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RESUMO: O objetivo geral deste artigo é analisar as implicagdes do Pacto pela
Transformacio Ecoldgica para o direito ambiental e direito climatico, nesse sen-
tido, a prioridade do estudo € interpretar as intera¢des entre a politica e o direito
para a regulamentacdo do enfrentamento de crises ambientais e da crise climatica.
O artigo ¢ de natureza qualitativa, e utiliza da técnica de pesquisa bibliografica
e documental, com a analise de fontes como o proprio contetido do Pacto pela
Transformacio Ecolégica, da Constituicio da Republica, das leis aprovadas e de
decisdes recentemente adotadas pela Suprema Corte ap6s a assinatura do Pacto.
A pesquisa demonstra que o Pacto visa a criagdo de normas juridicas materiais e
processuais para o direito ambiental e climatico, e isso pode ser comprovado pela
aprovacio de marcos legais de medidas previstas no Pacto, como o mercado de
carbono regulado, o hidrogénio verde, o combustivel para o futuro, a captura e a
remocido de gases de efeito estufa da atmosfera, assim, do ponto de vista do papel
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a ser desempenhado pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo, nota-se um
avango normativo.

PALAVRAS-CHAVE: Governanca transformadora. Didlogo institucional. Emergéncia
climatica. Neutralidade climatica. Adaptacio climatica.

RESUMO: The general objective of this article is to analyze the implications of the
Pact for Ecological Transformation for environmental law and climate law. In this
sense, the priority of the study is to interpret the interactions between politics and
law in order to regulate the confrontation of environmental crises and the climate
crisis. The article is qualitative in nature and uses the technique of bibliographical
and documentary research, analyzing sources such as the content of the Pact for
Ecological Transformation itself, the Constitution of the Republic, approved laws
and decisions recently adopted by the Supreme Court after the signing of the Pact.
The research shows that the Pact aims to create material and procedural legal norms
for environmental and climate law, and this can be seen in the approval of legal
frameworks for measures provided for in the Pact, such as the regulated carbon
market, green hydrogen, fuel for the future, the capture and removal of greenhouse
gases from the atmosphere, thus, from the point of view of the role to be played by
the Executive Branch and the Legislative Branch, a normative advance is noted.

KEYWORDS: Transformative governance. Institutional dialog. Climate emergency.
Climate neutrality. Climate adaptation.

1. INTRODUCAO

Fernando Haddad, chefe do Ministério da Fazenda, apresentou
a proposta de um Plano pela Transformacio Ecologica para o Brasil na
Conferéncia das Partes (COP) n° 28, no ambito da Convenc¢io-Quadro
das Nac¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, realizada em Dubai,
nos Emirados Arabes Unidos, no dia 1° de dezembro de 2023, e nessa
oportunidade, afirmou que o “[...] Plano [...] visa unir for¢as em torno
de um objetivo histdrico: interromper cinco séculos de extrativismo
e destrui¢io do meio ambiente para posicionar o Brasil na vanguarda
do desenvolvimento sustentavel” (Haddad, 2023, p. 2-3).

Esse discurso, apresentado quando o Pacto pela Transformacao
Ecolodgica estava em processo de elaboracio, e era chamado principal-

mente de Plano, é essencial para compreender a importancia e o intuito

2 = SEQUENCIA (FLORIANOPOLIS), VOL. 46, N. 99, 2025



MARCELO BEDONI = TALDEN FARIAS = JOSE IRIVALDO ALVES OLIVEIRA SILVA _

principal da proposta. O Ministro Haddad (2023, p. 3) apresenta um
argumento historico para justificar a ideia de transformacio ecologica,
ponderando que a “[...] heranga colonial tem sido um longo processo
historico, com avangos e recuos. Alguns dos desafios fundamentais do
Estado brasileiro moderno remontam a transicao truncada da Monar-
quia para a Republica, que se fez com a criagdo de estruturas sociais
excludentes, a servico de pequenas elites economicas e politicas”.

O chefe do Ministério da Fazenda expde ainda que o “[...] Plano
de Transformag¢io Ecoldgica oferece um modelo realista, porém am-
bicioso, para a reinvenciao do Brasil. [...] quase centena de iniciativas
que vamos lancar até a COP 30, em Belém do Pari, muitas ja estdo
em implementacio” (Haddad, 2023, p. 4). Além disso, o ““[...] Plano
de Transformac¢io Ecoldgica, a imagem do desafio climatico, é um
processo evolutivo. Ele buscara se adaptar a novos paradigmas e de-
senvolver politicas publicas para atender nio apenas aos problemas do
passado, mas também do futuro” (Haddad, 2023, p. 5).

Na data 21 de agosto de 2024, a proposta passou de Plano para
um Pacto, reunindo ndo apenas o Poder Executivo, que liderou a
elaboracio do projeto politico por meio do Ministério da Fazenda,
como também o Poder Legislativo e o Poder Judiciario, em torno
do Pacto pela Transformacio Ecoldgica entre os Trés Poderes do
Estado Brasileiro (doravante Pacto pela Transformacio Ecologica). A
transformagio ecologica se tornou, entio, em um projeto do Estado
brasileiro, com a assinatura do Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva (chefe do Poder Executivo); dos Presidentes do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, respectivamente, Senador Rodri-
go Otavio Soares Pacheco e Deputado Arthur César Pereira de Lira,
como representantes do Poder Legislativo; e do Ministro Luis Roberto
Barroso, Presidente do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2024a).

O Pacto pela Transformacao Ecologica é o terceiro pacto as-
sinado entre os chefes dos trés poderes, representando uma busca
maior de harmonia, como se pode constatar da previsao do Art. 2° da

Constitui¢ao da Republica: “Sio Poderes da Unido, independentes e
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harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (Brasil,
1988). Com isso, a separacdo de poderes no modelo constitucional
brasileiro se traduz na ideia de controle, de fiscalizacio e de coorde-
nagio reciproca entre os trés poderes (Pelicioli, 2006). Assim, pode-se
mencionar os dois Pactos antecedentes: o I Pacto Republicano n° 1,
de 15 de dezembro de 2004, que visava um Poder Judiciario mais
rapido e republicado (Brasil, 2004) e o II Pacto Republicano n° 2, de
13 de abril de 2009, com o intuito de revisao das leis sobre abuso de
autoridade e de temas como crime organizado, lavagem de dinheiro,
assim como a conclusio da reforma do Poder Judiciario iniciada pelo
Pacto inaugural (Brasil, 2009).

Nota-se, entdo, que o Pacto pela Transformacio Ecologica é
uma proposta inovadora, por abordar uma parceria entre os trés po-
deres da Unido com o proposito de superar a crise ambiental e a crise
climatica vivenciada no pais e no mundo, a partir de uma concep¢io
de governanga transformadora. Porém, deve ser visto também como
uma estratégia que ja foi adotada no nivel interno, a fim de buscar
solugdes para objetivos comuns.

O Pacto pela Transformacio Ecologica também dialoga dire-
tamente com o nivel internacional, como bem destacado no pronun-
ciamento de Haddad (2023, p. 7), o “[...] grande desafio que o mundo
enfrenta hoje é dissociar o crescimento econémico - ainda fundamental
para atender as necessidades das populagdes nobres - dos seus efeitos
nocivos sobre o clima”, além disso, o proprio Ministro cita trés exem-
plos internacionais. A Lei de Redugio da Inflagio, dos Estados Unidos,
uma proposta do governo Joe Biden, que representou a primeira lei
federal americana sobre mudangas climaticas, com a previsio de uma
série de beneficios fiscais para enfrentar a0 mesmo tempo a inflacdo e a
crise climatica (Bang, 2024), essa proposta, porém, enfrentara robustas
dificuldades na gestio do Presidente Donald Trump, que adota uma
visdo negacionista sobre as mudancas climaticas.

O Pacto Ecologico Europeu, acordo firmado pela Unido Euro-

peia, incorpora um conjunto de propostas para adequar as politicas dos
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paises europeus nos dominios do clima, da energia e dos transportes
com o objetivo de reduzir as emissdes liquidas de gases de efeito estufa
em, pelo menos, 55% até 2030, e alcancar a neutralidade climatica até
2050 (Comissao Europeia, 2025). Como destacam Fleming e Mauger
(2021), esse Pacto é a medida mais importante da Unido Europeia
para enfrentar a crise climatica. O terceiro exemplo é a China, em
que as preocupac¢des com as mudangas climaticas se encontram no alto
escalio do Partido Comunista Chinés, até mesmo como uma forma
de garantir a legitimidade politica em nivel internacional, com o pais
liderando uma exitosa transicdo energética (Teng; Wang, 2021).
Este artigo ndo pretende esgotar todos os assuntos pertinentes ao
Pacto pela Transformacio Ecoldgica. O objetivo geral neste trabalho
sera analisar as implicacdes do Pacto para o direito ambiental e para o
direito climatico, nesse sentido, a prioridade do estudo é interpretar
as interag¢Oes entre a politica e o direito, por meio do compromisso
firmado entre os trés poderes, para a regulamenta¢io do enfrentamen-
to da crise ambiental e da crise climatica. Para tanto, trata-se de um
artigo de natureza qualitativa, que se utiliza da técnica de pesquisa
bibliografica e documental, com a anilise de fontes como o proprio
contetdo do Pacto, a Constituicio Federal de 1988, as leis aprovadas
que visam atender aos objetivos do Pacto e de decisdes recentemente

adotadas pela Suprema Corte.

2. A NECESSIDADE DE UM DIALOGO ENTRE OS TRES
PODERES E DE UMA TRANSFORMACAO ECOLOGICA

O conceito de “transformacio” pode ser descrito, segundo o
Dicionario Brasileiro de Lingua Portuguesa (2025), como uma “al-
teracio de um estado em outro ou de uma condi¢io em outra” ou
como “mudanca que ocorre em algo ou em alguém”. O Pacto pela
Transformacdo Ecolégica é uma enuncia¢io de uma necessidade de

transformacio na relacido entre sociedade, economia e as crises de
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ordem ambiental. Além disso, a propria ideia do Pacto é uma repre-
sentacdo de uma nova relacio entre politica e direito, por meio de
uma releitura da separacdo dos poderes e da priorizagio de um didlogo
entre os trés poderes. H3, entdo, duas transformacdes que merecem
analise: a mudanga institucional e a mudanga ecologica.

Nao se pretende apresentar, neste artigo, uma visao aprofundada
sobre o principio da separagio dos poderes, porém, faz-se necessario
destacar que os trés poderes devem agir de forma harmoniosa para
a concretizacao de objetivos em comum. Com isso, cresce a impor-
tancia de um dialogo interinstitucional entre os trés poderes, como
bem explica Bateup (2006), a disputa sobre o sentido constitucional
dos direitos deve ser compartilhada, através do exercicio das proprias
capacidades institucionais ou da criacdo de canais para o dialogo.

Para Reis e Dubeux (2024), o Pacto pela Transformagio Ecolo-
gica se justifica pela defesa do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no Art. 225 da Constitui¢cao Fe-
deral (Brasil, 1988). Além disso, a literatura aponta para a existéncia de
um direito fundamental de matriz climatica, denominado de “direito
fundamental a integridade do sistema climatico” (Sarlet; Fensterseifer,
2022). Pelo aspecto objetivo dos direitos fundamentais, Sarlet (2018,
p. 152) explica que ha “[...] uma ordem dirigida ao Estado no sentido
de que a este incumbe a obriga¢io permanente de concretizacio e
realizacio dos direitos fundamentais”. Nesse sentido, pode-se apontar
que os direitos fundamentais representam a principal motiva¢io para o
dialogo entre os trés poderes, com isso, mostra-se justificavel o Pacto
pela Transformacdo Ecologica, que visa a0 mesmo tempo garantir
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito
fundamental climatico.

A discussdo sobre a natureza juridica do Pacto, por sua vez,
desperta uma série de perguntas dificeis de responder. O Pacto
possui natureza juridica vinculante, obrigando os trés poderes no
sentido de sua concretizacio? Pode um determinado Poder deci-

dir descumprir o Pacto? Essas sio respostas que, pelo visto, serdo
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enfrentadas também no campo do didlogo. Como sera visto adiante,
o Comité Interinstitucional de Gestio é uma peca fundamental
para acompanhar a concretizagio do Pacto pela Transformagio
Ecoldgica. Entretanto, é possivel enriquecer essa resposta com a
natureza juridica da Contribui¢io Nacionalmente Determinada
(CND), que sao as metas que devem ser apresentadas pelos paises, de
forma periddica e progressiva, no ambito do Acordo de Paris, que
¢ o tratado mais atual da Conven¢iao-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanc¢a do Clima.

Embora existam controvérsias, a natureza juridica da CND
pode ser considerada como uma obrigac¢ao de conduta, assim, os paises
devem cumprir suas metas por meio de um foco na transformagio de
estruturas e instituicdes econdmicas, politicas e legais para permitir
e sustentar o desenvolvimento de baixas emissdes de gases de efeito
estufa (Voigt, 2016; Bedoni, 2025). O principal objetivo do Acordo
de Paris é a neutralidade climatica, traduzida como uma data-alvo
especifica para que cada pais se torne neutro em emissoes liquidas até
meados do Século, tornar-se neutro significa que as emissdes liquidas
sdo zeradas, por meio de medidas de mitigacdo de gases de efeito estufa
e de remog¢io de gases que seriam emitidos a atmosfera (Fankhauser
et al., 2022). O Brasil se comprometeu em alcancar a neutralidade
climatica até o ano de 2050 e, para isso, desenhou um conjunto de
metas de mitigag¢do: 48,4% em 2025, 53,1% em 2030, entre 59% e
67% em 2035, com base nas emissdes de 2005 (Brasil, 2023, 2024b).
Dessa maneira, o Pacto pela Transformag¢io Ecologica representa uma
medida concreta para cumprir a meta de neutralidade climatica até
2050, trata-se de uma meta de longo prazo, por isso, inegavelmente,
serd preciso muito dialogo entre os trés poderes para que o Brasil
ofereca uma resposta concreta para a crise climatica.

Em segundo lugar, cumpre destacar a ideia de transformagio
ecologica. Muito além de apenas uma teoria, essa transformacgio ¢é
uma realidade global. E inegivel que o planeta esti passando por um

amplo processo de transformagio ecologica em ecossistemas terrestres,
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de agua doce e marinha, que pode ser atribuido a intensifica¢io das
mudancas climaticas (Crausbay et al., 2022). Para o Painel Intergover-
namental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés), um
o6rgao politico-cientifico da Convenc¢iao-Quadro das Nac¢oes Unidas
sobre Mudang¢a do Clima, em seu Sexto Relatorio, a escala das alte-
ragdes recentes no sistema climatico é sem precedentes na historia do
planeta (IPCC, 2021).

A ideia de transformacio, no ambito da governanga climatica,
ja é reconhecida no nivel internacional, pois o proprio objetivo do
Acordo de Paris de alcangar a neutralidade climatica marca o fim da era
industrial tradicional e o inicio de uma nova era de desenvolvimento,
com a neutralidade redefinindo e remodelando todo o paradigma de
desenvolvimento, sendo uma auto-revolu¢ao do modo de protecio e
de vida (Zhang et al., 2021).

Surge, assim, em torno da crise climatica, a ideia de uma go-
vernanga transformadora. Crausbay et al. (2022) explica que essa
governanga visa direcionar a transformacio ecologica para um ca-
minho sustentavel e que garanta a propria sobrevivéncia humana e
niao humana. Entender como e quando intervir para direcionar essas
trajetorias € uma nova necessidade cientifica, que deve adotar como
premissa a compreensio de um alvo em movimento e o conhecimento
do que impede uma determinada trajetdria ecologica a medida que
o clima se altera (Crausbay ef al., 2022).

A governanca transformadora é uma abordagem a governanga
ambiental que tem a capacidade de responder, gerenciar e desencadear
mudancas de regimes em sistemas socioecologicos acoplados em varias
escalas, com o intuito de mudar ativamente os sistemas degradados
para regimes alternativos, mais desejavels ou mais funcionais, alte-
rando as estruturas e os processos que definem o sistema (Chaffin et
al., 2016). Nesse sentido, Korhonen-Kurki et al. (2025) prelecionam
que a governanca transformadora esta se tornando rapidamente um
conceito-chave, especialmente no contexto da abordagem de desa-

fios interligados, como a mudanc¢a do clima global, o esgotamento

8 = SEQUENCIA (FLORIANOPOLIS), VOL. 46, N. 99, 2025



MARCELO BEDONI = TALDEN FARIAS = JOSE IRIVALDO ALVES OLIVEIRA SILVA _

de recursos, a polui¢do e a perda de biodiversidade, e apontam tam-
bém que a legislacdo exercera um papel central nesse processo de
transformacao.

O Pacto pela Transformacio Ecologica evidencia que o seu
escopo ¢ justamente gerenciar a transformacdo ecologica. A chama-
da principal do Pacto é pela “[...] colaborac¢do estratégica entre os
Poderes |[...] para a promoc¢do da transformagio ecoldgica, capaz de
refor¢ar o papel do Pais como protagonista global no campo da segu-
ran¢a ambiental, climatica e alimentar, especialmente diante de sua
biodiversidade, de seus recursos naturais e de sua producio agricola”
(Brasil, 2024a).

Além disso, o Pacto elucida diretamente a sua motiva¢io ao
considerar que “[...] o planeta enfrenta grave crise ecologica, decorrente
de poluicio, perda de biodiversidade e mudancas climaticas, de modo
a tornar mais frequentes e severos os eventos climaticos extremos |[...]”
(Brasil, 2024a), e reforca a ““[...]| necessidade de a¢Oes integradas dos
trés Poderes para o enfrentamento da crise ecologica, com medidas de
mitiga¢io, adaptacdo e prevencao capazes de proteger pessoas, comu-
nidades e ecossistemas, bem como ac¢des estratégicas para a promog¢ao
de um modelo de desenvolvimento sustentavel, em suas dimensoes
ambiental, econdémica e social” (Brasil, 2024a).

Porém, como afirmam Reis ¢ Dubeux (2024), o Pacto pela
Transformacio Ecologica visa mudar profundamente os paradigmas
tecnologicos, financeiros, produtivos e até mesmo culturais, apre-
sentando-se como um arranjo institucional inovador. Nesse sentido,
o gerenciamento da transformacio ecologica também é direcionado
por uma visdo economica, no reconhecimento do processo de desen-
volvimento do Brasil e na necessidade de geracido de empregos, tudo
isso movido pela questdo ambiental e climatica.

Portanto, o escopo do Pacto pela Transformacio Ecologica é
amplo e deve implicar em consequéncias para varios setores do pais.
Como fruto da governanga transformadora, ¢ uma iniciativa que visa

gerenciar a transformac¢ido ecoldgica, que ja é uma realidade, para
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mudar a forma de desenvolvimento, garantir um futuro sustentavel
e, em termos mais urgentes, assegurar a propria existéncia humana e
nio humana. O Pacto, assim, deve ser visto em sua completude. Para
a analise neste trabalho, por outro lado, sera focado as suas implica-
¢Oes para o direito ambiental e o direito climatico. Mas antes disso, ¢
preciso focar no contetdo do proprio Pacto, que apresenta objetivos,

compromissos e matérias prioritarias.

3. OBJETIVOS, COMPROMISSOS E MATERIAS PRIORITARIAS
DO PACTO PELA TRANSFORMACAO ECOLOGICA

O Pacto pela Transformacio Ecologica reconhece cinco objeti-
vos: a) “sustentabilidade ecoldgica”, b) “desenvolvimento econémico
sustentavel”, ¢) “justica social, ambiental e climatica”, d) “conside-
racio dos direitos das criangas e das geracdes futuras”, e €) “resiliéncia
a eventos climaticos extremos” (Brasil, 2024a). O primeiro objetivo é
descrito como a “protecdo do patrimoénio natural de todos os biomas do
Pais, promocido da regeneragio da biodiversidade, reducio e combate ao
desmatamento ilegal, incentivo a restauracio ecologica de areas degra-
dadas e desmatadas, promogio de cidades sustentaveis, diminui¢ao do
impacto ambiental das atividades produtivas e redu¢io das emissdes de
gases de efeito estufa em todos os setores da economia’ (Brasil, 2024a).

O segundo objetivo € apresentado como a “cria¢do e difusio de
inovacoes tecnologicas em processos produtivos para a obten¢do de
ganhos de produtividade e a geracdao de empregos de qualidade, com
foco na adoc¢io de um modelo de economia circular, no uso sustentavel
dos recursos naturais nas perspectivas ambiental e social, no estimulo
as novas economias da natureza e a bioeconomia e no investimento
em fontes de energia renovavel, com a busca da universaliza¢io do
seu uso” (Brasil, 2024a). O terceiro objetivo, por sua vez, estabelece
o intuito de “reducao das desigualdades e distribuicdo mais equita-

tiva dos beneficios do progresso econdmico, bem como medidas de
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preven¢ao, mitigacdo, adaptacdo, preparagao, resposta e recuperagao
voltadas a protecdo e a defesa civil frente ao impacto das mudangas
climaticas na vida da populacdo e nas demais formas de vida, em
especial das comunidades e regides mais vulneraveis” (Brasil, 2024a).

O quarto objetivo enuncia o escopo da “integragio, em todas
as etapas da formula¢do e implementacio de politicas ptblicas e em
quaisquer medidas dos trés Poderes, dos direitos e interesses das criancas
e das geracdes futuras, a partir da incorporagio da ciéncia e de avalia-
¢des de impacto que considerem o bem-estar das geragdes presentes e
futuras” (Brasil, 2024a). Por fim, o quinto objetivo ¢ descrito como a
“implementa¢io de estratégias abrangentes de preven¢io, adaptacio
e mitigacdo de riscos, preparacio, sistemas de alerta, gerenciamento,
resposta e recuperacao de desastres e eventos climaticos extremos”
(Brasil, 2024a).

O Pacto pela Transformag¢io Ecoldgica estabelece ainda dez
compromissos para a consecuc¢ao dos objetivos, conforme previsto
nos incisos do Art. 2° O primeiro desses compromissos ¢ conferir
prioridade as proposi¢des legislativas relacionadas a temas indicados
nos eixos tematicos, com destaque para a regulacio de atividades eco-
nomicas que garantam a reducao do impacto ambiental (Brasil, 2024a,
Art. 2° inc. I). O segundo e o terceiro compromissos adotam o verbo
“acelerar”, para indicar a digitalizacdo do ordenamento territorial e
fundiario, bem como para garantir a protecio de espagos territoriais
protegidos, como unidades de conservacio e terras indigenas (Brasil,
2024a, Art. 2°, inc. II); e o processo de transicao energética justa, com
investimento em descarboniza¢do, em incentivos para a agropecuaria
de baixo carbono, assim como o aperfeicoamento dos instrumentos
economicos para o desenvolvimento sustentavel, a geracio de empregos
verdes, o fortalecimento da bioeconomia e incentivos para a reducio
do desmatamento e dos incéndios florestais e para a recuperacio de
areas degradadas e desmatadas (Brasil, 2024a, Art. 2°, inc. III).

Trés compromissos adotam o verbo “promover”, para indicar a

promocio de atividades economicas geradoras de trabalho de qualidade
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e compativeis com a conservac¢ao dos biomas nacionais (Brasil, 2024a,
Art. 2° inc. IV); a promocio de investimentos em pesquisa, desen-
volvimento e uso em escala comercial de processos produtivos com
viabilizem tecnologias de baixo carbono e de baixo impacto ambiental
(Brasil, 2024a, Art. 2° inc. V); e a promogio de medidas de celeridade
e seguranga juridica em processos administrativos e processos judiciais
em matéria ambiental e climatica (Brasil, 2024a, Art. 2°, inc. VIII).

Dois compromissos abordam a ideia de “assegurar”, a fim de
garantir a competitividade da economia brasileira, com base no equi-
librio das contas puiblicas e na conservagio dos biomas e pelo potencial
de producio industrial e agropecuiria com baixa emissio de carbono
(Brasil, 2024a, Art. 2° inc. VI); e o outro trata da garantia de estrutura
e capacidades institucionais adequadas para viabilizar a implementacio
do proprio Pacto (Brasil, 2024a, Art. 2° inc. X).

O sétimo compromisso assumido pelos trés poderes é o de
“elaborar e revisar planos de adaptacdo as mudancas climaticas, com a
formulacio de efetivas estratégias interinstitucionais, nacionais e locais,
de adaptacio e resiliéncia, incluidas medidas relacionadas a eventos
climaticos extremos, com vistas a protecao da popula¢do, em especial
de grupos, comunidades e regides mais vulneraveis” (Brasil, 2024a,
Art. 2° inc. VII). Finalmente, o Gltimo desses compromissos trata de
uma responsabilidade no ambito interno de cada um dos trés poderes,
ao determinar a implementacdo de “[...] medidas de gestido a cargo de
cada Poder para reduzir os impactos diretos de suas atividades sobre
o meio ambiente, como a reducdo da demanda por recursos naturais,
a eficiéncia energética, a destinag¢io adequada de residuos e o apoio
a agenda de implementa¢io dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel da Organizacio das Nacgoes Unidas - ONU (Agenda 2030)”
(Brasil, 2024a, Art. 2° inc. IX).

O Art. 3° apresenta a previsio do Comité Interinstitucional de
Gestao do Pacto, uma medida essencial para garantir o dialogo entre os
trés poderes na consecucio dos objetivos e dos compromissos assumidos

no Pacto (Brasil, 2024a). Tal Comite ja foi regulamentada, por meio
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do Decreto n°® 12.223, de 14 de outubro de 2024, e estabelece que a
composi¢ao do 6rgio deve assegurar a participacao de até 4 (quatro)
representantes de cada poder (Brasil, 2024¢). O decreto determina
que o Comité se reunira, em carater ordinario, a cada semestre e, em
carater extraordinario, mediante convocag¢io por um de seus membros
(Brasil, 2024c), reconhecendo, assim, um didlogo permanente em
torno do Pacto pela Transformag¢io Ecologica.

O Pacto pela Transformagao Ecologica estabelece ainda as maté-
rias prioritarias, no anexo, que devem ser seguidas pelos trés poderes,
sendo estruturadas em trés eixos tematicos: “ordenamento territorial
e fundiario”, “transi¢io energética” e “desenvolvimento sustentavel
com justica social, ambiental e climatica” (Brasil, 2024a). O primeiro
eixo tematico aborda oito matérias. Quatro delas dizem respeito a
utilizacdo de tecnologias, seja por meio da criagdo de banco de dados,
geotecnologias e monitoramento, e a digitalizacio e digitacdo dos
livros e dos demais documentos cartorarios de registros de imoveis
em territorios com alto indice de desmatamento e danos ambientais
(Brasil, 2024a).

Trés matérias estdo diretamente relacionadas com institutos
do direito ambiental, que ainda nio foram implementados em sua
totalidade, provocando sérias dificuldades para a governanca ambien-
tal. HAa uma disposi¢io especifica para o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), um instrumento criado pelo Cddigo Florestal de 2012, e de
instrumentos de regularizacdo ambiental pelas unidades federativas, a
fim de garantir processos de validag¢do e de fortalecimento desses ins-
trumentos juridicos. Outra matéria aborda o fortalecimento da gestao
interfederativa para o cumprimento do Codigo Florestal. Finalmente,
uma matéria trata da promocio de medidas para o enfrentamento
do passivo de regulariza¢io fundiaria nas Unidades de Conservagio
(Brasil, 2024a).

A ultima matéria do primeiro eixo tematico dispde sobre a
adocdo de medidas de priorizag¢io da conclusio de processos judiciais

relacionados a conflitos fundiarios, a utilizacio de recursos naturais,
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aplicacdo de sanc¢des ambientais, apuracdo de infragcdes ambientais e
responsabilidade civil ambiental (Brasil, 2024a).

No segundo eixo tematico, nota-se a utiliza¢do do verbo “apro-
vacio” em 5 das 6 matérias previstas. E nesse eixo que se encontra
a maioria dos mandamentos normativos para a aprovacio de leis e
regulamentos. Observa-se a previsio para a aprovacao do marco le-
gal e da regulamentacido do mercado de carbono, com a criacdo do
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes (SBCE), da producio de
energia edlica offshore, da produ¢io de hidrogénio de baixa emissio
de carbono, da producio de combustivel de aviacio sustentavel, da
atividade de captura e estocagem de didéxido de carbono, da producio
e da distribui¢do dos combustiveis sintéticos para reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa (Brasil, 2024a).

E interessante perceber que a maioria dessas matérias ja tive-
ram, pelo menos, a aprova¢io do marco legal. Por exemplo, a Lei n°
15.042, de 11 de dezembro de 2024, instituiu o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), porém, a
regulamenta¢do completa do sistema ocorrerd em cinco fases, no perio-
do de 5 (cinco) anos, conforme o Art. 50 da legislacio (Brasil, 2024d).
O aproveitamento do potencial energético offshore também ja conta
com um marco legal, por meio da Lei n° 15.097, de 10 de janeiro de
2025 (Brasil, 2025). O marco legal do hidrogénio de baixa emissio de
carbono também ja foi aprovado, com a previsio da Politica Nacional
do Hidrogénio de Baixa Emissio de Carbono, com a Lei n® 14.948, de
2 de agosto de 2024 (Brasil, 2024¢). A Lei n°® 14.993, de 8 de outubro
de 2024 aprovou o marco legal para a producio de combustivel de
aviacdo sustentavel, por meio do Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Aviacio (ProBioQAV); do marco legal da atividade de
captura e estocagem de dioxido de carbono; e da aprova¢io do marco
legal da produgio e da distribuicdo dos combustiveis sintéticos para
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (Brasil, 2024f).

O daltimo item do segundo eixo da “transicio energética”

considera a ado¢do de medidas para a ampliacdo da utilizagio de

14 = SEQUENCIA (FLORIANOPOLIS), VOL. 46, N. 99, 2025



MARCELO BEDONI = TALDEN FARIAS = JOSE IRIVALDO ALVES OLIVEIRA SILVA _

biocombustiveis. Assim, o Pacto parte da Politica Nacional de Biocom-
bustiveis (RenovaBio), aprovada pela Lei n° 13.576 (Brasil, 2017b), e
pode-se considerar a Lei n® 15.082, de 30 de dezembro de 2024, como
um mecanismo juridico para ampliar a utilizacdo de biocombustiveis
na matriz energética brasileira (Brasil, 2024g).

No terceiro eixo tematico sao previstas onze metas prioritarias. A
primeira dessas metas € o uso da capacidade institucional e do poder de
compra estatal para fomentar a inovacdo, a reducdo das desigualdades e
o desenvolvimento sustentavel. A segunda meta é a elaboracio da Ta-
xonomia Sustentavel Brasileira, um sistema nacional para classificacio
das atividades, dos ativos ou das categorias de projetos que contribuem
para objetivos climaticos, ambientais ou sociais. A terceira meta é a am-
pliacdo do financiamento, reducio de custo do crédito e aprimoramento
de mecanismos de garantia e seguros para setores, projetos e praticas
sustentaveis, como o robustecimento do Fundo Clima (Brasil, 2024a).

A quarta meta ¢ a promogao de atividades economicas geradoras
de trabalho verde, bem como incentivo a reutilizacio, a reciclagem
e a reducdo de desperdicio. A quinta meta ¢ a regulamentacio e o
controle efetivo da cadeia do ouro, para coibir o garimpo ilegal. A
sexta meta, a seu turno, dispde sobre a promocio de investimentos
publicos e fomento de investimentos privados em pesquisa € no uso
em escala comercial de processos produtivos baseados em tecnologia
de baixa emissdo. A sétima meta aborda a revisio do Plano Nacional
de Adaptacio a Mudanga do Clima (PNA) e incentivo a elaboracio de
planos locais de adaptagio (Brasil, 2024a). O PNA ja se encontra em
processo de atualizacdo, por meio da “Estratégia Nacional de Adap-
tacdo” (Brasil, 2024b) e a Lei n® 14.904 avan¢a na regulamentacio de
planos locais de adaptacio climatica (Brasil, 2024h).

A oitava meta busca promover a educacio e a capacitacio conti-
nua de agentes publicos, como magistrados, sobre questoes e conflitos
relacionados a tematica socioambiental e climatica. A nova meta repete
uma previsao contida ao longo de todo o Pacto sobre a adogao de

medidas de estimulo a celeridade processual. A décima meta assevera
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sobre a ado¢do de medidas de gestio para reduzir os impactos diretos
de suas atividades sobre o meio ambiente e a décima primeira meta,
por altimo, ressalta a ado¢io de medidas para garantir aos trés poderes
a estrutura e as capacidades institucionais para viabilizar a implemen-
tacdo das acOes e medidas do Pacto (Brasil, 2024a).

E interessante mencionar também os julgados do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) apds a assinatura do Pacto pela Transformacao
Ecologica. Da analise dos casos em 2025, tendo como base o tltimo
informativo publicado, o Informativo n° 1.172, de 14 de abril, pode-
-se destacar dois julgados. No julgamento conjunto da Ac¢io Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.273/DF e da ADI n° 7.345/DF,
a Suprema Corte reforcou o precedente de que é inconstitucional
dispositivo de lei federal que presume a legalidade da aquisi¢do e a
boa-fé do adquirente no processo de compra de ouro, trata-se um
julgado que visa combater o garimpo ilegal (STF, 2025a). O segun-
do julgado, por sua vez, é do Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) n° 1.352.872/SC, que firmou a seguinte tese: “E imprescriti-
vel a pretensio executéria e inaplicavel a prescri¢do intercorrente na
execucdo de reparagio de dano ambiental, ainda que posteriormente
convertida em indeniza¢io por perdas e danos” (STF, 2025b). Por
sua vez, da analise dos casos em 2024, apds a assinatura do Pacto, o
que implica na pesquisa a partir do Informativo n° 1.146, de 26 de
agosto, até o tltimo informativo do ano, o Informativo n°® 1.162, de
16 de dezembro, nio se identificou nenhum caso que pudesse ter sido

influenciado pelo Pacto pela Transformacio Ecologica.

4. IMPLICACOES DO PACTO PELA
TRANSFORMACAO ECOLOGICA NO DIREITO
AMBIENTAL E NO DIREITO CLIMATICO

Peel e Lin (2019) indicam trés particularidades do enfrentamen-

to jurisdicional da crise climatica no Sul Global: as estruturas de leis
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climaticas, bem como as vias associadas para o acesso a justi¢ca, podem
ser ausentes, menos desenvolvidas ou com baixa implementacdo, o
que significa que os casos precisam recorrer a outras leis que se apli-
cam apenas indiretamente as mudangas climaticas; a menor relevancia
das politicas publicas direcionadas para as mudancas climaticas se
comparada com preocupagdes politicas mais eminentes em torno do
desenvolvimento, redu¢io da pobreza ou satide publica; e em muitos
paises do Sul Global, as mudancas climaticas acrescentam uma camada
de complexidade ou exacerba os desafios ambientais existentes, como
niveis perigosamente altos de polui¢do do ar nas cidades, desmatamento
e rapida perda de biodiversidade.

No mesmo sentido, Bedoni (2025) defende que, em face da
crise climatica, o direito ambiental passard por um amplo processo de
transformacdo, uma vez que a ideia de estacionariedade presente nas
normas juridicas ambientais esbarra nas rupturas rapidas e complexas
provocadas pelas mudancas climaticas. Para Milly ef al. (2008), uma
caracteristica central da sustentabilidade ambiental e, em consequéncia,
do direito ambiental, é a estacionariedade, que consiste em uma ideia
que os sistemas naturais flutuam dentro de um envelope imutavel de
variabilidade. Ruhl (2010) defende uma mudanga de paradigma da
estacionalidade para o transicionalismo, isto €, enquanto o direito
ambiental é estacionario, o direito climatico se fundamenta em es-
tratégias de transicdo, por exemplo, na identificacdo e preservacao de
habitat essencial para determinadas espécies, provavelmente serd mais
util se as estratégias de conservag¢ao ocorrerem em toda a paisagem ao
longo do tempo para rastrear as possiveis rotas de migracio, de modo
que um habitat critico para determinada espécie, em um contexto
amplo de emergéncia climatica, pode ser ndo apenas o local onde ela
¢ encontrada hoje, mas também para onde ela migrara no futuro.

Além disso, Bedoni (2025) defende a autonomia cientifica do
direito climatico, e compreende a disciplina como um ramo juridico
que visa atingir a neutralidade climatica, por meio de politicas ur-

gentes no nivel nacional de mitigacio de gases de efeito estufa e de
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remocdo de emissOes residuais, e de acordo com a obrigac¢io coletiva
de contencdo da temperatura entre 1,5 °C e bem abaixo de 2 °C, assim
como a adaptagio climatica de populagcdes humanas e nio humanas,
a fim de garantir uma seguranca no enfrentamento da emergéncia
climatica por meio de medidas de transi¢io e de transformacio. O
direito ambiental, a seu turno, pode ser conceituado como “[...] o
ramo da ciéncia juridica que regula as atividades humanas efetiva ou
potencialmente causadoras de impactos sobre o meio ambiente, com
o intuito de defendé-lo, melhori-lo e de preserva-lo para as geracoes
presentes e futuras” (Farias, 2009, p. 19). Acontece que as mudangas
climaticas representam uma grande ameaca para o direito ambiental,
nio sendo suficiente apenas tratar de sua evolu¢io, mas também con-
siderar o proprio direito climitico como ramo autdnomo, por suas
particularidades (Bedoni, 2025).

Para Zahar (2020), o direito climatico é o ramo juridico res-
ponsavel pela transi¢do entre uma versdo habitavel do ja artificiali-
zado mundo — autossustentavel, climaticamente alterado, mas ainda
equilibrado — para um mundo de desequilibrio e autodestrutivo, com
1550, apds o cumprimento dos objetivos do direito climatico, restara
apenas um direito ambiental sobrevivente, na verdade, esse novo di-
reito deve regular uma mudanca radical na interferéncia na natureza,
haja vista que as mudancas climaticas demandam respostas dificeis,
como, por exemplo, destruir a velha natureza para abrir espaco para
uma nova natureza.

O Pacto pela Transformac¢io Ecologica, como visto, busca ge-
renciar a transformacao ecoldgica e, por isso, tera implicacdes diretas
para o direito ambiental, sobretudo na inclusio da preocupacgio com
a defesa do sistema climatico nas normas juridicas ambientais; assim
como serd o norte para a criacio de normas de natureza climatica,
como ja se pode constatar da regulacio do mercado de carbono e a
previsio de normas que visam mitigar as emissoes e também remover
os gases que seriam emitidos para a atmosfera, seja por meio da con-

servacao de sumidouros naturais, como as florestas, ou da utilizacio

18 = SEQUENCIA (FLORIANOPOLIS), VOL. 46, N. 99, 2025



MARCELO BEDONI = TALDEN FARIAS = JOSE IRIVALDO ALVES OLIVEIRA SILVA _

de tecnologia para captura e remocio de carbono. A transformacio
ecoldgica, que serd o objeto em comum dos trés poderes, apresenta um
potencial significativo e que nio pode ser negligenciado no processo
de criacao e de aplicacio de normas juridicas dessas duas disciplinas
juridicas.

O principal problema do direito ambiental pode ser apontado
como a sua falta de efetividade, de modo que nio tem conseguido
manter e garantir o equilibrio ecolégico, uma economia eficiente e
a igualdade social para as gerag¢des atuais e futuras (Chacén, 2017).
O Pacto pela Transformacio Ecoldgica representa uma tentativa de
supera¢ao de um “estado teatral” em matéria ambiental no Brasil, em
que o direito ambiental é marcado por uma baixa efetividade (Benja-
min, 2010). O Pacto também representa a busca de eficicia do direito
climatico, mas além disso, busca avancar no processo de cria¢io de
normas juridicas climaticas, a fim de viabilizar o cumprimento dos
objetivos do Acordo de Paris.

Para Chacén (2017), uma das principais causas da ineficacia da
regulamentacdo ambiental é o crescimento exponencial das normas
juridicas, incluindo modifica¢des nas leis, copias de leis e normas de
outros paises que nio correspondem a realidade ambiental, social e
economica do pais; a aprovacio de normas sem planos para a sua apli-
cagio e cumprimento, a ratificacdo de tratados internacionais sem a
devida adaptacdo das leis nacionais, diferengas entre as leis aprovadas
e as politicas ambientais aplicadas, bem como os constantes choques
entre as regulamenta¢des do livre comércio e investimento e as nor-
mas ambientais.

Considerando que o setor que lidera as emissdes brutas no Brasil
¢ o uso da terra e florestas, sendo que em 2022, esse setor foi respon-
savel pela emissio bruta de 48% de gases de efeito estufa no pais, com
o bioma amazoénico liderando as emissdes, durante o periodo de 1990
a 2022, com emissdes que corresponderam a 75% do total, e o bioma
Cerrado ocupando o segundo lugar, sendo responsavel pela emissao
de 14% no mesmo periodo (Observatério do Clima, 2023), pode-se
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apontar que o Pacto pela Transforma¢io Ecologica dialoga com a
realidade brasileira e, além disso, busca colocar o crescimento do pais
em um rota que seja compativel com a matéria ambiental e climatica.

Nesse contexto, vale relembrar o primeiro objetivo do Pacto,
que € a “sustentabilidade ecolégica”, sendo descrito, por exemplo,
como a prote¢io do patrimonio natural de todos os biomas do pais, a
promogao da regeneracdo da biodiversidade e reducio e combate ao
desmatamento ilegal (Brasil, 2024a). No eixo um do anexo, também
se encontra disposi¢cdes sobre o CAR, para viabilizar a sua total imple-
menta¢io; além de previsdes sobre o Codigo Florestal de 2012, reconhe-
cendo a sua falta de efetividade e a sua dificuldade de implementac¢io no
ambito interfederativo; e ha uma previsio para garantir a regularizacio
das Unidades de Conservacio (Brasil, 2024a). No anexo do Pacto, no
eixo tematico da “transi¢do energética’, nota-se um conjunto amplo de
mandamentos normativos tipicos do direito climatico que, inclusive,
todos ja tiveram pelo menos a aprovacio dos seus marcos legais.

A falta de efetividade do direito ambiental também esta relacio-
nada com a demora dos processos judiciais e administrativos, como,
por exemplo, nos processos de pagamento de multas ambientais. Nessa
esteira, Chacon (2017) preleciona que o direito ambiental precisa ser
reforcado com normas processuais que permitam a sua correta, rigorosa
e eficaz aplica¢do nos processos que envolvem controvérsias ambien-
tais, além de celeridade, informalidade, de tramitac¢do preferencial e
tutela especifica. Assim, cumpre relembrar que o Pacto aborda, tanto
COMO Um COmMpromisso, assim como matérias previstas no anexo,
sobre a priorizacdo e a celeridade de processos judiciais ambientais e
climaticos (Brasil, 2024a).

Esse é um ponto que Bedoni (2025) critica sobre o processo
de regulacio e de aplicacio do direito climatico, pois geralmente,
a emergeéncia da crise climatica nio é convertida em institutos ju-
ridicos capazes de promover uma celeridade no andamento de um
projeto legislativo ou de uma decisdo judicial. Para o autor (2025),

interpretar a emergeéncia climatica como um principio juridico é uma
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contribui¢do importante para preencher a lacuna do ordenamento
juridico brasileiro, que simplesmente nio considera o enfrentamento
das mudangas climaticas como uma urgencia. Da analise do Art. 2°,
inc. I e inc. VIII, observa-se que o principio da emergéncia climatica
esta incorporado no Pacto pela Transformagio Ecoldgica, implican-
do uma celeridade tanto no processo legislativo quanto no processo
judicial, respectivamente.

A falta de eficacia de normas juridicas ambientais também oca-
siona injusti¢as (Chacoén, 2017). A justica ambiental exprime um
movimento de ressignificacdo da questao ambiental, resultando em
uma apropria¢io singular da temética do meio ambiente por dinami-
cas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construg¢io da
justica social. A estratégia dessa nocdo identifica a desigual exposicio
ao risco como resultado de uma légica que faz que a acumulagio de
riqueza se realize tendo por base a penaliza¢io dos mais despossuidos
(Acselrad, 2010).

A ideia de justi¢ca ambiental evoluiu para uma abordagem es-
pecifica sobre as mudancas climaticas, com a enunciag¢io da justica
climatica. Ha pelo menos trés visdes sobre a justica climatica: uma
académica, uma liderada por grandes organiza¢cdes nio governamentais
e uma popular. Deve-se ressaltar a visio popular de justica climatica,
pois defende questdes basicas como abandonar os combustiveis fOsseis
e deixa-los no solo; transferéncias financeiras do Norte Global para o
Sul Global para o pagamento da divida ecoldgica; a soberania alimen-
tar e fundiaria para comunidades vulneraveis; uma critica as politicas
puramente baseadas no mercado para lidar com a crise climatica; e a
necessidade de aumentar a capacidade adaptativa das populagdes mais
vulneraveis humanas e nio humanas (Schlosberg; Collins, 2014).

A previsio da justiga climatica no Pacto pela Transformagio
Ecolodgica ¢ uma valorizag¢do dessas abordagens sobre justica e mudan-
cas climaticas, seja por meio dos danos que afetam principalmente os
grupos vulneraveis, como também as politicas climaticas adotadas que

nio, necessariamente, se preocupam com questoes de justica. Sultana
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(2022) explica que para haver justi¢a, ¢ imperativo primeiro identificar
as injusti¢as existentes e, em seguida, abordar as causas subjacentes,
assim, de muitas maneiras, a justi¢a climatica ¢ inerentemente uma
questdo de praxis.

Assim, é importante salientar que o Brasil se encontra em uma
rota de expansido energética injusta, muito distante de uma transi¢ao
energética justa, pois a implantacio de grandes projetos de energia,
como a energia edlica, viola direitos territoriais e subordinados a de-
mandas internacionais, justificados por uma alegada “descarbonizac¢io”,
que nio ocorre na realidade (Milanez, 2025). No Nordeste, regido
que concentra quase 90% (noventa por cento) da capacidade edlica
instalada no pais (EPE, 2020), esse processo de expansio energética
injusta é visivel, pois como explica Maia et al. (2024, p. 3), a “[..]
produgio de energia edlica esta sendo desenvolvida sob o argumento
de preocupac¢do com o meio ambiente, mas, na verdade, ¢ uma nova
faceta do fenomeno do agronegdcio e do latifiindio, pelo qual o dis-
curso ambiental da energia limpa esconde a logica da despossessao
sobre vastas areas dos pequenos agricultores e de varios segmentos do
campesinato em diversos estados do Nordeste brasileiro”. Com isso,
a0 mesmo tempo que o Pacto reconhece a importancia da transi¢cido
energética, também existe uma preocupacao para acelerar o processo
de transi¢io justa (Brasil, 2024a).

O objetivo do Pacto de “resiliéncia a eventos climaticos ex-
tremos” (Brasil, 2024a) esta diretamente relacionado com discussoes
de justica social, justica ambiental e justica climatica. Fensterseifer
(2011) aponta que a injustica ambiental se encontra na realidade dos
grandes centros urbanos brasileiros, onde as popula¢des mais vulne-
raveis sao comprimidas a viverem proximas as areas mais degradadas
do ambiente urbano, geralmente proximas a lixdes, recursos hidricos
contaminados, areas sujeitas a desabamento, areas industriais, areas de
protecio ambiental, dentre outras.

Na analise desse objetivo, merece salientar a palavra resiliéncia,

que é um termo usado no gerenciamento de desastres para descrever
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a capacidade de lidar com condi¢des dificeis. O termo sugere a capa-
cidade de se ajustar aos niveis normais ou antecipados de estresse para
atender a choques e necessidades inesperados. Essa ideia pode ser vista
como uma estratégia no contexto de perigos que inclui a¢des pré e
pos-evento destinada a impedir danos e perdas causados por perigos,
bem como a reagir e diminuir os efeitos dos desastres. A resiliéncia
esta relacionada com a adaptacdo e com a vulnerabilidade. Adaptacio
pode ser considerada um ato de gerenciamento da resiliéncia de um
sistema. A vulnerabilidade, por sua vez, é descrita por meio de trés
fatores principais: exposi¢do, capacidade e potencial de recuperagio,
sendo diretamente influenciada por questdes de idade, raca/etnia, po-
sicdo social, satde fisica e mental, nivel educacional (Zhai; Lee, 2024).

Assim, pode-se relembrar o compromisso previsto no Art. 2°,
inc. VII, do Pacto pela Transformacio Ecologica, que aborda a ela-
boracio e a revisio de planos de adaptacio as mudangas climaticas,
com a formulagio de efetivas estratégias de adaptacdo e resiliéncia,
incluidas medidas relacionadas a eventos extremos, com vistas a prote-
¢do dos grupos mais vulneraveis (Brasil, 2024a). Desse modo, o Pacto
pela Transformacio Ecologica também reconhece a importancia de
politicas de adaptag¢io climética, encarando agora como um objetivo
em comum por parte dos trés poderes.

Para Chacon (2017), a falta de efetividade do direito ambiental
também precisa ser superada por meio da implementacio de meca-
nismos de participa¢do na criacio de novas leis, a0 mesmo tempo, os
processos que aplicam as leis ambientais devem incluir a participagio
publica, sobretudo dos grupos vulneraveis. O Pacto pela Transfor-
mag¢io Ecolégica demonstra uma atengio especial com as criangas e
as geragOes futuras, com a enunciacio do seu quinto objetivo (Brasil,
2024a). Weiss (1990) destaca a relagdo da equidade intergeracional
(entre geracdes) e da equidade intrageracional (dentro da mesma gera-
¢30). A primeira exige o cumprimento de certos aspectos de equidade
entre geracdes, nesse sentido, entra o conceito de futuras geragdes. Ja

na segunda, faz-se necessario reconhecer obrigacdes entre os membros

SEQUENCIA (FLORIANOPOLIS), VOL. 46, N. 99,2025 =« 23



_ 0 PACTO PELA TRANSFORMACAQ ECOLOGICA COMO O FAROL PARA O DIREITO AMBIENTAL E DIREITO CLIMATICO:
GERENCIAMENTO DA CRISE CLIMATICA PARA UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E UM MUNDO HABITAVEL

da atual geracdo, uma vez que somente assim sera possivel viabilizar a
conservacdo do meio ambiente para as proximas geragcoes sem qualquer
discriminacio. E nessa segunda concep¢io que pode ser considerada
as criangas como grupos vulneraveis e os principais impactados pela
falta de respostas efetivas a crise climatica no futuro.

O segundo objetivo, acerca do “desenvolvimento econémico
sustentavel”, por seu turno, aproxima as discussoes sobre a defesa do
meio ambiente e a protecdo do sistema climatico com o desenvolvi-
mento, na verdade, trata de chamar atenc¢do para o desenvolvimento
sustentavel e até mesmo para a inclusdo das discussOes climaticas nesse
modelo de desenvolvimento. Nio existem davidas dos impactos da
crise climatica na economia, por exemplo, os impactos no PIB dos
paises até o final do século, considerando as temperaturas acordadas
no Acordo de Paris, estio estimados em 8% e 13% inferior a mediana
para 1,5 °C e 2 °C, respectivamente (Pretis et al., 2018). Por outro, o
impacto nio é uniforme entre os paises, uma vez que as perdas pro-
jetadas sdo significativamente mais elevadas para os paises de baixo
rendimento em ambos os cenarios de temperatura (Pretis ef al., 2018).

Portanto, o Pacto pela Transformagdo Ecoldgica apresenta im-
pacto no direito ambiental e no direito climatico, tanto pela perspec-
tiva material quanto processual. O Pacto busca enfrentar um dilema
antigo da falta de efetividade das normas juridicas ambientais, uma
vez que as mudancas climaticas exigem uma aplica¢io adequada do
direito ambiental em sua totalidade. Somado a isso, o Pacto baliza
a autonomia cientifica do direito climatico, com a determinacio de
uma série de mandamentos normativos, assim como por destacar a

importancia da neutralidade climitica e da adaptagio climatica.

5. CONCLUSAO

O Pacto pela Transformacio Ecologica, assinado em 21 de

agosto de 2024, por representantes dos trés poderes, aponta para um
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novo futuro, por meio de uma estratégia realista, em que seja possivel
conciliar o desenvolvimento do pais com a protecdo do meio ambiente
e do sistema climatico. Sdo previstos cinco objetivos: sustentabilidade
ecoldgica; desenvolvimento econdmico sustentavel; justi¢a social,
ambiental e climatica; consideracio dos direitos das criancas e das
gera¢Oes futuras; e resiliéncia a eventos climaticos extremos. Para o
cumprimento desses objetivos, o Pacto determina uma lista de ma-
térias prioritarias, divididas em trés eixos: ordenamento territorial e
fundiario; transi¢do energética; e desenvolvimento sustentavel com
justica social, ambiental e climatica.

Torna-se evidente que o Pacto pela Transformagio Ecolégica
busca direcionar a transformagio ecoldgica, que é uma constatagio a
partir do agravamento das mudangas climaticas, a fim de garantir um
desenvolvimento preocupado com o meio ambiente e com o sistema
climitico. E uma iniciativa importante no Ambito das discussdes
sobre politica e direito, assim como do didlogo interinstitucional,
de modo que os trés poderes se comprometeram em cumprir metas
em conjunto, sendo enunciado um dialogo periddico por meio da
criacio do Comiteé Interinstitucional de Gestao. Embora a natureza
juridica do Pacto seja um tema complexo, é preciso refor¢ar o seu
carater vinculante, como uma obrigacio de conduta, haja vista que
o Brasil assumiu compromissos no Acordo de Paris, um tratado no
ambito da Convenc¢io-Quadro das Nac¢oes Unidas sobre Mudanga
do Clima.

Naio restam davidas que pela sua amplitude, o Pacto pela Trans-
formacio Ecoldgica demanda uma investigacio por diversas areas
do conhecimento. Este trabalho buscou delimitar a pesquisa na area
juridica, focando especialmente no direito ambiental e no direito
climatico. Nessas duas disciplinas juridicas, é possivel constatar que o
Pacto implica na criacio de normas juridicas materiais e processuais, na
celeridade no processo de criagio dessas normas e das suas aplicacdes,
e na adapta¢do de normas ambientais para responder, de forma mais

concreta, o enfrentamento da crise climatica. Resta evidente que a
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COP-30, que sera sediada no Brasil, em novembro de 2025, em Be-
lém, é o alvo para a aceleragio desse processo de criacdo de normas.

A transformacio ecoldgica também implica em profundas trans-
formag¢des na ciéncia juridica, seja por meio de uma alteracdo das
normas de direito ambiental, que ainda nio consideram a emergéncia
climatica, e ainda mediante um processo de criagio de normas que sio
tipicamente de direito climatico. So alguns exemplos, desse Gltimo
caso, a Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, que instituiu o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE); a Lei n° 14.948, de 2 de agosto de 2024, que criou o marco
legal do hidrogénio de baixa emissido de carbono; e a Lei n® 14.993,
de 8 de outubro de 2024, que dispde sobre o Programa Nacional de
Combustivel Sustentavel de Aviacio (ProBioQAV).

O Pacto pela Transformacio Ecologica deve ser visto, entdo,
como um farol para um novo futuro, um novo cenario em que seja
possivel conciliar o desenvolvimento econdmico com a prote¢io do
meio ambiente e do sistema climatico. Nao restam davidas que apenas
a criacdo do Pacto, sem respostas concretas, resultard em um efeito
ineficaz e apenas serd um atestado da falta de efetividade das normas
juridicas ambientais e climaticas. Por isso, a implementacio integral
do Pacto exigira um amplo didlogo entre os trés poderes, mobiliza-
cdo social e a colaboracio da academia. O desafio da transformacio
ecologica esta posto e, pela primeira vez, o Estado brasileiro assume
o compromisso de gerenciar essa transformacdo para uma economia

sustentavel e um mundo habitavel.
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