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RESUMEN: El presente articulo tiene un enfoque metodoldgico de caricter cualita-
tivo orientado a la revisiéon documental sobre el anilisis de la etapa precontractual
de los contratos estatales celebrados bajo el mecanismo de contratacion directa en
el Distrito Capital de Bogota entre 2018 y 2023; con especial énfasis en aquellos
que impactan a las comunidades étnicas. Este estudio busca comprender como
las entidades distritales aplican los factores de calificacién de las propuestas desde
una perspectiva que integra los principios de igualdad y enfoque diferencial. Este
analisis, fundamentado en normativas como la Ley 2160 de 2021 y precedentes
judiciales, resalta mecanismos disefiados para fortalecer la autonomia cultural y
organizativa de estas comunidades, a través de medidas afirmativas y proyectos
que promueven su participacion activa. No obstante, persisten retos significativos
como la falta de sensibilidad cultural entre los operadores estatales, las limitaciones
organizativas y la ausencia de criterios especificos en los procesos contractuales,
dificultando el cumplimiento de los fines del Estado.

PALABRAS CLAVE: Contratacion estatal. Enfoque diferencial étnico. Acciones afir-
mativas. Autonomia cultural. Estudio de caso.
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_ LA INTERCULTURALIDAD CRITICA COMO HERRAMIENTA EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL:
ESTUDIO DE CASO SOBRE EL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA (COLOMBIA)

ABSTRACT: This article adopts a qualitative methodological approach focused on a
documentary review of the pre-contractual stage of state contracts signed under
the direct contracting mechanism in the Capital District of Bogota between 2018
and 2023, with a special emphasis on those impacting ethnic communities. This
study seeks to understand how district entities apply the rating factors of propo-
sals from a perspective that integrates the principles of equality and a differential
approach. This analysis, based on regulations such as Law 2160 of 2021 and judicial
precedents, highlights mechanisms designed to strengthen the cultural and organi-
zational autonomy of these communities through affirmative action measures and
projects that promote their active participation. However, significant challenges
persist, such as a lack of cultural sensitivity among state operators, organizational
limitations, and the absence of specific criteria in contractual processes, hindering
the fulfillment of the State’s objectives.

KEYWORDS: State contracting. Ethnic differential approach. Affirmative action.
Cultural autonomy. Case study.

1. INTRODUCCION

El enfoque de interculturalidad critica propone un modelo de
relacion entre el Estado y las comunidades étnicas basado en el respeto
mutuo, el reconocimiento de la diversidad cultural y la promocién de
la igualdad material. En este sentido, el articulo 7 Superior destaca el
reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y cultural de
Colombia como un pilar fundamental del Estado, el articulo 13 busca
superar las barreras estructurales y garantizar la igualdad material.
Segun Tello (2019), la interculturalidad critica implica un cambio
estructural en las relaciones entre culturas, dejando de lado el simple
reconocimiento de la diversidad para transformarse en un proyecto
politico que reestructure las bases mismas de la sociedad. Esta perspec-
tiva critica no solo incluye el respeto y la tolerancia, sino que también
promueve la igualdad cultural, econémica y politica.

Catherine Walsh (2010) declara que la interculturalidad critica
debe entenderse como un proceso y proyecto que busca transformar
las estructuras coloniales, las relaciones sociales, y los espacios de

poder. Por lo tanto, la interculturalidad critica no se limita a ser un
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dialogo entre culturas, sino que aboga por la creaciéon de condiciones
equitativas para todas las comunidades, transformando las bases de
exclusion y subordinacion presentes en las estructuras dominantes.

De ahi que, la interculturalidad critica no es simplemente una
herramienta conceptual, sino un enfoque transformador que busca
cuestionar las relaciones de poder hegemonicas y construir nuevas di-
namicas sociales y culturales basadas en la equidad y el respeto mutuo
(Torres, 2020). Este concepto se relaciona directamente con los fines
del Estado, tal como lo establece la Constitucién Politica de Colombia,
que busca garantizar la efectividad de los derechos fundamentales, la
justicia social y el bienestar colectivo en un contexto de diversidad
cultural (Roncancio, 2020).

Para Donado (2020) en el objetivo de cumplir con las exigencias
de la poblacidn, en particular de las minorias étnicas, el Gobierno
debe explorar opciones para reducir las rupturas sociales y promover
la igualdad en los servicios y oportunidades, fin Gltimo que el Estado
alcanza a través de medidas positivas, tales como la retribucion que
reciben las comunidades étnicas por la explotacidon de recursos natu-
rales no renovables a través del Sistema General de Regalias.

En Bogota, las condiciones de los grupos étnicos reflejan un
panorama de desigualdades estructurales que, a pesar de los esfuerzos
institucionales, persisten debido a las barreras historicas de exclusion
y discriminacion. Las politicas publicas dirigidas a estos grupos han
evolucionado hacia un enfoque diferencial que busca garantizar el
acceso equitativo a derechos fundamentales como vivienda, educacion,
salud y empleo. Sin embargo, estas comunidades enfrentan una serie
de desafios criticos relacionados con la implementacién efectiva de
dichas politicas y la participacién activa en los procesos de toma de
decisiones (Secretaria Distrital de Gobierno, 2023). El Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica ha sostenido que incluir
en el censo a grupos étnicos en el pais, le permite al Gobierno Na-
cional establecer las expectativas y necesidades de estos grupos vy, al

detallarse su presencia en determinado territorio, es posible que las
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administraciones locales, en conjunto con las mismas comunidades,
disenien y desarrollen procesos y politicas que los afecten. Asi las cosas,
se evidencia que existe un reconocimiento especial de la participa-
ci6n de los grupos étnicos en los censos para garantizar su visibilidad
estadistica (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica)

Los individuos que se encuentran en el territorio nacional son
sujetos de derechos', a partir de la Constitucién Politica de Colombia
de 1991 se da un trato especial a las comunidades o grupos étnicos,
quienes historicamente han sido segregados y sus derechos se han vul-
nerado sistematicamente por parte de la sociedad en general. En ese
sentido, el Estado se convierte en el garante de sus derechos, por ello
para cumplir con los fines de Estado, uno de los mecanismos utilizados
por éste para garantizar los derechos individuales y colectivos de las
comunidades étnicas, es la contratacion estatal. El marco temporal
del analisis abarca el periodo comprendido entre 2018 y 2023, tiempo
en el que se han promulgado normativas clave, como la Ley 2160 de
2021 y las modificaciones a la Ley 80 de 1993, que han transformado
la relacion entre el Estado y las comunidades étnicas. Este trabajo se
centra en las entidades distritales que implementan politicas publicas y
medidas afirmativas, con especial atencidn a la Direccién de Asuntos
Etnicos de la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, por su rol
destacado en el seguimiento y acompanamiento en la ejecuciéon de
programas y proyectos con enfoque diferencial en el Distrito.

A través de las entidades estatales el Estado es responsable de

ejercer la proteccidn sobre los asuntos étnicos, razoén por la cual se

' El reconocimiento de los individuos como sujetos de derechos esti sustentado en el

articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, que consagra el derecho a la igualdad
y el deber del Estado de garantizar condiciones para que esta sea real y efectiva. Ademas,
la Corte Constitucional en la Sentencia C-221 de 1994 destacd que todas las personas,
sin distincidn alguna, tienen derechos inherentes y universales que deben ser respetados
y protegidos por el ordenamiento juridico. Este principio se articula con el articulo 2°
de la Constitucién, que define como fin esencial del Estado garantizar la efectividad de

los derechos y libertades de todas las personas.
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promulgé la Ley 2160 de 2021 para habilitar a los Cabildos Indigenas,
las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas y a los con-
sejos comunitarios de las comunidades negras para contratar con el
Estado. Adicionalmente, las entidades territoriales asignan una parte
del presupuesto asignado para desarrollar proyectos de fortalecimien-
to que afectan, directa o indirectamente, a los grupos étnicos y, que
estan encaminados al cumplimiento de las metas y objetivos que es
proteger los derechos de las comunidades étnicas. A partir de la inter-
culturalidad critica, para potenciar el desarrollo de las comunidades
étnicas en igualdad de condiciones, el objetivo de esta investigacidon
resulta relevante dado que se ha evidenciado que, si bien el Estado ha
implementado mecanismos para amparar los derechos de las comuni-
dades étnicas en tanto busca cumplir con los fines del Estado a través
de la contratacién estatal, estos mecanismos no son efectivos para el
fortalecimiento de tales comunidades.

La aplicacion del principio de planeaciéon en los contratos es-
tatales® para comunidades étnicas es deficiente, ya que las entidades
territoriales omiten aspectos clave como el conocimiento de su or-
ganizacion y creencias en la etapa precontractual, fundamental para
garantizar sus derechos. Ademas, no se incluyen factores de calificacion
que reflejen estas particularidades ni existen mecanismos efectivos para
fortalecer a las comunidades, lo que evidencia un desconocimiento
de sus organizaciones y provoca el incumplimiento de los fines del

Estado frente a las minorias étnicas.

2 El principio de planeacidn en la contratacidn estatal se encuentra consagrado en el articulo

25 delaLey 80 de 1993 y establece que las entidades pablicas deben garantizar que todos
los procesos contractuales sean debidamente estructurados antes de su ejecucion. Esto
incluye identificar claramente la necesidad a satisfacer, definir los objetivos del contrato,
estimar los recursos necesarios, y prever posibles contingencias. Este principio busca
asegurar la eficiencia, transparencia y cumplimiento de los fines estatales, promoviendo
la seleccidén de propuestas que maximicen el beneficio para la comunidad y reduzcan
los riesgos de corrupcién o improvisacién en la ejecucién del contrato (Congreso de la
Republica, Ley 80 de 1993).
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En este sentido, la contratacion estatal es un medio esencial para
fomentar la interculturalidad critica, siempre que las entidades ptblicas
revisen sus practicas y adopten mecanismos de dialogo y colaboraciéon
con las comunidades étnicas. Esto incluye el diseno de politicas pablicas
especificas que les permitan participar activamente en la planificacion
y ejecucidn de proyectos en sus territorios. De acuerdo con la Ley 80
de 1993, las entidades ptblicas tienen la facultad de celebrar contratos
estatales para garantizar servicios publicos y el ejercicio efectivo de
los derechos individuales y colectivos de la poblacion.

Con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos de las
minorias étnicas, “‘el enfoque etno-diferencial del contrato estatal,
debe ser abordado desde la interculturalidad critica para potenciar
el desarrollo y la autonomia de los pueblos indigenas que se define a
través del principio de la diversidad étnica y cultural establecido en
la carta constitucional colombiana en relacién con la actividad con-
tractual del Estado” (Abonce, 2021). Uno de los principales desafios
identificados es que las politicas interculturales, en muchos casos, se
limitan a ser declaraciones simbolicas sin generar un impacto real en
las estructuras de poder. Para superar este problema, es fundamental
adoptar un enfoque critico que no solo reconozca la diversidad, sino
que también garantice la redistribucion equitativa de los recursos y
promueva la representacion efectiva de las comunidades en los espa-
cios de decision.

En este sentido, se plantea la necesidad de fortalecer la participa-
ci6n comunitaria en todos los niveles del proceso de politica ptblica y
contratacién estatal, disenar instrumentos especificos que integren las
perspectivas y conocimientos de las comunidades étnicas en la formu-
lacién de politicas, y establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion
que aseguren el cumplimiento de los objetivos transformadores de estas
politicas. Este enfoque permitira trascender el nivel simbdlico y avanzar
hacia acciones concretas que promuevan la inclusion y la justicia social.

Por caso particular de Bogota D.C., las acciones afirmativas por
parte del Distrito se han definido en el Decreto 171 de 2013 como
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“politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o
grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de
tipo social, cultural o econémico que los afectan; o bien para lograr
que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo

que ha sido discriminado tenga mayor representacion’.

2. CONDICIONES SOCIOPOLITICAS DE LOS
GRUPOS ETNICOS EN BOGOTA

En el Censo Nacional de 2018, Bogota registro la presencia de
19.131 indigenas, 603 gitanos, 1.060 raizales, 218 palenqueros y 97.541
afrocolombianos. Estos datos son esenciales para disefiar politicas que
respondan a las particularidades culturales y sociales de estas comu-
nidades. Sin embargo, el DANE ha senalado que “al tratarse de una
ciudad que permite la movilizacion a lo largo y ancho del pais, en
la que los miembros de los grupos étnicos la utilizan como lugar de
vivienda temporal y continuar su camino hacia distintos lugares dentro
del territorio nacional, resulta un desafio contar con cifras exactas de
namero de poblacién étnica con presencia en Bogota, toda vez que la
rotacion de poblacion puede cambiar en cuestion de semanas y dentro
del mismo periodo en el que se realiza un censo” (DANE, s.f.). Esta
movilidad constante presenta retos adicionales para la planificacién
y ejecucion de politicas publicas, ya que la variabilidad demografica
dificulta el establecimiento de programas sostenibles y adaptados a las
necesidades reales de estas comunidades.

Las comunidades étnicas enfrentan desafios significativos en
Bogoti, como la discriminacidn persistente, la exclusion de procesos
contractuales y el acceso limitado a oportunidades laborales. Segtn
la Encuesta Multiproposito del DANE (2021), 131,548 personas se
autorreconocieron como pertenecientes a comunidades étnicas, lo que
resalta la necesidad de fortalecer acciones afirmativas para garantizar

su inclusion (DANE, 2021). Las condiciones y desafios enfrentados
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por los grupos étnicos en el Distrito Capital evidencian la interaccion
entre dinamicas de exclusion historica y los recientes esfuerzos por el
reconocimiento y fortalecimiento de sus derechos. Estas comunida-
des, conformadas por pueblos indigenas, comunidades negras, afro-
colombianas, raizales, palenqueras y el pueblo Rrom, se enfrentan a
dificultades especificas relacionadas con la preservacion de su identidad
cultural, el acceso a recursos y servicios, y la garantia de sus derechos
en un entorno urbano que no siempre responde a sus necesidades.

Los pueblos indigenas enfrentan barreras significativas en en-
tornos urbanos, donde su conexidn con el territorio como elemento
sagrado y funcional entra en conflicto con procesos de urbanizacion
y desplazamiento que amenazan su sostenibilidad cultural (Unidad
para las Victimas, 2023). La situacién del pueblo Embera ilustra estos
desafios, agravados por el impacto historico de la colonizacion y el
adoctrinamiento cultural, que han afectado su identidad y formas de
gobierno tradicionales. En el contexto urbano, estas comunidades
deben adaptarse a politicas ptiblicas que frecuentemente ignoran sus
sistemas y planes de vida (Procuraduria General de la Nacion, s.t.). Un
ejemplo La Ruta de Accion Embera, implementada por la Alcaldia de
Bogota, permitid reubicar al pueblo Embera tras enfrentar condiciones
precarias en el Parque Nacional, destacandose como una iniciativa
clave para abordar su vulnerabilidad social y cultural con soluciones
mas integrales y sensibles a su contexto.

En cumplimiento de las politicas de accién afirmativa, se han
implementado medidas como la contratacién de miembros de la co-
munidad Embera para roles clave en la administraciéon ptblica, como
traductores e intermediarios culturales. Estas iniciativas han permi-
tido, por ejemplo, que los Jaibanas, parteras y gestores comunitarios
trabajen en la mitigacién de las necesidades en salud, combinando la
medicina tradicional con servicios de salud occidental. Segtin los datos
de contratacién registrados en el SECOP, en 2024 se asignaron mas de
566 millones de pesos para la contratacién de personal indigena, un

aumento significativo frente a los 80 millones de 2023 (EI Espectador,
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2024). Aunque estas acciones representan un avance positivo en tér-
minos de inclusidon, también han sido criticadas por algunos sectores
que consideran insuficientes estos esfuerzos para abordar los problemas
estructurales que enfrentan los Embera.

Por otro lado, los desafios con las comunidades negras, afroco-
lombianas, raizales y palenqueras, que representan aproximadamente
el 10% de la poblacién colombiana, lidian con una discriminacién
estructural que afecta su acceso a oportunidades y servicios. En Bogo-
ta, estas comunidades enfrentan la pérdida de sus practicas culturales
debido a la falta de espacios de representacidn y recursos especificos.
Aunque la implementacién de la Ley 70 de 1993 ha sido un avan-
ce en el reconocimiento de la propiedad colectiva y el desarrollo
cultural, los retos persisten en términos de la efectiva inclusiéon de
estas comunidades en los programas de desarrollo urbano. El pueblo
Rrom, por su parte, enfrenta desafios tnicos relacionados con el
reconocimiento de su sistema juridico y su identidad como comu-
nidad némada. En Bogota, la integracién de los Rrom ha llevado a
dinamicas de asentamiento y adaptacién que requieren una atencioén
especial para respetar su autonomia y sus sistemas tradicionales en un
entorno urbano diverso.

Entre los principales desafios comunes para todos estos grupos
étnicos en Bogota se encuentran el reconocimiento pleno de sus de-
rechos, el acceso adecuado a recursos y espacios de participacion, y la
preservacion de su identidad cultural. Aunque la Constitucion Politica
de 1991 y normativas especificas como los Decretos Ley 4633, 4634
y 4635 de 2011 han avanzado en el reconocimiento de los derechos
de estas comunidades, su implementacidn sigue siendo parcial, espe-
cialmente en areas urbanas. La falta de inclusidn en los procesos de
toma de decisiones y la limitada asignacién de recursos para inicia-
tivas lideradas por las propias comunidades dificultan su desarrollo
integral. Ademais, el proceso de asimilaciéon en un entorno urbano
puede diluir practicas culturales esenciales, afectando la identidad y

cohesion de estos grupos.
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Desde una perspectiva juridica, la Sentencia C-371 de 2000 va-
lida el uso de acciones afirmativas como las cuotas, sefialando que “el
sistema de cuotas es un medio idoneo para garantizar la igualdad ma-
terial. Estas medidas deben ser proporcionales, temporales y no deben
generar una carga desproporcionada para quienes no se benefician de
ellas.” Asimismo, la Sentencia C-175 de 2009 reafirma la importan-
cia de prevenir barreras discriminatorias, destacando que “el Estado
tiene el deber de garantizar la eliminacidn de obstaculos estructurales
mediante medidas afirmativas que aseguren un acceso igualitario a las
oportunidades laborales.” Estas decisiones constitucionales refuerzan
la obligacion estatal de implementar politicas que no solo reconozcan
la diversidad, sino que también corrijan las inequidades que afectan
a los grupos étnicos en la capital. Sin embargo, los desafios persisten.

La falta de consenso dentro de las comunidades sobre su retorno
a los territorios ancestrales o su permanencia en Bogota, sumada a
las criticas sobre la ejecucién de los programas de accion afirmativa,
refleja las dificultades de implementar politicas publicas efectivas en
un contexto de diversidad cultural. Por otro lado, la alta movilidad
y las barreras lingiiisticas contintian siendo obstaculos importantes
para garantizar el acceso pleno a los servicios basicos y oportunidades
econdmicas para estas comunidades.

Este panorama resalta la diversidad cultural de la capital y la
importancia de implementar acciones afirmativas que respeten sus
tradiciones y planes de vida. El Distrito de Bogota reporta un avance
del 74% en el cumplimiento de las acciones afirmativas establecidas
en el articulo 66 del Plan de Desarrollo 2020-2024, dirigidas a for-
talecer la autonomia y participacidn activa de comunidades étnicas
en la definicion de politicas pablicas. Entre los logros destacados para
las comunidades indigenas (73,9% de avance) se encuentra el fortale-
cimiento de la Casa del Pensamiento Indigena como un espacio para
la capacitacion en liderazgo y la promocidn de actividades culturales
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2023). La comunidad Rrom, con un 74%

de cumplimiento, resalta por la creaciéon de la Casa Gitana, dedicada
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a su sistema de justicia propia y al fortalecimiento de sus valores cul-
turales (Alcaldia Mayor de Bogota, 2023).

Las comunidades negras y afrocolombianas alcanzaron un 74,9%
en las acciones afirmativas, con iniciativas como la implementacion de
la Catedra de Estudios Afrocolombianos y actividades de integracién
cultural. La comunidad palenquera (82,2%) se destaco por su parti-
cipacién en actividades pedagdgicas y deportivas (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2023). Por su parte, la comunidad raizal, con un avance del
84,5%, ha recibido atencién diferencial a través de espacios como el
Emancipieshan Raizal Place, preservando su lengua y cultura (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2023).

3. MECANISMOS DE FORTALECIMIENTO
PARA LAS COMUNIDADES ETNICAS

El Estado a través del Departamento Nacional de Planeacion,
en conjunto con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) han disefiado iniciati-
vas como los Lineamientos para la implementacion del enfoque de derechos y
la atencién diferencial a grupo étnicos en la gestion de las entidades territoriales
(2016), que establece que el enfoque intercultural tiene como base el
reconocimiento de la existencia de diversas culturas en una misma
sociedad, entre las cuales se ha de establecer interaccidén con sustento
en el respeto reciproco. En cada cultura se dan procesos sociales y
organizativos que deben fortalecerse para entablar interacciones con
otras culturas y grupos. La diversidad étnica y cultural en el campo del
desarrollo, implica que los programas, proyectos y acciones trasciendan
el reconocimiento normativo de esa diversidad social y cultural, hacia
respuestas reales y positivamente incluyentes, igualitarias y justas (p. 70).

El enfoque diferencial es una herramienta esencial para promo-
ver el desarrollo comunitario considerando sus caracteristicas inicas,

asegurando igualdad y diversidad, segin el Departamento Nacional
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de Planeacidn (2016). Este enfoque busca identificar y visibilizar a los
grupos étnicos para garantizar politicas pablicas inclusivas que respe-
ten sus particularidades y derechos (Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion, s.f.). Normativas como la Ley 70 de 1993 y
el Decreto 1377 de 1994 reconocen los derechos colectivos de estas
comunidades, promoviendo su desarrollo econémico y cultural. Adi-
cionalmente, la Ley 1448 de 2011 extiende el enfoque diferencial a las
victimas del conflicto armado, estableciendo criterios que eliminen
discriminacién y marginacion.

Como parte de la adopcion de politicas pablicas que permitan
la integracidon de las comunidades étnicas, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica (Colombia Compra Eficiente), emitio la Circular
003 de 2021 con el fin de dar claridad respecto de la informacion
requerida para la celebracién de contratos y convenios con las asocia-
ciones. Por su parte, en busca de fortalecer la contratacion publica con
grupos étnicos, se discutid el Proyecto de Ley 418 de 2021 Senado
/ 485 de 2020 Camara, lo que permitié la promulgacion de la Ley
2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y
la Ley 1150 de 20077, que en su articulo 1 se habilit6 a los Cabildos
Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas y a
los consejos comunitarios de las comunidades negras para contratar con
el Estado. En efecto, el articulo 2 de la mencionada Ley, que modifica
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 353
de la Ley 2294 de 2023, se senala que, para la modalidad de seleccion
de contratacién directa, el objeto de los contratos o convenios que se
suscriban con las comunidades étnicas deben estar relacionados con
“el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o la garantia” de las mismas comunidades

u organizaciones’.

> Cabe resaltar que, a través del articulo 3 de la ley 2160, que modifica el articulo 7 de

la ley 80 de 1993, se definen las instituciones con las que puede contratar el estado,

encontrandose las siguientes: (i) cabildo indigena, (ii) consejo comunitario de las
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Los mecanismos de fortalecimiento de las comunidades étnicas,
fundamentados en acciones afirmativas, son esenciales para garantizar
la igualdad real y efectiva en Bogota. La contratacion directa con
enfoque diferencial, los planes de desarrollo incluyentes y la inclusion
en la administracidon publica no solo promueven la autonomia y el
reconocimiento de estas comunidades, sino que también fortalecen el
tejido social y cultural de la ciudad (Montero, C., 2017). Sin embargo,
su implementacion requiere un compromiso continuo por parte del
Estado para superar barreras estructurales, garantizar la sensibilizacidon
cultural en las instituciones publicas y fomentar la participacién activa
de las comunidades en todas las etapas de disenio e implementacion
de politicas ptblicas (Duque, L., 2015). Esto permitira consolidar una
sociedad mas equitativa e inclusiva, en linea con los principios cons-

titucionales y los compromisos internacionales de Colombia.

4. ETAPA PRECONTRACTUAL EN LOS PROCESOS

DE SELECCION DE CONTRATISTAS: EL CASO DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO DE BOGOTA

Tal como lo senala la Misidon de Observacion Electoral (2021),
las Entidades Publicas deben actuar conforme con los principios de
la contratacion con el fin de que se garanticen la publicidad y contra-
diccién de cada actuacion del proceso contractual, lo que resultaria
en la libre concurrencia e igualdad de oportunidades, asi como, que
las condiciones o exigencias sean equivalentes y suficientes para la

priorizacidn y satisfacciéon de las necesidades publicas. En ese sentido,

comunidades negras, formas o expresiones organizativas, (iv) organizaciones de base
de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, (v) organizaciones de
segundo nivel, (vi) consorcio, (vii) unién temporal, (viii) asociaciones de autoridades

tradicionales indigenas.
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entre otros aspectos, las Entidades Publicas, para el caso del principio de
planeacion, una vez identifiquen la necesidad, deben atender adecua-
damente los requerimientos (Mision de Observacion Electoral, 2021).

La etapa precontractual en los procesos de contratacidn directa
es fundamental para garantizar la planeacion y ejecucion adecuada de
proyectos que impacten a las comunidades étnicas. Este momento, que
abarca desde la identificacion de las necesidades hasta la definicién de
términos de referencia y pliegos de condiciones, debe estar orientado
por principios de equidad, inclusioén y respeto por la diversidad cultural.

El Concepto 607-2024 de Colombia Compra Eficiente establece
directrices clave para aplicar un enfoque diferencial en la contratacion
publica. Este documento destaca que las entidades ptblicas deben di-
sefiar los procesos precontractuales considerando las particularidades
de las comunidades étnicas, especialmente en contextos en los que
el objeto del contrato tiene un impacto directo sobre su territorio,
cultura o condiciones de vida. Ademas, sefiala que la planeacion debe
incluir medidas de consulta y concertaciéon con las comunidades,
asegurando que sus intereses y necesidades sean incorporados en los
pliegos de condiciones. En palabras de Pefiaranda (2015), es esencial
que las entidades oficiales cumplan con el principio de planeacion al
elaborar los estudios previos que permitan establecer, tanto la necesidad
a satisfacer como los requisitos que posteriormente seran evaluados a
de los proponentes, previo a la apertura del proceso contractual, sin
realizar una celebraciéon indebida de contratos.

En efecto, la planeacion permite que se escoja a la mejor oferta
diligentemente, al definir la necesidad de la entidad estatal, asi como,
la mejor forma de satisfacer dicha necesidad y que, en todo caso, se
logren los intereses y fines ptblicos a través de la contratacion estatal
(Colombia Compra Eficiente, 2022).

Por su parte, Colombia Compra Eficiente (2022) resalta que las
modalidades de seleccion previstas en la Ley 1150 de 2007, asi como
las condiciones para desarrollar cada una de ella, permiten tener un

esquema contractual eficiente. Asimismo, senala que los principios de
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la contratacion estatal permiten que se reduzca e incluso elimine la
discriminacion entre los proponentes, adicionalmente, al establecer
el marco de actuacién de las entidades estatales, no permite que im-
pongan condiciones o limitaciones que obstaculicen la concurrencia
de proponentes (Colombia Compra Eficiente, 2022).

En concordancia con lo anterior, debe tenerse en cuenta que los
criterios para seleccionar la oferta mas favorable, las entidades publicas
deben definir el factor determinante para identificar la oferta que mas
se adecta a la satisfaccidn de las necesidades de los sujetos pasivos, asi
como, el analisis que se realizd para determinar los beneficios que trae
contratar con esa persona seleccionada. Y para el caso de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se debe determinar
la capacidad, idoneidad o experiencia”.

De acuerdo con Melo y Moreno (2018), la contratacién directa
tue concebida como un mecanismo excepcional. Sin embargo, para
el ano 2018, este mecanismo de seleccidn se utilizdé en mas del 50 %
de los procesos, segin las estadisticas del SECOP vy los informes de la
Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacién. Esto llevo a los autores a concluir que la contratacion directa
ha pasado de ser una excepcién a convertirse en una “actuacién ge-
neralizada”, lo que representa un problema, ya que “puede propiciar
la corrupcién” en multiples casos (Melo & Moreno, 2018). Es decir,
actualmente predomina la utilizacién de mecanismos excepcionales en
la contratacion puablica como la contratacion directa, lo cual resulta en
la potencial exposicion a la corrupcion debido a la escasa transparencia
y la amplia discrecionalidad para la asignacidn de recursos publicos
(Misién de Observacion Electoral, 2021).

Adicionalmente, como resultado de la investigacion reali-
zada por la Misidon de Observaciéon Electoral (2021), se observo
la existencia de algunos contratos, cuyas condiciones incluian la
experiencia y conocimiento sobre una actividad especifica y, en
particular, su ejecucién en la entidad territorial, lo cual permitia

evidenciar que dicha entidad territorial contaba con un historial de

SEQUENCIA (FLORIANOPOLIS), VOL. 46, N. 100,2025 = 15



_ LA INTERCULTURALIDAD CRITICA COMO HERRAMIENTA EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL:
ESTUDIO DE CASO SOBRE EL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA (COLOMBIA)

contrataciones con el mismo contratista. En los mismos términos,
Leoén (2020) indica que existen entidades publicas en las que se
facilita la aplicacion del enfoque diferencial étnico, las cuales per-
miten la construccién de politicas publicas especificas, que cuenta
con planeacién y, por ende, con la interiorizaciéon de la necesidad
y el mecanismo de satisfacerla®.

En este contexto, la Secretaria Juridica Distrital de Bogota (2022)
publico las “Recomendaciones para la aplicacion de buenas practicas en
la gestion contractual,” enfatizando la planeacion y seleccion de con-
tratistas en la etapa precontractual, junto con un analisis del sector y la
elaboracion de pliegos de condiciones. Ademas, destaca que, en casos de
contratacidn directa, es indispensable expedir el Acto Administrativo
de justificacidn, excepto en situaciones normativamente exceptuadas.
Estas medidas buscan garantizar procesos mas transparentes y ajustados
a las necesidades especificas de las comunidades. En el caso de la Di-
recciéon de Asuntos Etnicos de la Secretaria Distrital de Gobierno, se
ha buscado integrar estas directrices a través de estrategias de didlogo
y participacidén comunitaria. Esto ha permitido identificar necesidades
especificas, como el fortalecimiento de capacidades organizativas y la
preservacion de practicas culturales, las cuales se traducen en clausulas
contractuales que reflejan los objetivos de las comunidades.

Sin embargo, persisten desafios en la aplicacién de estas dis-
posiciones. La falta de sensibilizacion cultural entre los operadores
estatales y la limitada capacidad técnica de algunas comunidades
para participar en los procesos de contratacidon constituyen barre-
ras importantes. El Concepto 607-2024 subraya la importancia de
superar estas limitaciones mediante programas de formacioén, me-
canismos de asistencia técnica y la simplificacién de los requisitos

administrativos.

* En efecto, Ledn (2020) “concluye que este tipo de intervencién debe incidir en la
transformacién de las injusticias socioeconémicas, raciales y culturales que sufren las y

los afrodescendientes en Colombia.”.
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5. CONCLUSIONES

El analisis de la etapa precontractual en los contratos estatales
celebrados mediante el mecanismo de contratacién directa con en-
foque diferencial étnico en Bogota demuestra avances significativos
en la inclusidn y reconocimiento de las comunidades étnicas. Sin
embargo, persisten desafios importantes que limitan la efectividad de
estas medidas. Las acciones afirmativas, como componente esencial
para promover una sociedad mas equitativa, han permitido fortalecer
la relacién entre el Estado y estas comunidades, pero atin enfrentan
limitaciones en su implementacion.

La contratacién directa con enfoque diferencial, regulada por la
Ley 2160 de 2021, establece un marco normativo que busca fortalecer
la autonomia, el gobierno propio y la identidad cultural de las comu-
nidades étnicas. A pesar de ello, el éxito de estas medidas depende
de su ejecucidn efectiva, para lo cual es fundamental capacitar a los
operadores estatales y fortalecer los mecanismos de supervision. En
este sentido, la sensibilizacién cultural y la participacidn activa de las
comunidades en todas las etapas del proceso contractual son esenciales
para garantizar que las acciones afirmativas respondan a las necesidades
reales de estas comunidades.

El Gobierno Distrital ha avanzado en la implementacion de po-
liticas pablicas especificas, como el Plan Integral de Acciones Afirma-
tivas para las comunidades afrocolombianas y la Casa del Pensamiento
Indigena para los pueblos indigenas. Sin embargo, persisten brechas
relacionadas con la planeaciéon precontractual, la transparencia en
los procesos y la falta de inclusion efectiva en la toma de decisiones.
Por ello, es necesario crear estrategias que no solo respondan a las
exigencias generales de la ciudadania, sino que también atiendan las
particularidades de las minorias étnicas.

En Bogota, la multiculturalidad plantea un reto significativo

para el desarrollo de politicas publicas y procesos de contratacion
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estatal. La Administracién Distrital debe considerar la incorporacion
de criterios culturales adicionales en los pliegos de condiciones de
los contratos, garantizando el respeto y la proteccion de los derechos
colectivos e individuales de las comunidades étnicas. Esto incluiria es-
tablecer mecanismos de participacion especificos para las comunidades
afectadas y asegurar que sus perspectivas y necesidades sean incluidas
desde la planeacion hasta la ejecucion de los proyectos. Asimismo, la
implementacion de politicas ptblicas inclusivas debe armonizarse con
el marco normativo y los fines esenciales del Estado, como el servicio
a la poblacion, la justicia y la igualdad. Esto requiere no solo cumplir
con las exigencias generales de la comunidad, sino también abordar
las necesidades especificas de los grupos étnicos, fortaleciendo su or-
ganizacién y su participacion en los procesos de contratacion estatal.

La contratacién directa con enfoque diferencial étnico represen-
ta una herramienta clave para promover la igualdad real y efectiva de
las comunidades étnicas en Bogota. Sin embargo, para consolidar este
modelo, es indispensable superar las barreras existentes mediante la
capacitacion de los operadores estatales, la creacidon de mecanismos de
supervision mas solidos y la inclusién activa de las comunidades en todas
las etapas del proceso contractual. Solo a través de estas acciones sera
posible armonizar la relacion entre el Estado y las comunidades étnicas,

respetando su diversidad cultural y promoviendo su desarrollo sostenible.
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