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Ages. It is specifically about determining the way
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esta intervencao me concentrarei sobre as cidades italianas de tradigdo comunal
em um arco cronoldgico que, grosso modo, vai da segunda metade do século

XIII até a primeira metade do século XIV. Foi, este, um periodo caracterizado por
uma mutagao profunda dos grupos dirigentes e dos regimes politicos urbanos. No
centro de tal transformacao foram colocados os sistemas judicidrios e a dimensao
juridica, que constituem os recursos fundamentais da luta politica daqueles anos. O
assunto pode parecer genérico. A relag@o entre justica e politica sempre foi, de fato,
um dos nexos das relagdes de poder, e determina as praticas sociais e politicas de

* Negoziazione penale, legittimazione giuridica e poteri urbani nell’Italia comunale, traduzido
da lingua italiana por Arno Dal Ri Junior e revisado por Ricardo Sontag.
" Professor Associado de Historia Medieval na Universidade de Florenca, Italia.
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toda sociedade historica. Para permanecer no século XIII bastara recordar a
centralidade que este assumiu na defini¢do da soberania imperial de Frederico II.!
Mas nas cidades comunais, na fase de afirmagdo no ambito politico dos grupos
sociais pertencentes ao mundo dos negocios, da mercancia e das corporagdes, que
comecou a se desenvolver em muitas cidades na segunda metade do século XIII,
este nexo, como nunca tinha acontecido antes, foi assumido sistematicamente, ficou
no centro da competicao pelo poder, foi elaborado ideologicamente.

A justiga, e em particular a justi¢a que cresceu em torno a questdo penal, ¢ a
reflexdo doutrinaria serviram, de fato, ao processo de afirmagao politica de novos
grupos sociais e familiares e de legitimacao das novas ordens do poder — das novas
configuragdes institucionais, ou seja, assumidas pelos poderes politicos urbanos
italianos, indiferentemente nisto, como veremos, se desenvolvimentos do “povo” ou
solugdes senhoriais. Daqui advém — em um encontro que entendemos dedicar
programaticamente a analise da relacdo entre as praticas judiciarias e as linguagens
juridicas — estas minhas reflexdes hodiernas, que se enquadram em uma pesquisa
que ha tempo conduzo sobre sistemas judiciarios e sobre regimes politicos nas cidades
comunais italianas entre os séculos XIII e XIV.?> Articularei, portanto, a minha
contribui¢do em duas partes: a primeira (titulos 2, 3 e 4) — que poderemos intitular “a
oficina da prdxis” — sera dedicada a uma analise das praticas judiciarias citadinas;
a segunda (titulo 5) — que se refere, ao contrario, ao “laboratorio sapiencial™ — se
concentrara no papel que algumas geracdes de juristas, sejam estes praticos, sejam
doutores, se encontraram a desenvolver naqueles anos, no fulcro das transformagoes
sociais e politicas.

1 O sistema baseado nos podestades

A crise do sistema baseado nos potestades, que amadureceu nas décadas
centrais do século XIII, pode ser considerada como ponto de partida da analise das
praticas judiciarias. Deste comentarei, brevemente, as principais caracteristicas.
Apds um periodo de experimentagdo entre os séculos XII e XIII, tal sistema veio,
como ¢ notorio, se estabilizando na segunda década do século XIII em torno da
figura do potestade, um politico profissional estrangeiro e pertencente, na grande
maioria, aos grupos dirigentes comunais surgidos durante o século XII, algumas

' KANTOROWICZ, E. Federico II, imperatore (1927). Milano, 1976, p. 207 ss.

2 Envio a ZORZI, A. La giustizia a Firenze in eta comunale (1250-1343). Pratiche sociali, sistemi
giudiziari, configurazioni istituzionali, tesi di dottorato, Universita degli studi di Firenze, 1992; do
mesmo autor Conflitti per il potere. Ricerche su politica e giustizia a Firenze in eta comunale, no prelo.
3 Retomo as belas expressdes de GROSSI, P. L’Ordine Giuridico Medievale. Roma: Bari, 1995, p.
37e125.
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familias que se especializaram, justamente, no novo funciondrio itinerante. A afirmagao
do podestade em quase todas as comunas italianas deu vida a uma nova ordem, que
via o podestade e os seus colaboradores técnicos (notarios e juizes) apoiados pelos
conselhos comunais, nos quais continuava a residir o poder de decisdo. Na nova
ordem, o podestade assumiu sobretudo um papel executivo: a justiga, a fiscalidade,
a guerra, as obras publicas, foram as principais competéncias que, juntamente com
a presidéncia dos conselhos e a guarda da ordem publica, caracterizaram o papel do
podestade pela capacidade, eminentemente politica de ligar e coordenar a atividade
de varios setores administrativos da comuna.* O podestade sobretudo se colocou
como garantidor de um sistema politico flexivel e aberto que justamente através
dele conheceu uma decisiva amplia¢do a novas familias e a novos grupos sociais. O
sistema baseado no podestade favoreceu o processo de emersdo, em nivel
institucional, de for¢as e nicleos de poder que encontraram no instrumento
associativo — as primeiras artes, mas também as societates militum e as territoriais
— a configuracdo predominante. Justamente na época do sistema baseado nos
potestades aconteceu a decisiva aproximagao dos movimentos populares aos centros
do poder comunal.’

A ampliagdo da sociedade politica aconteceu também no plano judiciario através
da mediagdo dos conflitos. Na primeira metade do século XIII afirmou-se, nas ctirias
dos potestades, um processo — definido, com algumas aproximagdes, como acusatorio
—com um aparelho substancialmente em triade, que transpunha ao plano do confronto
formal perante ao juiz (um confronto de posi¢des, com amplo recurso a técnicas
juridicas e oratérias)® movido pela logica de combate dos conflitos de faida. As
décadas entre os séculos XII e XIII foram, de fato, o periodo em que foram atestados
—nos documentos juridicos e nas cronicas, em Bolonha como em Florenga, em Pisa
como em Génova — os chamados “pactos de torre”, subscritos por familias e por
grupos familiares com a finalidade de compartilhar a gestdo em comum das estruturas

4 Conforme VIGUEUR, J.-C. L’ufficiale forestiero. /n: Ceti, modelli, comportamenti nella societa
medievale (secc. XIII-meta XIV). Pistoia, 2001, p. 55-77; do mesmo autor Conclusione: flussi,
circuiti, profili. /n: VIGUEUR, J.-C. (Ed.). I podesta dell’Italia comunale, parte I: Reclutamento e
circolazione degli ufficiali forestieri (fine XII sex.-meta XIV séc.). Roma, 2000, p. §897-1099.

3 ARTIFONI, E. Tensioni sociali e istituzioni nel mondo comunale. /n: TRANFAGLIA, N. et FIRPO,
M. (Ed.s). La storia. I grandi problemi dal Medioevo all’Eta contemporanea, II/2: 11 Medieovo.
Popoli e strutture politiche. Torino, 1986, p. 497-481; ARTIFONI, E. Citta e comuni. /n: Storia
medievale. Roma, 1998, p. 376-379.

¢ Conforme GIULIANI, A. L’ordo judiciarius medioevale. Riflessioni su um modello puro di ordine
isondmico. Rivista di diritto processuale. n°43. 1988, p. 598-614; FIORELLI, P. Accusa e sistema
accusatorio (Diritto romano e intermédio). /n: Enciclopedia del diritto. Milano, 1958, 1, p. 330-334;
VALLERANI. Conflitti e modelli procedurali nel sistema giudiziario comunale. [ registri di processi di
Perugia nella seconda meta del XIII secolo. Societa e storia, n®48. 1990, p. 267-299; do mesmo autor
[ processi accusatori a Bologna fra Due e Trecento, ibidem, 78. 1997, p. 741-788.

Revista Seqiiéncia, n® 54, p. 145-166, jul. 2007 147



militares urbanas: torres, fortalezas, serralhos.” Através do conflito violento, da
condugdo das faidas, as familias maiores conduziam a luta politica citadina. Os
primeiros estatutos comunais — por exemplo, em Pistdia — legitimaram tais praticas,
reconhecendo a licitude da vinganga e as praticas da “werra”, do “bellum” civico.t
Mesmo os juristas tiveram que tomar conhecimento do que acontecia: glosadores
como Piacentino e Azo, por exemplo, encontraram rubricas no codigo (a partir de
C.3.27: “quando linceat sine iudice unicuique se vindicare) que poderiam
legitimar as praticas de vinganca.’ O processo acusatorio — de matriz “isondmica’”"”
—desenvolvido por tribunais do sistema baseado no podestade nas primeiras década
do século XIII era, entdo, modelada também no “facere ad vindictam”.'' Tomou
corpo naquele arco de tempo aquele pluralismo dos sistemas judiciarios tipico das
sociedades comunais italianas, que as recentes pesquisas estdo evidenciando: um
sistema complexo de plano inter-agentes entre os modos infra-judiciarios (faidas,
vingangas, tréguas, pazes, arbitragens) e os processuais, hegemonizados pelo
processo acusatorio, amplamente utilizado nos conflitos patrimoniais.

Onde a documentagdo judiciaria foi conservada — no que concerne ao século
XIII, de fato, somente em Bolonha ¢ em Perugia — os estudos realizados
conseguiram evidenciar algumas caracteristicas do funcionamento da atividade
judiciaria do sistema baseado na figura do podestade. O processo acusatorio nao
produzia condenacdes, a ndo ser em medida muito marginal: em Perugia, em 1258,
por exemplo, somente 42 acusagdes em um total de 560 (equivalente a 8%)
desembocaram em uma sentenga condenatdria;'? a fungdo de podestade era
claramente aquela de oferecer uma mediacao a conflitos que desembocavam em
uma solugao extraprocessual. Devido ao seu custo, porém, nao todos podiam se
permitir a mediag@o processual para resolver um conflito; o processo se
configurava, entdo, como sistema progressivamente adotado pelos cives mais

7 Conforme, por exemplo, GOZZADINI, G. Delle torri gentilizie in Bologna e delle famiglie
alle quali prima appartenero. Bologna, 1880; SANTINI. Societa delle torri in Firenze. Archivio
storico italiano. Série IV, XX. 1987, p. 25-28 ¢ 178-204.

8 RAUTY, N. (Ed.). Statuti pistoiesi del secolo XII. Breve dei consoli (1140-1180), Statuto del
podesta (1162-1180). Pistoia, 1996, B. 38, B. 52.

? Conforme GHISALBERI, C. La condanna al bando nel diritto comune. Archivio giuridico Filippo
Serafini. serie VI, 27. 1960, p. 69-70.

1" GIULIANI, A. L’ordo judiciarius medioevale. Op. cit., p. 601

' Conforme, também, MECCARELLI, M. Arbitrium. Un aspetto sistematico degli ordinamenti
giuridici in eta di diritto comune. Milano, 1998, p. 284, em nota de rodapé, no que concerne ao
esquema acusatorio como modelo formalizado por “facere ad vindicam”.

2VALLERANI, M. 1l sistema giudiziario del comune di Perugia. Conflitti, reati e processi nella
seconda meta del XIII secolo. Perugia, 1991, p. 31. Em Bolonha, entre 1285 e 1200, a percentual das
acusacgoes que se concluiram em condenagio oscilou entre 8 e 21%, com uma média inferior a 17%:
VALLERANI, M. I processi accusatori. Op. cit., p. 776-777.
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abastados, por aqueles que poderiam se permitir despesas antecipadas com
procuradores, fideiussores, caugdes e taxas processuais variadas.!> Em termos
de interpretagdo, se tratava de uma justica que Mirjan Damaska classificaria ao
modelo “reativo”.'*

A dimensdo penal era, portanto, bastante exigua, se limitando a casos
esporadicos de condenagdes quase sempre em contextos processuais de tipo politico
ou voltados a atingir figuras proto-delinqilienciais; o sistema sancionador era, ao
contrario, amplamente guiado pelo banimento por revelia."> Observando bem, creio
que ndo se possa falar de um verdadeiro sistema penal nas cidades italianas até as
ultimas décadas do século XIII. Melhor, ainda, creio que até aquele periodo ndo se
possa falar em termos de “questdo penal”. O sistema judiciario, como vimos, ndo
tinha como objetivo finalidades punitivas, mas mediadoras. Tendo disto isso, era
sempre um sistema que obviamente previa san¢gdes. Mesmo neste caso, a
documentacdo auxilia com muita clareza: nos arquivos das cidades comunais
comecaram a ser produzidos e conservados, a partir da segunda e da terceira década
do século XIII, contemporanecamente a consolidacdo do sistema baseado no
podestade em quase todas as comunas, os [ibri bannitorum. Registros que
guardavam memorias dos banidos pro maleficio e por divida.'® Os eventuais
maleficios cometidos ndo eram sancionados, mas sim a revelia estrutural
correspondente a citagdo em juizo. O banimento atingia todos aqueles que se
subtraiam ao confronto processual, quem nao respondia aos preceitos, as injungdes
do podestade, quem transgredia aos banimentos que disciplinavam o porte de arma,
a deambulagdo noturna, e alguns comportamentos considerados imorais. Por tal via
foram se produzindo listas e registros de sancionados e de banidos. O resultado
quantitativo era clamoroso. Onde se tentou qualquer tipo de calculo — em Siena, em

13 Vallerani, por exemplo, calculou em 30% as causas abortadas nos Gltimos anos da década de 1980,
em Bolonha, devido a incapacidade do acusador de prosseguir o confronto, de encontrar os fidejussores:
VALLERANI, M. I processi accusatori. Op. cit., p. 767. Conforme também ibidem, p. 762-763, e do
mesmo autor, L’amministrazione della giustizia a Bologna in eta podestarile. /n: Atti e memorie
della Deputazione di storia patria per le Provincie di Romagna, n° 43. 1992, p. 312-313.

“ DAMASKA, M. R. I volti della giustizia e del potere. Analisi comparatistica del processo.
Bologna, 1991, p. 136 ss.

15 No que concerne a Perugia, conforme VALLERANI, M. 1l sistema giudiziario. Op. cit., p. 60; no
que diz respeito a Bolonha, VALLERANI, M. I processi accusatori. Op. cit., p. 777.

16 Verificamos e, nos melhores casos, obtivemos exemplares que sobreviveram, por exemplo, no que
concerne a Florenga (conforme DE ROSA, D. Alle origini della repubblica fiorentina. Dai consoli
al “primo popolo” (1172-1260). Firenze, 1995, p. 86), Siena (conforme PAZZAGLINI, P. R. The
Criminal Ban of the Sienese Commune. 1225-1310. Milano, 1979, p. 48-49) e, no que se refere
a Perugia (conforme VALLERANI, M. 1l sistema giudiziario. Op. cit., p. 151-153); e Bolonha
(conforme MILANI, G. Prime note su disciplina e pratica del bando a Bologna attorno alla meta del
secolo XIII. /n: Mélanges de I’Ecole francaise de Rome, Moyen Age, n° 109. 1997, p. 504-505).
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Perugia, em Bolonha —, chegou-se aos milhares.!” De fato, o banimento era a unica
pena que se poderia infligir no sistema processual que descrevemos. Giuseppe Salvioli
falou, ndo por acaso, de “carater delituoso” da revelia:!® na verdade, a revelia como
delito e o bannum pro contumacia sancionado em muitos estatutos.

2 A crise do sistema

Este sistema, que conheceu o proprio apogeu, um pouco por todos os lugares, nos
primeiros 25 anos do século XIII, entrou em crise nas décadas centrais do mesmo
século. Ainda nao foi colocada sobre a crise, talvez, a devida atencdo, em termos de
modalidades e de cronologias. Tratou-se, ao contrario, de uma série de causas comuns
que podem se referir a crise da flexibilidade do sistema politico baseado no podestade.”
Podem ser constatados os primeiros sinais nos anos trinta, amadurecendo na década
posterior, quando os podestades nomeados pelo império comegaram a atuar
sistematicamente a favor daqueles que apoiavam o imperador Frederico. Decaindo,
deste modo, a fungdo mediadora do processo acusatorio, os conflitos de faida e de
facc@o se exasperaram encontrando agora desemboco somente na contravengao. Nos
anos 1940 e 1950 foram produzidos, de fato, os primeiros grandes éxodos em massa das
facgdes sucumbentes das cidades; aos éxodos dos guelfos ou dos guibelinos comegaram
a se somar os mecanismos de expulsdo e as primeiras listas de banidos politicos.
Contemporaneamente, 0 processo acusatorio comegou a ser contestado e rejeitado pelos
grupos sociais que até entdo tinham sido vitimas ou excluidos por ele. Os novos sujeitos
politicos do “povo” deram vida a suas proprias magistraturas, sendo que, em quase todos
os lugares, tomaram o titulo de capitao do povo, e que desenvolveram nos primeiros anos
— enquanto nao era consolidado um novo sistema judiciario — uma fung¢do sindical de
controle politico da atividade judiciaria baseada no sistema do potestade.?

17 Conforme, ainda, PAZZAGLINI, P. R. The Criminal Ban of the Sienese Commune. Op. cit.,
p. 48-49, e, MILANI, G. Dalla ritorsione al controllo. Elaborazione e applicazione del programma
antighibellino a Bologna alla fine del Duecento. Quaderni storici, n° 32. 1997, p. 46.

'8 SALVIOLI, G. Storia della procedura civile e criminale. /n: DEL GIUDICE, P. (Ed.). Storia del
diritto italiano. Milano, 1927, III/2, p. 396-397: “a inobservancia a citagdo a responder por um
delito ou uma simples obrigagao civil aparece como desobediéncia as ordens do magistrado”.

1 Proponho aqui, em uma extrema sintese, alguns elementos de reflexdo que desenvolvi mais amplamente,
tendo por base o caso fiorentino, em ZORZI, A. I rettori di Firenze. Reclutamento, flussi, scambi
(1193-1313). In: VIGUEUR, J.-C. M. (Ed.). I podesta dell’Italia comunale. Op. cit., p. 513-516.

20 Conforme os exemplos, no caso de Viterbo, em ARTIFONI, E. Tensioni sociali. Op. cit., p. 480;
para Perugia, em VIGUEUR, J.-C. M. Justice et politique dans I’Italie communale dela seconde
moitié du XIlIe siécle: I’exemple de Pérouse. /n: Comptes rendus de I’Académie des Inscriptions
et Belles-Lettres, 1986, p. 315-316; do mesmo autor, Il comune popolare. Societa e istituzioni
dell’Italia comunale: I’esempio di Perugia (secoli XII-XIV). Perugia, 1988, I, p. 52-54; para Florenga,
em ZORZI, A. I rettori di Firenze. Op. cit., p. 532-533.
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O que comegou a se delinear na metade do século XIII, e apds a se produzir em
quase todas as comunas, na segunda metade do mesmo século, foi, de fato, uma mutagdo
profunda das ordens de poder. As maiores novidades se produziram no &mbito social, com
a emersao no plano politico de novos grupos familiares, crescidos na riqueza e no status
(ao ponto de se assimilarem, tais, aos costumes da militia) com a mercancia, as atividades
bancarias, as empresas artesas e as profissoes juridicas. Seria, pois, este 0 “povo” que teria
comecado a ocupar os oficios politicos na segunda metade daquele século. Estes processos
nao foram por nada pacificos, mas conflituosos e violentos. Apds a crise do sistema baseado
na figura do podestade seguiu-se umanova ordem, fundada principalmente em mecanismos
de banimento e de exclusdo —politica, civil, penal — e de reintegracao negociada. O objetivo
era evidentemente, substituir e selecionar grupos dirigentes comunais.

As praticas fundadas na questdo penal e na sua negociagcdo, ¢ em uma
extraordinaria mobilizagdo ideoldgica em torno aos temas da pax e da iustitia
estimularam a afirmag@o no ambito politico dos novos grupos sociais. Os ambitos de
desenvolvimento destes processos — que indicarei, a seguir, por lineamentos — foram
principalmente: as medidas chamadas anti-magnaticias; o desenvolvimento das
praticas judiciarias fundadas nos processos ex officio, na dilatacdo do penal e na
difusdo das medidas extraordinarias; e o uso judiciario do banimento politico.

a. As medidas anti-magnaticias

Quanto as medidas anti-magnaticias, evidenciarei nesta ocasido, antes
de mais nada, a combinagdo entre a exclusdo dos oficios ptblicos de
familia que desde a idade consular tinham dominado a cena politica da
comuna — exclusdo atestada um pouco em todas as partes®’ — e a
discriminagdo penal deles a respeito dos cidaddos considerados do
“povo”; discriminagdo que ia desde a obrigacdo de dar garantias em
relagdo ao proprio comportamento (em Padua, por exemplo, como em
Reggio, Parma, Modena, Florenga ou Orvieto),?” até a responsabilidade
familiar pelos comportamentos violentos dos membros individualmente
— ainda em Modena, por exemplo, ou em Parma, em Florenca ou em
Pisa,” ao agravacdo das sang¢des, com a duplicagdo, ¢ algumas vezes
a multiplicagdo, da pena a respeito dos mesmos crimes consumados
por pessoas do povo, estas também atestadas em mais comunas: em
Bergamo, em Modena, em Brescia, em Parma, em Bolonha e em
Florenga, por exemplo.* Este nexo, imediato e explicito, entre politica

I Conforme FASOLI, G. Ricerche sulla legislazione antimagnatizia nei comuni dell’alta e media Italia.
Rivista di storia del diritto italiano, n° 12. 1939, p. 245-247.

2 Idem, p. 254.

3 Idem, p. 257-259.

2* Idem, p. 256.
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e justica consistia substancialmente em um tipo de “hiper-penal”, uma
severa discriminagdo, corroborada por medidas extra ordinarias no
ambito dos processos judiciarios, a comegar pelo sistema probatorio
(em muitas comunas reduzido ao mero juramento do ofendido ou de
seus herdeiros, como, por exemplo, em Parma, Pisa, Asti, Padua,
Bolonha, Orvieto ¢ Florenga),” pelo uso instrumental da nocéo de fama
publica (em Florenga, por exemplo, pedia-se a deposicao dos textos
somente para provar a fama publica),” pelo enfraquecimento das
garantias processuais para o imputado com abrevia¢do dos prazos,
condenacdo imediata, pagamento somente em dinheiro, negacao do
direito de apelagdo: sdo possiveis varios exemplos no caso das comunas
de Pistoia, Volterra, Florenga, Reggio, Modena, Padua e Bolonha.?’

Correspondia a este arsenal juridico, porém, nos fatos, uma escassa
aplicac@o das medidas penais; notada, por exemplo, por Gina Fasoli, na
documentagdo judiciaria de Bolonha.” Isso ndo acontecia por acaso.
A finalidade ndo era a de punir, mas a de tornar marginal ao jogo politico
— através do processo de “magnatiza¢do” — os velhos detentores do
poder urbano, negociando a sua re-integragdo politica (a readmissao,
ou seja, os oficios politicos) através dos recursos judiciarios e penais: ¢
o caso de Florenca, que pude estudar diretamente; mas fendmenos
analogos foram constatados, por exemplo, também em Lucca e em
Génova (onde a pesquisa poderia ser aprofundada).” Nesta otica,
aparece com clareza a natureza politica da categoria de magnata, que
mesmo fundando-se em diferengas sociais reais — em quase todos os
lugares foram definidas magnaticias as familias que, independentemente
da antiguidade das mesmas possuiam milites entre 0s seus proprios
membros — teve conseqiiéncias eminentemente juridicas. E este, de
fato, um exemplo clarissimo de constru¢do de uma categoria social
através dos ordenamentos normativos de uma explicita representagio,
que apoiou uma mobiliza¢do ideologica sem precedentes na historia
das comunas. A demonizagao das familias magnatizadas, foi corroborada
pela ideologia civica da pax e da iustitia — de uma justica, se note, do
“povo”, e de uma paz que legitimasse as novas ordens de poder —, e

% Idem, p. 258.

2 bidem, ibidem.

2" Idem, p. 257-259.

28 Idem, p. 261.

¥ Conforme as indicagdes idem, p. 282-292.
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pelo apoio ativo dos intelectuais, dos predicadores, dos cronistas, e
mesmo dos juristas.*

b. Os processos “ex-officio”

Encontram-se analogias também nas praticas judiciarias ordinarias. Na
segunda metade do século XIII estas aparecem caracterizadas pela
decidida dilata¢ao da esfera penal, pela afirmacdo dos processos ex
officio e pela difusdao das medidas extraordindrias. A dilatagao do penal
pode ser constatada na analise dos estatutos, que justamente nas
redagoes das décadas entre os séculos XIII ¢ XIV acabaram com o
dedicar, em quase todos os lugares, um livro proprio para as matérias
criminais, que aparecem ja dilatadas cobrindo uma gama sempre mais
ampla de comportamentos sujeitos a diferentes graus de penalizagdo.’!

E inegavel o desenvolvimento da iniciativa ex officio que uma
abordagem formalista por muito tempo enquadrou, até a pesquisas
recentes, na contraposi¢do entre processo acusatorio € processo
inquisitorio.’> Na realidade, nas curias dos reitores judiciarios, o
procedimento ex officio conheceu, sempre na segunda metade do
século XIII, uma répida afirmacdo para as diversas finalidades que se
quis atribuir a atividade judiciaria dos tribunais: ndo mais somente lugares
de mediagdo formal dos conflitos, mas também, crescentemente,
instrumento para a produgdo de condenados.** A guinada estava na
mutagdo que acontecia nas ordens de poder no interior das cidades.
Os processos ex officio foram sendo colocados ao lado e integrando
aqueles que se baseavam na acusac¢do, dando vida, freqiientemente, a
condug¢des processuais mistas, hibridas.** Em termos quantitativos as

30 ZORZI, A. Politica e giustizia a Firenze al tempo degli Ordinamenti antimagnatizi. /n: ARRIGHL V. (Ed.).
Ordinamenti di giustizia fiorentini. Studi in occasione del VII centendrio. Firenze, 1995, p. 136-144.

31 Assim, por exemplo, CAPRIOLI, S. et al. (Ed.s). Statuto del comune di Perugia del 1279.
Perugia, 1996; GHIGNOLI, E. (Ed.). I brevi del comune e del popolo di Pisa dell’anno 1287.
Roma, 1998; CAGGESE, R. (Ed.). Gli Statuti della repubblica fiorentina. Statuto del capitano del
popolo degli anni 1322-25. Statuto del podesta dell’anno 1325. Nova edi¢do com introdugdes de G.
Pinto, F. Salvestrini e A. Zorzi. Firenze, 1999.

32 Dos manuais do final do século XIX até a recente sintese de DEZZA, E. Accusa e inquisizione dal
diritto comune ai codici moderni. Milano, 1989, e aos primeiros trabalhos de VALLERANI, M.
Conflitti e modelli procedurali. Op. cit.

33 Conforme, para um primeiro enquadramento, ROUSSEAUX, X. Initiative particuliére et poursuite
d’office. L’action pénale en Europe (XIle-XVlIllIe si¢cles). International Association for the History
of Crime and Criminal Justice Bulletin, n® 18. 1993, p. 58-92.

3 Como mostrou Vallerani sobre a documentacdo judiciaria perugina e bolonhesa: conforme
VALLERANI, M. Il sistema giudiziario. Op. cit., p. 122-125; e do mesmo autor, L’amministrazione
della giustizia. Op. cit., p. 305-308.
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investigagdes abertas de oficio foram sendo amplamente menos
numerosas em relagdo as tradicionais.”® Mas o que contava era a
qualidade diferente da ag@o judicidria, ndo mais “reativa”, mas agora
diretamente “ativa”.’ Como observou Mario Sbriccoli, a inquistio ex
officio de fato se configurou essencialmente como um modo mais eficaz
de produzir as provas.”’” Em estreita conexao, as praticas judiciarias
comunais desenvolveram novos institutos que seguiam em sentido
analogo: a tortura, que ¢ atestada nos estatutos a comecar justamente
da metade do século XIII, os testemunhos por publica fama, conceitos
como aqueles de seditio e rebellio etc.®

A finalidade, como foi dito, era aquela de produzir condenados. Mas,
ainda neste caso, ndo tanto para puni-los, mas sim para legitimar a
afirmacdo dos novos regimes no ambito politico também através de
praticas judicidrias. Procurarei esclarecer este ponto, que ¢ essencial
na minha interpretacdo. A analise da documentagdo em quase todas as
comunas em que sobreviveu e foi analisada, atesta dois elementos
fundamentais das praticas judiciarias comunais entre séculos XIII e
XIV: a revelia estrutural dos acusados e a negociacdo da pena que a
esta correspondia.

Analisei a ldgica deste sistema tendo por base o caso de Florenca nas
décadas entre os séculos XIIT e XIV:* vinham periodicamente
conferidos ao podestade poderes excepcionais de investigagdo; isso
dava lugar a dilatagdo da esfera dos comportamentos criminalizados e
um incremento de acdes ex officio; muito raramente os acusados eram
conduzidos ou se apresentavam um juizo; era altissima, de fato, a taxa
de revelia; isso servia, por um lado, aos interessados a negociar uma
redug¢do ou mesmo o anulacdo da pena e, por outro, ao priorado (o
orgdo maximo politico) que recebia os pedidos destes, se legitimando
no ambito politico e ativando politicas de concessao da graga. Vai entdao

3 VALLERANI, M. I processi accusatori. Op. cit., p. 747.

36 Para usar as categorias interpretadoras de DAMASKA, M. R. I volti della giustizia e del potere.
Op. cit., p. 147 ss.

37 SBRICCOLI, M. “Vidi communiter observari”. L’emersione di un ordine penale publico nelle citta
italiane del secolo XIII. Quaderni Fiorentini per la storia del pensiero giuridico, n°27. 1998, p. 239.
38 Conforme FIORELLI, P. La tortura giudiziaria nel diritto comune. Milano, 1953; SBRICCOLI,
M. “Tormentum idest torquere mentem”. Processo inquisitorio e interrogatorio per tortura nell’Italia
comunale. /n: VIGUEUR, J.-C. et PARAVICINI BAGLIANI, A. (Ed.s). La parola all’accusato.
Palermo, 1991, p. 17-32; ¢ SBRICCOLI, M. “Crimen lesae maiestatis”. Il problema del reato
politico alle soglie della scienza penalistica moderna. Milano, 1974.

3 Ver ZORZI, A. Politica e giustizia e Firenze. Op. cit., p. 144-147.
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reconhecida a revelia uma natureza fisioldgica, que servia o processo
de reintegracao social e ao de legitimacao do poder.

c. As praticas do banimento

Esta finalidade ¢ clarissima ao analisar a difusdo do banimento, que
nao era mais um instrumento novo, mas um recurso flexivel, multiforme,
agora reutilizado para apoiar o processo social e politico em ato. Como
vimos, a revelia e a pronuncia da pena eram os dois componentes
fundamentais e especulares do sistema judiciario que se desenvolveu
em torno a um nucleo crescente de direito penal. As ctirias dos tribunais
dos reitores estrangeiros procediam em geral na falta do acusado ¢ o
condenavam ao menos ao banimento — banimento pro maleficio antes
ainda que banimento por exilio* — tendo por base a sua revelia,
considerada prova de culpabilidade. Isso dava aos oficios politicos a
condig¢do de for¢a para negociar com os revéis banidos a absolvigao da
condenacdo, a remissao das penas, a readmissdo no quadro politico.

E um mecanismo que se constata com clareza — como vimos — nas
medidas anti-magnaticias e nas praticas judiciarias ordindrias, e que
pode ser bem constatado, ainda, no uso politico do banimento, o qual foi
difundido com uma certa sistematicidade nas décadas entre o século
XIII e XIV: os mais famosos sdo os banimentos bolonheses contra a
facgdo dos Lambertazzi entre os anos 1970 e 1980, e aqueles florentinos
contra os brancos e os guibellinos de 1302 e de 1311.*! O mecanismo
do processo de exclusdo por via juridica residia na possibilidade, para
algumas familias e para alguns individuos, de excluir outros dos oficios
e da cidade e de atingi-los nas bases patrimoniais.*” Mas,
fundamentalmente, era o processo de negociagdo do banimento e de

40 Sobre os tipos de banimento, conforme CAVALCA, D. Il bando nella prassi e nella dottrina
giuridica medievale. Milano, 1978; mas também MILANI, G. Prime note. Op. cit.

41 Sobre os mecanismos de exclusdo através do bando na sociedade comunal italiana, ver conforme
CAVALCA, D. 11 bando nella prassi e nella dottrina giuridica medievale. Op. cit., p. 101 ss.;
HEERS, J. L’exil politique, facteur de transferts économiques (Italie centrale. XIIle-XVe siccle). /n:
HEERS, J. et BEC, C. (Ed.s). Exil et civilisation em Italie (XIIe-XVIe). Nancy, 1990, p. 9-20; do
mesmo autor, L’esilio, la vita politica, la societa nel Medioevo. Napoli, 1997, p. 103 ss.; e MILANI,
G. Il governo delle liste. Op. cit.,; do mesmo autor, Dalla ritorsione al controllo. Op. cit.

42 Sobre os mecanismos de exclusdo através do banimento na sociedade comunal italiana, conforme
CAVALCA, D. Il bando. Op. cit., 101 ss.; HEERS, J. L’exil politique, facteur de transferts économiques
(Italie centrale, XIIle-X Ve si¢cle). In: HEERS, J. et BEC, C. (Ed.s). Exil et civilisation en Italie
(XIIe-XVe siécles). Nancy, 1990, p. 9-20; do mesmo autor. L’esilio, la vita politica, la societa nel
Medioevo. Napoli, 1997, p. 103 ss.; e MILANI, G. Il governo delle liste. Op. cit.; do mesmo autor,
Dalla ritorsione al controllo. Op. cit.
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readmissao na sociedade politica comunal. Foram freqiientes, de fato,
as pacificacdes coletivas promovidas pelas autoridades comunais,
freqiientemente coordenadas com os legados pontificios ou mesmo com
figuras de prelazias — em um periodo que foi, grosso modo, dos anos
setenta do século XIII aos anos vinte do século XIV (basta pensar nas
grandes pazes promovidas em Bolonha, em Florenga, em Siena,
naqueles anos).* Os provimentos de anistia ofereciam incentivos e
condigoes favorecendo os revéis que quisessem retornar do banimento.
Perante niimeros algumas vezes elevadissimos de revéis e de colocados
em condicao de fragilidade juridica, a solu¢ao de um indulto generalizado
era uma escolha politica coerente. Por outro lado, freqiientemente, as
grandes pacificagdes, as anistias, as remissdes individuais diziam
respeito somente em parte a re-pacificag@o entre as facgdes guelfas e
guibelinas, a faculdade de re-entrada na cidade e direitos civicos dos
banidos e dos excluidos politicos: um amplo espago era dedicado a re-
composicdo entre os grupos familiares individuais.*

3  Modificacoes dos grupos dirigentes e negociacio penal

Se analisadas somente nos diferentes contextos, estas praticas judiciarias
podem ser entendidas como causas ou manifestagdes da instabilidade, da
facciosidade e da fragmentacdo do quadro politico, € — como € notdrio — estas
foram longamente interpretadas, de fato, em termos de tensdes sociais, de
conflitualidade endémica, de crises dos ordenamentos comunais etc. Um dado deveria,
porém, fazer refletir: estes desenvolvimentos se produziram um pouco em todas as
comunas italianas, entre a segunda metade do século XIII e as primeiras décadas
do século XIV. Tratou-se, ou seja, de um elemento comum a todas as experiéncias,
mesmo tendo cronologias e intensidades diferentes.

E estes desenvolvimentos podem também, entdo, serem analisados e
interpretados no seu conjunto. Parecem expressar um desenvolvimento coerente,
com fortes caracteristicas de homogeneidade. Um processo de mutacao profundo
estava na base das relagdes de poder, nas assimetrias das relagdes sociais: aquela

# Conforme FASOLI, G. La pace del 1279 tra i partiti Bolognesi. Archivio storico italiano, serie VII,
n° 20. 1933, p. 49-68; SANFILIPPO, M. Guelfi e ghibellini a Firenze: la ‘pace’ del cardinal Latino
(1280). Nuova rivista storica, n° 64. 1980, p. 1-24; e, PAZZAGLINI, P. R. The Criminal Ban. Op.
cit., p. 87-88 e doc. XXV.

4 Assim, por exemplo, na famosa parte central do cardeal Latino: IORI SANFILIPPO, I. (Ed.). La
pace del cardinale Latino a Firenze nel 1280. La sentenza e gli tai complementari. Bulletino
dell’Istituto Storico Italiano per il Medioevo e Archivio Muratoriano, n° 89. 1980, p. 227-230.
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afirmacdo de grupos sociais e familias novas, de selecdo e troca dos grupos dirigentes
citadinos, de afirmacdo de novos regimes, de base corporativa e conduzido pelos
mercadores, que por varias vezes mencionei, € que passou através do mecanismo
de exclusao politica negociada no ambito judiciario e penal.

Tal processo parece evidente mesmo se observado de um outro ponto de
vista, talvez ainda mais original: em algumas cidades os desenvolvimentos se
expressaram através do estimulo magnaticio, em outras, amadureceram através
das afirmagdes dos senhores, ou seja, as facgdes senhoriais, também estas em
quase todos os lugares tendo ampla composigdo “popular”.

A legislagdo magnaticia ndo foi, de fato, um fendmeno comum a todas as
cidades: se em Bolonha ¢ em Florenga tiveram-se ordenamentos mais solenes e,
em muitas outras comunas, — como vimos — legislagdes e medidas de relevo analogas,
em Mildo, em Verona, mas também em Piacenza, em Mantova, em Treviso € em
outras ainda,* as medidas que atingiam uma ampla parte do grupo dirigente do
século XIII ndo passaram através do processo de magnatizagao do inimigo politico,
mas através de analogos mecanismos judicidrios de exclusdo (banimentos,
condenacdes penais etc.) que apoiaram a afirmacdo da facgdo (e da clientela)
senhorial.

Daqui, entdo, algumas motivadas perplexidades que, neste ambito, retomam a
interpretagdo prevalente que a historiografia mais respeitavel deu, nestas ultimas
décadas, destes desenvolvimentos: pode-se dizer, como instancias sentidas de um
modo crescente, de pacificagdo e de disciplina, como etapas de desenvolvimento
para ordens de poderes publicos mais estaveis e definidos e quais sintomas de
afirmacdo de fun¢do do Estado moderno.*

Nas mutagdes que caracterizaram este periodo, na producao de nova legislagao
penal e anti-magnaticia, nos processos contra 0s magnatas € contra 0s inimigos
publicos, nos banimentos das fac¢des adversas, na criagdo de novas magistraturas
como as anti-magnaticias, ou mesmo naquelas priorais corporativas ou nas solucdes
de tipo mais francamente senhoril, para mim, na verdade, ndo parece ser possivel
encontrar instancias de disciplina ou uma maior estabilidade das institui¢des.

4 FASOLI, G. Ricerche. Op. cit.

4 Da sintese de TABACCO, G. Egemonie sociali e strutture del potere nel medioevo italiano.
Torino, 1979, p. 330 ss.; MARTINES, L. Potere e fantasia. Le citta stato nel Rinascimento. Roma-
Bari, 1981, p. 75 ss.; JONES, Ph. Comuni e signorie: la citta-stato nell’Italia tardomedievale. /n:
JONES, Ph. The Italian City-State. From Commune to Signoria. Oxford, 1997; para as interpretagdes
de CHITTOLINI, G. Introduzione. /n: CHITTOLINI, G. (ed.). La crisi degli ordinamenti comunali
e le origini dello stato del rinascimento. Bolonha, 1979, p. 7-50; VOGUE, J.-C. Comuni e
signorie in Umbria, Marche, Lazio. Torino, 1987, p. 495 ss.; e SBRICCOLI, Mario. Legislation,
Justice and Political Power in Italian cities, 1220-1400. /n: PADOA-SCHIOPPA, A. (Ed.) Legislation
and justice. Oxford, 1997, p. 37-55.
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Em outra ocasido, por exemplo, tentei evidenciar, tendo por base o caso
florentino, como a legislagdo antimagnaticias ndo teve, de fato, o intento de servir
como freio a violéncia das fac¢des, como lhe foi atribuido pelo senso comum
historiografico, mas que, ao contrario, justamente permitiu as familias e as
organizagdes “populares” atingirem adversarios discriminados no &mbito processual
e penal, e cumprirem as suas proprias vingangas,*’ como esta explicito nas legislacdo
das comunas de Asti e Chieri, mas também em Lucca, Siena, Padua ou Parma.®®
Nem me parece avistar, nas novas ordens institucionais, uma maior estabilidade,
visto a freqiiéncia dos acontecimentos institucionais que se alternam, em varias
cidades, de regimes senhoriais € comunais, o vai-e-vem de foragidos, a perdurante
representacdo por parte dos cronistas de um estado de conflito da vida da cidade.”

Ao contrario, esta fluéncia, gerada em ampla medida pelas praticas judiciarias
que brevemente analisei, me parece expressar somente a configuragdo no ambito
institucional de uma profunda mutag@o das sociedades urbanas italianas: a tltima
ampla —sociologicamente ampla, antes da crise econdmica e da inversao do processo
social que teria conduzido, desde as décadas centrais do século X1V, aos conflitos
sobre o trabalho e as revoltas dos grupos subalternos — operacao de acesso de
familias novas aos grupos dirigentes citadinos, através de uma selecdo e de uma
troca mediados pela negociacdo penal.

Uma troca e um acesso que foram se configurando no ambito “constitucional”
em formas novas: priorados e senados das artes, capitanias do povo vitalicias,
legitimagdes senhoriais de diferentes naturezas, com ampla participacao aos conselhos
e distribuicdo de oficios as familias novas. Em qualquer lugar que sejam conduzidos
estudos sobre o grupo dirigente e sobre as elites (também econdmicas) emergem
tais elementos: em Verona, por exemplo (onde foi remarcada a substancial auséncia
do termo “magnata” no vocabulario social e politico local),”® em Padua,”’ em

47 ZORZI, A. Politica e giustizia e Firenze. Op. cit., p. 134 ss.

4 No que concerne Asti e Chieri, conforme BORDONE, R. Magnati e popolari in area piemontese,
con particolare riguardo al caso di Asti. /n: Magnati e popolani nell’Italia comunale. Pistoia, 1997,
p. 401 ss. Para as outras cidades, FASOLI, G. Ricerche. Op. cit., p. 255-260.

# Sobre esta ultima, em particular, conforme HYDE, J.K. Contemporary Views on Faction and Civil
Strife in Thirteenth-and Fourteenth-Century Italy. /n: MARTINES L. (Ed.). Violence and Civil
Disorder in Italian Cities, 1200-1500. Berkeley, 1972, p. 273-307.

30 Conforme a fundamental sintese de VARANINI, G. M. Istituzioni, societa e politica nel Veneto, dal
comune alla signoria (secolo XIII-1329). /In: CASTAGNETTI, A et VARANINI, GM. (Ed.s) Il
Veneto nel medioevo. Dai comuni al predominio scaligero nella Marca. Verona, 1991, p. 263-422 (e
p- 342 no que concerne a auséncia do termo “magnata”).

5t Conforme, por ultimo, COLLODO, S. Magnati e clientela partigiana nel Duecento. /n: COLLODO,
S. Una societa in trasformazione. Padova tra XI e XV secolo. Padova, 1990, p. 137-156; da mesma
autora. Il ceto dominante padovano, dal comune alla signoria (secoli XII-XIV). /n: COLLODO, S.
Societa e istituzioni in aera veneta. Itinerari ri ricerca (secoli XII-XV). Firenze, 1999, p. 35-46.
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Mantova,* em Piacenza,** em muitas cidades emilianas e lombardas,** em Florenga,>
em Perugia® e por assim a fora.

4 Juristas militantes

A troca dos grupos dirigentes citadinos se revestiu da ideologia do Estado pacifico
e tranqiiilo, ou da pax senhorial, testemunhando a intensidade da mutagao que acontecia
e amobilizacdo de intelectuais que esta deu lugar. Sem alongar-me em detalhes sobre
este ponto — notério em algumas das suas maiores manifestagdes,”’ evidenciarei aqui
somente como os cronistas citadinos, em ampla medida de extragdo notarial e mercantil
— como Matteo Griffoni, Guglielmo Ventura, para nao falar dos florentinos Dino
Compagni e Giovanni Villani®*® — contribuiram para representar ideologicamente em
termos negativos, e freqiientemente for¢ados, os conflitos de faida e as lutas de faccao,
atribuindo a estes a responsabilidade em relagdo a soberbia e aos costumes violentos
das familias de milites. Este também foi um aspecto da constru¢do daquelas novas
categorias sociais que, em certas cidades, favoreceram a ascensao das facgdes
senhoriais e, em outra, o processo de marginalizagdo dos inimigos politicos internos.

52 Conforme as pesquisas de TORELLI, P. Un comune cittadino in terriorio ad economia agraria.
2. vol. Mantova, 1930 e 1952 (sobretudo este tltimo, mesmo sendo obra postuma: Uomini e classi al
potere); e as contribui¢des de VAINI, M. Dal comune alla signoria. Mantova dal 1200 al 1328.
Milano, 1986.

53 Conforme os estudos de RACINE, P. Le “popolo” a Plaisance: du regime “populaire” a la seigneurie.
In: Magnati e popolani nell’Italia comunale. Op. cit., p. 347-370.

% Como emerge do estudo de KOENIG, J. 11 “popolo” dell’Italia del Nord nel XIII secolo.
Bologna, 1986.

> Em que permanecem como fundamentais as pesquisas de RAVEGGI, S., TARASSI, M., MEDICI,
D. et PARENTI, P. Ghibellini, guelfi e popolo grasso. I detentori del potere politico a Firenze nella
seconda meta del Dugento. Firenze, 1978; ¢ NAJEMY, J. M. Corporatism and Consensus in
Florentini Electoral Politics, 1280-1400. Chapel Hill, 1982.

3¢ Gragas aos estudos de BLANSHETL, S. R. Perugia (1260-1340): Conflict and Change in a Medieval
Italian Urban Society. Philadelphia, 1976; e GRUNDMAN, J. P. The “popolo” at Perugia, 1139-
1309. Perugia, 1992.

57 Veja-se, em primeiro lugar, DI SALVO, A. Celebrazioni politiche d’occasione: il caso di primi
scaligeri. /n: CAMMAROSANO, P. (Ed.). Le forme della propaganda politica nel Due e Trecento.
Roma, 1994, p. 287-310; VARANINI, G.M. Propaganda dei regime signorili: le esperienze venete del
Trecento. [n: CAMMAROSANO, P. (Ed.). Le forme della propaganda politica nel Due e Trecento.
Op. cit.,p.311-343; CAMMAROSANO, P. Il comune di Siena dalla solidarieta imperiale al guelfismo:
celebrazione e propaganda. /n: CAMMAROSANO, P. (Ed.). Le forme della propaganda politica
nel Due e Trecento. Op. cit., p. 455-467; RAVEGGI, S. Appunti sulle forme di propaganda nel
conflitto tra magnati e popolani. /n: CAMMAROSANO, P. (Ed.). Le forme della propaganda
politica nel Due e Trecento. Op. cit., p. 470-489.

58 Para varios exemplos, conforme FASOLI, G. Ricerche. Op. cit., p. 256-266.
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Ater-me-ei, ao contrario, sobre o envolvimento dos juristas na ampla — e até
agora, ao todo, pouco estudada — obra de legitima¢ao das praticas judiciarias que
estavam permitindo a afirma¢ao das novas relagdes de poder. Foram protagonistas
duas geragdes de juristas — intermediarias, grosso modo, entre as de Accursio e de
Bartolo — amplamente compostas por juristas ndo docentes (juizes e procuradores,
em primeiro lugar, de qualquer forma, doutos) ou por docentes, freqiientemente de
universidades menores, que ndo escreveram somente para a escola, mas também
em funcdo da pratica. Por longo tempo — desde Friedrich Carl von Savigny e pelo
menos até Francesco Calasso — estes apareceram como uma “pl€iade” de figuras
de segundo plano, do qual somente poucos teriam ido “além da mediocridade™: juristas
envolvidos no cotidiano, incapazes de analises teoréticas, autores de obras “exaustas,
fracas, impessoais e uniformes no conteudo”.*® E somente gracas a Enrico Besta e,
mais recentemente, a Ennio Cortese, que estes juristas comegaram a chamar uma
aten¢do nao episodica, mesmo ainda faltando pesquisas que analisem
sistematicamente as suas obras, estudos que déem uma avalia¢ao de conjunto delas
e que, sobretudo, as liguem de forma nao genérica as transformagdes da sociedade.®

Foram justamente os juristas posteriores a Accursio a realizar uma guinada
profunda com a tradi¢ao, constatando o impetuoso desenvolvimento de fato, de
consuetudine, das novas praticas de tribunal, e da falta de respostas para elas na
tradigdo romanista. A partir da metade do século XIII, de fato, cresceram as
dificuldades para a doutrina justificar, tendo por base o proprio campo de referéncia
juridico tradicional, as novidades que amadureciam cotidianamente no corpo da
sociedade, assim como, a mesma doutrina passou a sentir o problema que envolvia
as relagdes, nas matérias individualmente, entre o ius civile e a legislagdo comunal.
E famosa a passagem de Alberto da Gandino — jurista pratico, juiz nos tribunais dos
podestades em varias cidades italianas (Bolonha, Florenca, Perugia, Siena) entre
1280 e os primeiros anos do século XIV que, de certo modo, sintetizava o ponto de
vista da sua geracdo — em que nota como as novas praticas de tribunal servant
iudices de consuetudine e quamvis sit contra ius civile.*® Mesmo através de

5 CALASSO, F. Medioevo del diritto. Vol. I. Le fonti. Milano, 1954, p. 545. A primeira re-avaliagdo
sistematica dos juristas pos-accursianos se deve a BESTA, E. Fonti: legislazione e scienza giuridica
della caduta dell’impero romano al secolo decimosesto. /n: DEL GIUDICE, P. (Ed.). Storia del
diritto italiano. Milano, 1925, volume II/1, p. 823-834. Conforme, atualmente, os estudos de
CORTESE, E. Legisti, canonisti e feudisti: la formazione di um ceto medievale. /n: Universita e
societa nei secoli XII-XVI. Pistoia, 1982, p. 246-263; do mesmo autor, Scienza di giudici e scienza
di professori tra XII e XIII secolo. /n: Legge, giudici, giuristi. Milano, 1982, p. 117-128.

% Um primeiro enquadramento em termos de manual, em CORTESE, E. Il diritto nella storia
medievale. II: Il basso medieovo. Roma, 1995, p. 247 ss.

®" GANDINO, Alberto da. Tractatus de maleficiis. /n: KANTOROWICZ, H.U. Albertus Gandinus
und das Strafrecht des Scholastik. Berlin-Leipzig, 1926, II, p. 38-39.
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percursos ndo lineares, e algumas vezes contraditorios, os juristas entdo fizeram
com que fosse conduzido ao ordindrio praticas que, na doutrina, inicialmente apareciam
enquadraveis somente como extraordinarias. Na segunda metade do século XIII, a
sistematizag@o teorica das novas matérias judiciarias comegou a se estabilizar, dando
lugar a defini¢des comuns, a problemas uniformemente articulados e delimitados. E
notdrio como, no ambito metodologico, a exegese dos textos passou para a segunda
linha e se difundiram, ao contrario, os tratados monograficos que concederam uma
primeira autonomia a varios ramos do direito processual. O processo de absor¢io
das normas comunais no interior de ci€ncia romanista passou através de um forte
desenvolvimento das quaestiones de facto emergentes:** foi esta tipologia textual,
entrelagcada com aquela dos /libelli que emanavam das praticas de tribunal, que
serviu de ponte entre a ciéncia dos juizes e a ciéncia dos professores® que
caracterizaram a questdo doutrinal da segunda metade do século XIII.

Em uma fase de profunda mutacao, o processo penal foi — ndo por acaso —
absorvido como objeto da vocagdo pratica dos pds-accursianos: 0s processos, o
espaco crescentemente concedido ao ex officio, o sistema probatério, a tortura, a
fama publica, o banimento etc. se tornaram objeto de tratados monograficos. Nao
tenho espago para entrar nos detalhes, mas bastara, no entanto, comentar alguns
nomes e algumas obras: Martino del Cassero da Fano, por exemplo, que além de um
Ordo iudiciarius, escreveu varias questdes sobre arbitragem e sobre os estatutos;*
Tommaso di Piperata, bolonhés, autor do notério tratado De fama, além de uma
questione de statutis;*® Gabriele degli Oseletti, modenés, autor, segundo Alberico da
Rosciate, de um outro tratado sobre a fama, mais sutil e ttil do que aquele de Tommaso,
que com o tempo se perdeu;* o pisano Giovanni Fazioli, que escreveu o primeiro
tratado sobre o processo sumario, De summaria congnitione;®” o modenés Guido
da Suzzara, autor de questdes De testibus e, provavelmente, do Tractatus de
tormentis que circulava nestes anos;* lacopo d’Arena, parmesdo, que escreveu
sobre muitissimas matérias processuais, sobre a tortura e sobre os banidos;* o

82 CORTESE, A. Legisti, canonisti, feudisti. Op. cit., p. 246-250.

6 Para retomar a expressdo do seu maior estudioso, CORTESE, E. Scienza di giudici e scienza di
professori. Op. cit.

% BESTA, E. Fonti. Op. cit., p. 826-827; CORTESE, E. Legisti, canonisti, feudisti. Op. cit., p. 249.
% BESTA, E. Fonti. Op. cit., p. 828; CORTESE, E. Legisti, canonisti, feudisti. Op. cit., p. 250.

% MIGLIORINO, F. Fama e infamia. Problemi della societa medievale nel pensiero giuridico nei
secoli XII e XIII. Catania, 1985, p. 70-72.

7 BESTA, E. Fonti. Op. cit., p. 827.

8 Idem, p; 824-825. A atribuigdo do De tormentis é incerta: sobre a questéo, conforme FIORELLI, P.
La tortura giudiziaria. Op cit., I, p. 132-145.

8 BESTA, E. Fonti. Op. cit., p. 827; e QUAGLIONI, D. D’Arena lacopo. In: Dizionario biografico
degli italiani. Roma, n° 37. 1989, p. 243-250.
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cremés Alberto da Gandino, autor do famoso De maleficiis;”® ou o mantovano
Bonifazio Antelmi, de um outro tratado super maleficiis;’* até ao canonista francés,
mas ativo em Bolonha e junto a ctria pontificia, Guillaume Durand, célebre pelo
amplo tratado de matéria processual Speculum iudiciale, e uma das pouquissimas
figuras pos-accursianas mencionadas por Calasso.”

Estes nomes, somente para citar alguns dos juristas ativos, grosso modo,
entre 1270 e 1330. Tratou-se da primeira geragdo de iudices e de doutores,
empenhados nas curias judiciarias como nos studia, nas reparticdes publicas como
na atividade forense, que superou a hostilidade com a qual os juristas glosadores
tinham acompanhado o desenvolvimento das autonomias comunais até a metade do
século XIII (se pense, para todos, no notério e cruel julgamento que Odofredo foi
capaz de formular sobre os estatutos).” A crise da soberania imperial contribuiu
para a erosdo das resisténcias residuas, levando-as a dar legitimidade aos
ordenamentos locais, e foi contemporanea — nao por acaso — a crise do sistema dos
podestades nas décadas centrais do século XIII. A afirmagao posterior dos novos
regimes do “povo” mudou as perspectivas de acdo mesmo para os praticos e para
os doutores de direito. De fato, os iudices nao se colocaram mais a servigo de um
sistema politico centrado na prevaléncia das familias de milites, como tinha acontecido
até a plena era dos potestades, nem puderam mais, do ponto de vista social, se
identificar totalmente com estes,” mas se colocaram a servi¢o de atores entdo
protagonistas no ambito politico. Foi a primeira geragdo de juristas verdadeiramente
“organicos””” na sociedade comunal italiana, que deu corpo e interpretou a
transformagao em ato nas ordens sociais e de poder, legitimando as praticas desta e
contribuindo para a elaboragao de nova ideologia da justica.

Significativamente, isso advém de modo independente da configuragao
institucional. Comentarei somente dois casos, que servem como exemplo. Por um
lado, o de Rolandino de’ Passeggeri, celebrissimo notario bolonhés — um outro dos

" GANDINO, Alberto da. Tractatus de maleficiis. /n: KANTOROWICZ, H. U. Op. cit., p. 38-39.
Sobre Gandino, conforme, por tltimo, QUAGLIONI, D. Alberto Gandino e le origini della trattatistica
penale. /n: Materiali per uma storia della cultura giuridica, n® 29. 1999, p. 49-63

"I CORTESE, E. Scienza di giudici e scienza di professori. Op. cit., p. 128

2 CALASSO, F. Medioevo del diritto. Op. cit., p. 547-548.

3 Na cruel metafora denigradora: “obras de asnos”; conforme CALASSO, F. Introduzione al diritto
comune. Milano, 1951, p. 59.

* Ou melhor, sociologicamente, como fizeram, esquematicamente forgando, alguns estudos recentes:
conforme, por exemplo, VIGUEUR, J.-C. Gli “iudices” nelle citta comunali: identita culturali ed
esperienze politiche. /n: TOUBERT, P. e PARAVICINI BAGLIANI A. (ed.s). Federico II e le citta
italiane. Palermo, 1994, p. 161-176.

7> Para retomar a famosa definicdo gramsciniana relancada, em outro clima cultural e politico, por
SBRICCOLI, M. L’interpretazione dello statuto. Contributo allo studio della funzione dei giuristi
nell’eta comunale. Milano, 1969, p. 66.
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pouquissimos pds-accursianos analisados por Calasso —, que re-ordenou e organizou
toda a pratica notarial na Summa artis notariae, em uma sintese que contribuiu a
inserir também o notariado na ciéncia do direito.”® Rolandino estava ativamente
empenhado no regime do “povo” bolonhés, ou melhor, por longo tempo foi o inspirador
da legislag@o, em particular daquela emanada contra os Lambertazzi entre os anos
70 e 80 do século XIII e contra os magnatas em 1284, os notorios Ordinamenti
sacratissimi.”” Por outro lado, aquele de Alberico da Rosciate, bergamasco,
proveniente de uma familia de juizes e de notarios, advogado e empenhado em
varias reparticoes e legacOes na sua propria cidade, que mesmo sem nunca ter
subido em uma catedra foi autor de inimeros escritos tedricos que lhe valeram a
fama de magnus practitus.”™ Como poucos, encarnou a figura do jurista do periodo
de que falo, pelo entrelagamento de elaboracdo doutrinal e de prdxis politica e de
tribunal: foi autor, como € notdrio, de varios estudos analisados mesmo recentemente,’
de uma coletanea de Quaestiones de statutis do tipo daquela produzida pelo juiz
Alberto da Gandino, somente alguns momentos antes. Também se empenhou
diretamente como reformador dos estatutos de Bergamo de 1331, neste caso, em
“sentido favoravel a senhoria”.®

Nao pretendo aqui re-propor uma interpretacdo globalizante do nexo entre
fung¢@o politica do cepo dos juristas e sistema de poderes comunais, mas somente
salientar, na guinada de uma maior atencao as cronologias, a escansdo temporal —
ultimas décadas do século XIII, primeiras do século XIV — em que este assume
efetivamente uma intensidade que até entdo nunca tinha sido atingida. Recordarei
somente a aguda observagdo de Sbriccoli sobre a aparente “ndo politicidade” do
papel de especialista técnico e sobre o fato deste se prestar, ao contrario, amplamente

"®E, por isto, caindo no severo julgamento de CALASSO, F. Medioevo del diritto. Op. cit., p. 545-
546; conforme também CORTESE, E. Legisti, canonisti e feudisti. Op. cit., p. 267-268; ¢ BESTA,
E. Fonti. Op. cit., p. 828

7 Conforme PALMIERI, A. Rolandino de’ Passeggeri. Bologna, 1903, p. 80 ss.; e CENCETTI, G.
Rolandino Passeggeri dal mito alla storia. /n: Notariato medievale bolognese. I: Scritti di Giorgio
Cencetti. Roma, 1977, p. 199-215.

8 CORTESE, E. 1l diritto nella storia medievale. Op. cit., p. 423 ss.; QUAGLIONI, D. Legislazione
statutaria e dottrina della legislazione: le “Quaestiones statutorum” di Alberico da Rosciate. /n:
QUAGLIONI, D. Civilis sapientia. Dottrine giuridiche e dottrine politiche fra medioevo ed eta
moderna. Saggi per la storia del pensiero giuridico moderno. Rimini, 1989, p. 18-20, e 42 ss.

" Penso, em particular, ao trabalho de QUAGLIONI, D. Legislazione statutaria. Op. cit., e as
contribuigdes de STORTI STORCHI, C. Prassi dottrinaria ed esperienza legislativa nell’”’Opus
statutorum” di Alberico da Rosciate. /n: Confluence des droits savants et des pratiques juridiques.
Milano, 1979, p. 435-489, ¢ da mesma autora, Diritto e istituzioni a Bergamo. Dal comune alla
signoria. Milano, 1984, p. 363-371.

80 SBRICCOLI, M. L’interpretazione dello statuto. Op. cit., p. 142; e, QUAGLIONI, D.
Legislazione statutaria. Op. cit., p. 19, 44 e 60 ss.
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a um uso politico.?! Enrico Besta ja salientava como os juristas pos-accursianos
eram considerados “também e sobretudo como formadores de um direito novo, que
s6 formalmente era tratado dentro dos esquemas do direito justinianeu”, e
caracterizado, sob a aparente “igualdade das formas”, por uma “sua poténcia
criativa”.® A originalidade da nova doutrina foi a de se mover entre pratica e textos,
dando vida a um novo esquema ordenador que, corroborado, onde era possivel, pela
autoridade das fontes e legitimador per interpretationem, validava com a efetividade
das respondéncias aos objetivos, as praticas inovadoras que, por costume local,
freqiientemente eram contrarias ao ius civile.®

Para usar um parafraseado, se tratou de uma grande operagdo de “teoria da
pratica”.®* Nao foi por acaso que justamente através da obra dos juristas pos-
accursianos, o pensamento politico da civitas, a cultura politica da autonomia comunal,
que das origens até boa parte do século XIII foi se fundando na tradigao retorico-
pedagogica — aquela dos regimina civitatis e da literatura do sistema baseado nos
podestades® —mudou a linguagem e, pela primeira vez na organizagao teorética do
jurista, as bases conceituais e tedricas da propria legitimagao. A mobiliza¢ao dos
juristas pds-accursianos atingiu o seu ponto maximo nas décadas entre o século
XTI e X1V, quando a justiga — como vimos — foi ideologicamente abrandada para
legitimar o processo de complexa e variada afirmacéo dos novos regimes politicos
de base mercantil.

A mutacdo cultural que os juristas pos-accursianos colocaram em movimento
preparou o terreno para a geragdo sucessiva, aquela que comegou a atuar no segundo
quarteirao do século XIV, quando o processo de selecao e troca do grupo dirigente
se tinha j& sedimentado e aquele institucional tinha encontrado uma primeira
estabilizacdo em torno a alguns regimes senhoriais ou em torno a republica, que
estava comegando a competir em um quadro politico ulteriormente modificado. A
nova geragdo de juristas — grosso modo aquela de Cino da Pistoia e sobretudo de
Bartolo de Saxoferrato, freqiientemente reconhecida como sendo a dos comentadores
ou tratadistas — se empenhou em uma grandiosa obra de sistematizagdo a posteriori
da transi¢ao que tinha sido iniciada pelos juristas pds-accursianos em um grande

81 SBRICCOLI, M. L’interpretazione dello statuto. Op. cit., p. 78-80.

82 BESTA, E. Fonti. Op. cit., p. 824.

8 Conforme também SBRICCOLI, M. Vidi communiter observari. Op. cit., p. 235-238.

8 BOURDIEU, P. Esquisse d’une théorie de la pratique, precede des trois études d’ethnologie
kabyle. Geneve, 1972.

8 Sobra a qual, se veja, por ultimo, ARTIFONI, E. I podesta professionali e la fondazione retorica
della politica comunale. Quaderni storici, n° 21. 1986, p. 687-719; do mesmo autor, se veja, ainda
Sull’eloquenza politica nel Duecento italiano. Quaderni medievali, n°35. 1993, p. 57-58; e Gli uomini
dell’assembela. L’oratoria civile, i concionatori e i predicatori nella societa comunale. /n: La
predicazione dei frati dalla meta del 200 alla fine del ‘300. Spoleto, 1995, p. 141-188.
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processo de legitimagdo — que girou em torno a justica penal ex officcio — dos
novos poderes urbanos, sejam comunais, sejam senhoriais: poderes que careciam
de legitimacao ndo somente no ambito externo, mas também no das relagdes sociais
e politicas internas.

O freqiiente apelo da doutrina ao conceito de publicum — a publica fama, a
publica utilitas, o quod interest civitati, a rem publicam civitatis, a pax publica
—foi, porém, quase univocamente interpretado pela historiografia como “instrumento
essencial da consolidagdo do poder politico”,* como “projeto de maior controle do
poder ‘publico’ sobre o sistema processual”,®” como “modernizagao das fungdes de
governo”,® como “expressdo [...] da consolidagdo dos poderes”,* como sinal do
“processo de racionalizacdo, de centralizacdo e de tecnicizagdo dos aparelhos
publicos e administrativos”.? O esquema de interpretagdo ¢, sempre, sintomatico e
teleologico: sobre o qual retorno, ainda uma vez, para expressar as minhas duvidas.
Posto deste modo, ndo explica porque tais desenvolvimentos em sentido modernizador
tenham se produzidos entdo, e ndo antes ou ndo depois. O que, ao contrario, me
parece peculiar daquela fase historica € o sentido profundo de mutacéo de poderes,
de uma forte troca de grupos dirigentes da comuna. E o fato de que os novos atores
sociais emergentes tenham sistematicamente recorrido a recursos juridicos e tenham
elaborado uma ideologia do interesse publico e da justica penal, me parece pertencer
mais ao patriménio da tradi¢do politica medieval — na constante tensao dos poderes
emergentes para fundar a propria legitimidade no quadro do ordenamento publico,
na pretensdao dos grupos hegemdnicos de representar toda a comunidade, a res
publica® — do que indicar desenvolvimentos que teriam se produzido de modo
consumado somente algum séculos depois.”” Ndo era somente uma necessidade
disciplinadora de matriz teleologicamente estatal que estava se afirmando, mas a
re-configuragdo no ambito institucional das politicas atuadas pelas novas familias de
state building, ou de maior publicitas, mas um uso politico dos recursos judiciarios.

8 SBRICCOLI, M. Tormentum idest torquere mentem. Op. cit., p. 19-20.

8 MECCARELLI, M. Arbitrium. Op. cit., p. 285.

8 SBRICCOLI, M. Legislation, justice and political power. Op. cit., p. 41: “modernisation of the
functions of government™.

8 DEZZA, E. Accusa e inquisizione. Op. cit., p. 4.

0 Idem, p. 21.

I Conforme TABACCO, G. Egemonie sociali. Op. cit.

%2 O risco, ainda uma vez, é aquele — para usar as palavras de GROSSI, P. L’ordinde giuridico
medievale. Op. cit., p. 9-10 — de “transplantar na experiéncia juridica medieval, sem filtros adequados,
conceitos e linguagem que nos sdo proprios e inatos”, e de ndo analisar a tipicidade, salientada por
“uma substancial descontinuidade com o ‘classico’ e com o ‘moderno’”’: de perder, em uma palavra, a
sua historicidade.
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