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Resumo: Pretende-se, no presente estudo, discu-
tir, no contexto dos direitos humanos, a questao
fundamental do direito & energia como elemento
essencial a realizacdo do direito ao desenvolvi-
mento no ambito das sociedades nacionais emer-
gentes. A busca de seguranga energética foi - e
continuara sendo - unia das principais
determinantes da historia da humanidade em to-
das as épocas. Hoje essa questdo encerra um
inquestionavel paradoxo: o acesso as fontes de
energia e a sua distribui¢@o estdo sob o controle
das grandes corporagdes econdmicas, sediadas nos
Estados ricos do mundo, embora os principais
recursos energéticos remaveis (com excegao da
energia colica) e ndo-rendvaveis estejam localiza-
dos nos territorios do segmento pobre do mundo.
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Introduciao

Abstract: It is intended, in the present study, to
argua, in the context of the human rights, the basic
question of the right to the energy as essential
element to the accomplishment of the right to the
development in the scope of the emergent national
societies. The search of energy security was -and
it will continue being - one of main determinativa
of the history of the humanity in ali the times.
Today this question locks up an unquestioned
paradox: the access to the power plants and its
distribution is under the control of the great
economic corporations, hosted in the rich States
of the world, even so the main energy resources
you renewed (with exception of the aeolian energy)
and not-renewed are located in the territories of
the poor segment of the world.

Keywords: Law to the energy; Law to the
development; fluman law.

processo de descolonizagdo iniciado em 1947 com as independéncias da india e do
Paquistao, de Sri Lanka (antigo Ceilao) e de Myanmar (antiga Birmania), em

1948, ¢ da Indonésia, em 1949, comegava, pela Asia, a arrancada contra os
impérios coloniais. Em 1957, a independéncia de Gana abre a sucessao de
emancipacdes politicas no continente africano. Os novos Estados afro-asiaticos
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vieram se juntar aos paises latino-americanos, cujas independéncias se deram nas
primeiras décadas do século XIX, mas que, até hoje, a exemplo da grande maioria
das nagdes africanas e asiaticas, lutam para escalar o desenvolvimento sustentavel e
para romper a atual divisdo internacional do trabalho imposta, como sempre fora,
pelos centros ricos do mundo.

Ao lado dessas mundangas qualitativas e quantitativas operadas no sistema
internacional na segunda metade do século passado, e nestes primeiros anos do
Terceiro Milénio, vale registrar que as notaveis conquistas cientiticas e teconologicas
dos ultimos tempos promoveram transformagdes de toda a ordem, que ampliaram,
para o segmento desenvolvido da humanidade, as excelentes condi¢des de vida que
suas populacdes, ha muito, ja desfrutavam.

Hoje, mais de dois tercos dos Estados-membro das Nac¢des Unidas, grupamento
que, em 1952, o demografo francés Alfred Sauvy rotulou de Terceiro Mundo, agora
nominados paises em desenvolvimento, por razdes historicas, politicas e, sobretudo,
econdmicas, ndo participam desses beneficios e, até o presente, ndo conseguiram
criar as condi¢des basicas para atingir um estagio razoavel de desenvolvimento
econdmico, aqui visto em seu verdadeiro sentido: aumento sustentavel dos padroes
de vida, acesso das populagdes carentes aos bens econdmicos vitais, educagao,
satde, protecao ambiental, desenvovimento politico e manutencao de suas identidades
culturais.

Diante disso, deve-se salientar que o acesso as fontes de energia significa
riqueza, uma vez que possibilita o crescimento dos niveis de produtividade do trabalho
dos seres humanos e de suas sociedades. Energia ¢ qualidade de vida, ¢ insumo
bésico a frui¢do dos direitos fundamentais da pessoa humana. A disponibilidade ¢ o
conhecimento de fontes de energia favorecem ainda a circulagdo de pessoas, idéias,
mercadorias, bem como a eventualidade de uma melhor distribui¢ao dos frutos do
trabalho social. Energia deveria ser concebida como um direito de qualquer pessoa,
pois ¢ precondi¢do para o trabalho. Mas, lamentavelmente, ndo é o que acontece
neste mundo estratificado entre Estados ricos e pobres. Primeiro, porque as
ocorréncias, distribuigdes ¢ densidades das fontes de energia seguem os padrdes
(ou os caprichos) da Natureza. Segundo, porque o conhecimento das técnicas de
obtengdo de energia a Natureza tende a ser controlado por aqueles que detém
capital e poder decisdrio. Claval argumenta que o estabelecimento de regras sobre
0 uso dos recursos energéticos se inscreve no contexto da administracao da escassez
dos recursos naturais como um todo. Se um dado bem natural for relativamente
abundante, a tendéncia, ao longo da histéria das sociedades, ¢ que sua utilizacdo
seja franca, permitida a todos. A medida, porém, que o uso seja excessivo, predatorio,
ou mesmo que se verifiquem riscos de exaustdo, o controle social se impde por
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meio: da religido, da cultura, da forga, da posse, do direito de propriedade (seja
coletiva ou privada), da racionalidade e/ou da politica.'

Como se sabe, ¢ incomensuravel o potencial de violéncia no contexto do acesso
as fontes de energia, principalmente em relagio ao petroleo. Com o fim da Guerra
Fria, supunha-se que o sistema internacional, finda a rivalidade entre as
superpoténcias, entraria numa fase de paz e de estabilidade. Nao foi o que se deu.
Hoje o mundo estd mais violento e a busca de seguranga energética funciona como
um dos principais componentes dessa situagdo..” Pretende-se, no presente estudo,
discutir, no contexto dos direitos humanos, a questdo fundamental do direito a energia
como elemento essencial a realizagdo do direito ao desenvolvimento no ambito das
sociedades nacionais emergentes, uma vez que o acesso as fontes de energia e a
sua distribuicao estao sob o controle das grandes corporagdes econdmicas, sediadas
nos Estados ricos do mundo, embora os principais recursos energéticos renovaveis
(com excegdo da energia eodlica) e ndo-renovaveis estejam localizados nos territorios
do segmento pobre do mundo.

1 Realidades e paradoxos da busca de seguranca enérgica

Ao longo da histoéria das civilizagdes, ocorreram ciclos de formagao, apogeu e
decadéncia que estdo relacionados diretamente com as respectivas capacidades
em garantir o abastecimento regular de suas demandas energéticas. Em Roma, por
exemplo, assim como em outras civilizagdes da Antiguidade Cléssica, a base
energética fundamentava-se na forga dos escravos, ou seja, dos barbaros derrotados
em constantes batalhas e guerras. No inicio da Era Crista, contudo, a incapacidade
de conquistar e/ou manter territorios (cada vez mais distantes) e a extensdo da
cidadania a populagdes ndo-latinas inviabilizaram a manutengao do trabalho escravo e,
assim, do proprio Império Romano.

Posteriormente, na Idade Média, a serviddo e as florestas temperadas tomaram-
se a base energética do feudalismo. Na Europa Ocidental, a partir do século XI,
porém, aquele sistema econdmico entraria em um longo processo de decadéncia,

'CLAVAL, P. Espaco e poder. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978.

2 A proposito, o arquiteto, urbanista e filosofo francés Paulo Virilio, diante da instabilidade ¢ da
natureza difusa do atual sistema internacional, assevera que a guerra fria foi substituida, em razao da
escalada do terrorismo, pelo que ele chama de pdnico frio, ou seja, o confronto em que o terror, seu
protagonista, pode agir a qualquer hora, em qualquer lugar. Segundo ele, tudo isso permitiu a emergén-
cia do exterminador, do grande chacinante, figura sinistra que esta entre nés, e ndo ¢ mais, simplesmen-
te, uni chefe de Estado. Sob o pdnico frio, “a cada momento um sentimento vem despertar o panico do
fim nas populagdes”. Entrevista concedida por Paul Virilio a Folha de Sao Paulo, edi¢do do dia 4 de abril
de 2005.
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culminado no periodo de transi¢ao que levaria a ascensdo do sistema capitalista no
século XVIII.

A escassez de madeira seria contornada na Europa Ocidental pela exploracao
das ricas jazidas de carvdo mineral, viabilizada pela melhoria das técnicas de
mineragdo no século XVII, na Gra-Bretanha. A densidade energética do carvao
mineral e a Revolucao Cientifica levaram os britanicos a pioneira invengdo da
maquina a vapor, a [ Revolugao Industrial (1760-1860), realidades que seriam
acompanhadas, nas décadas seguintes, por outros Estados do oeste europeu. Portanto, o
carvao, como energia fossil, embora nao-renovavel, representava a disponibilidade de
energia abundante durante todo o ano, ao contrario de fontes tradicionalmente
utilizadas como a tracdo animal, a for¢a humana, os cursos d'agua e os ventos.

O incremento de produtividade com o advento da industria foi, portanto, sem
precedentes, levando ao fim das praticas mercantilistas e a ascensdao da economia
de mercado. Com o mercado, a especializacao e divisao do trabalho nao ficariam
restritas a0 ambiente das fabricas. Transbordariam para as cidades, as regides e os
territdrios nacionais, cuja integragao seria viabilizada pelas locomotivas e navios a
vapor. A divisdo internacional do trabalho, que se iniciara com as grandes navegagoes
(a vela) dos séculos XIV e XV e com o colonialismo, se intensificaria deste modo.

Os economistas liberais ou classicos do século XIX tinham como uma de suas
principais preocupagdes a analise do processo de produgao, com destaque para os custos
do trabalho. A energia seria um fator de producao como outros, cuja utilizagdo ocorreria
em fungdo da variacao de seus precos no mercado. Efeitos intangiveis do uso da energia a
vapor nao eram considerados. A Natureza parecia ndo opor limites, o que, de algum
modo, se relacionava a interpretacao dos textos sagrados da tradi¢ao judaico-crista, que
coloca a Natureza a servigo do ser humano — feito a semelhan¢a de Deus.’

Na verdade, os volumes de energia fossil utilizados entdo eram baixos, se
comparados com o consumo atual, e os efeitos ambientais decorrentes tinham
expressdo local/regional. O ambiente tinha capacidade de reciclagem de rejeitos
organicos e inorganicos. Eram ainda poucas as aglomerac¢des metropolitanas com
populacdes superiores a um milhao de habitantes. O progresso técnico era assimilado
por vastas por¢des das populagdes, inclusive pelos mais pobres e diretamente afetados
pela degradacdo ambiental, como algo inevitavel. A poluida, porém poderosa,
Manchester, a maior concentragao fabril do mundo a época da I Revolugao Industrial,
era o simbolo maximo, o exemplo a ser seguido.

O mundo do carvao mineral, contudo, assistiria, a partir da II Revolucao
Industrial (1860-1960/70), a emergéncia do petréleo como fonte energética principal,

s PORTO-GONCALVES, C. W. A globaliza¢io da natureza e a natureza da globalizacdo. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006.
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além do desenvolvimento da hidroeletricidade e da energia atomica. Nao que as
reservas mundiais do primeiro se exaurissem. O carvao mineral continuou a ser
importantissimo, inclusive, para a gerago termoelétrica. E que o petréleo demonstrou
ser mais eficiente e flexivel em suas utilizagdes, desde que os norte-americanos
tiveram éxito em perfurar o primeiro pogo de petroleo economicamente viavel em
1859, em Titusville, Pensilvania. O querosene para iluminagéo, a gasolina nos motores
dos automoveis de Henry Ford (1863-1947) e os 6leos combustivel e diesel — como
substitutos das caldeiras a vapor dos navios - fizeram com que o setor de petroleo e
de gas natural se transformasse na maior industria de todo o século XX. Nas
economias dos EUA e em algumas da Unido Européia, a proposito, a participagao
do setor se aproximava dos 20% do PIB ao final da década de 1990. Na Russia
pos-soviética, 60%. No Oriente Médio, a propor¢do supera os 90 % em paises
como a Arabia Saudita.*

Ao longo da II Revolugdo Industrial, o mundo assistiu ao surgimento do
imperialismo, a ocorréncia de duas grandes guerras mundiais, ao apogeu da Guerra
Fria nas décadas de 1950 e 1960, ao crescimento do nimero de aglomeragdes
metropolitanas com mais de um milhdo de habitantes, sem contar a montagem do
Estado interventor e garantidor de bem-estar social no Ocidente e do estatismo
soviético. Assistiu a montagem da sociedade de consumo, limitada, ¢ bem verdade, a
uma parcela inferior a 1/3 da populacdo mundial. A difusdo desse padrao de consumo
ndo parece ser sustentavel, porém, em termos ambientais. Todos esses processos
historicos e politicos se desenvolveram tendo como alicerces a oferta de energia
fossil barata nos paises centrais, sobretudo, do petroleo, do gas natural e do carvao
mineral - sem contar outro recurso ndo-renovavel: a energia nuclear.

Para que os custos de energia fossem baixos as economias ocidentais, foi
necessario que sua produgdo se desse em grande escala, em conformidade com
padrdo do taylorismo-fordismo. A industria energética se estruturou, desta maneira,
verticalmente integrada, com grandes conglomerados com tendéncia a agregar todas
as fases de producao, seguindo um padrao monopolista. Nao € de se estranhar que,
com tamanha escala, os interesses da industria de energia fossil viessem a ser
mundiais. Esse comportamento agressivo nasceu com as primeiras grandes empresas
do setor, a Standard Oil, fundada em 1868 por John D. Rockfeller (1839-1937), a
Royal Dutch, fundada em 1875 com capitais pertencentes a Coroa da Holanda e a
British Petroleum, estatizada, em 1912, por influéncia de Winston Churchil 1.

O elevado grau de concentracao da industria petrolifera somente foi alcangado,
gracas a atuagdo dos Estados nacionais, embora o discurso das grandes empresas

*ECONOM I DES, M. e OLIGNEY, R. The color of oil. Katy, Texas: Round Oak Publishing Company,
2000.
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defina esse setor como fruto da racional idade do mercado.’ Sem a retaguarda politica,
diplomatica e militar, enfim, sem o recurso a geopolitica, as majors, com sede nos
paises centrais do sistema mundial, ndo teriam tido ao longo do século XX condi-
¢oes de afirmar seus interesses, sobretudo, sobre os paises arabe-mugulmanos, onde
se localizam mais de 60% das reservas mundiais conhecidas (relagdo producao/re-
servas de 82 anos).*

Como fazer funcionar no presente o mercado de energia, em favor das ricas
sociedades do Ocidente, ja que nos anos 1970 as jazidas de propriedade das major’
nos paises da OPEP (Organizagio dos Paises Exportadores de Petroleo) passaram
ao controle de empresas estatais, fundadas entdo? As respostas parecem passar
pela continuidade de uma geopolitica mundial que tem a politica externa norte-
americana como seu centro e pelo controle das tecnologias energéticas e dos capitais
pelo Ocidente. Sem tecnologia e capital, como podem os paises ricos em reservas
aproveitar tar os respectivos potenciais de produgao?

Rifkin sustenta que, enquanto a Humanidade depender de petroleo e gas natural
para abastecer (hoje) cerca de 60% da matriz energética, o acesso a energia sera
limitado pelos interesses das grandes corporagdes e de seus Estados nacionais.
Ocorre, contudo, que aproximadamente a metade das reservas de petréleo e gas
natural legadas pela Natureza, apds milhdes de anos de evolugdo geolodgica, foi
consumida entre 1859 e o presente. A metade restante devera ser consumida em
quatro décadas, caso ndo sejam descobertas novos campos produtores de grande
porte.7 O petrdleo representa 40% da energia comercializada ¢ 90% do
combustivel para transporte.

A partir do momento em que o petréleo substituiu o vapor como forga nos
navios e, além disso, beneficiado pelas conquistas tecnologicas do século XX, essa
matéria-prima equiparou-se ao ouro como objeto da cobiga humana tomando-se,
pelo seu valor estratégico, pela cadeia produtiva que deriva de seu refino, elemento
fundamental para o desenvolvimento da economia e do poder das nacdes. A industria
petroquimica destaca-se como um dos setores produtivos na qual mais se agregou e
se agregam novas tecnologias. O petroleo, além de sua utilidade energética, ¢ matéria-
prima inicial para uma grande variedade de produtos finais de consumo, realidade
que lhe confere, ndo somente grande importancia econémica, mas também
inquestionavel conotacdo social refletindo, sob os mais variados aspectos, na qualidade
de vida dos seres humanos. Tudo isso exige, ¢ 6bvio, por razdes teleologicas, a

S MARINHO JR., L.P. Petroleo: soberania ¢ desenvolvimento. Rio de Janeiro: Ed. Bloch, 1970.
®PIRES, A. et alii. (Orgs.). Politica energética para o Brasil: propostas para o crescimento
sustentavel. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 2006.

"RIFKIN, J. A economia do hidrogénio: a criagdo de uni nova fonte de energia e a redistribui¢ao do
poder na Terra. Sdo Paulo: Mbooks, 2003.
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atuacdo do direito, pois ndo ha técnica nem economia voltadas ao meio social sem
regras de aplicagdo. O direito ¢, portanto, a linguagem social da técnica e da economia.
“A civiliza¢do moderna, tal como a conhecemos, alimenta-se de 6leo.” Isso faz
com que os pregos tendam a se elevar e a se manterem em patamares altos, o que
torna ainda mais dificil o acesso dos mais pobres a tal fonte de energia.

A busca de seguranga energética foi — e continuara sendo — uma das principais
determinantes da historia da humanidade em todas as épocas. Essa realidade nos faz
trazer a colacdo do fato de que, no antigo império persa, na vigéncia do
zoroastrismo, exsudacoes de petroleo e gas de superficie entravam em combustao
natural e, nestas ocasides, eram vistos pela populagdo como elementos propicios,
benfazejos a vida, dadivas do Céu. Séculos depois, os mesmos persas, agora
islamizados, vém o petroleo e o gas como prova de existéncia do inferno; em outras
palavras, para as nagdes pobres produtoras de petroleo e gas, esses combustiveis
sd0 a0 mesmo tempo riqueza e miséria humana.’

2 O direito a energia no contexto dos direitos humanos

O paradoxo ja mencionado, isto ¢, as principais fontes energéticas renovaveis e
ndo-renovaveis estdo localizadas nos paises emergentes, constituindo-se para estes, ao
mesmo tempo, riqueza a qual ndo tém acesso ¢ miséria e sofrimento em razao das
formas por meio das quais as grandes empresas transnacionais energéticas, com
apoio dos Estados onde estdo sediadas, exploram tais recursos, nos permite afirmar
que essa realidade se constitui em um dos principais empecilhos a realizagdo do
direito ao desenvolvimento. As maiores reservas de petréleo e gas estao nos paises
do Oriente Médio (60%) e o restante —ndo considerando as jazidas, em fase de
exaustdo, localizadas em paises do primeiro mundo —, concentram-se no litoral
ocidental da Africa — Nigéria, Angola e Guiné — e na América Latina — Venezuela,
México, Colombia, Brasil, Equador e Bolivia —, no sudeste da Asia — Indonésia —e
nas antigas republicas soviéticas da Asia, além da Rassia. Quanto ao uranio, grande
parte das reservas mundiais do combustivel estd também nos territdrios dos paises
emergentes. Estimadas em 4,4 milhdes de toneladas estdo situadas no Cazaquistao,
Usbequistao, Africa do Sul, Namibia, Niger, Brasil,10 Estados Unidos, Canada e
Russia.

8RICUPERO, Rubens. A gcoestratégia do petroleo. Folha de Sio Paulo, edigdo de 25 abr. 2004, p. B 2.
9 Ver KLEVEMAN, L. The new great game: blood and oil in Central Asia. New York: Atlantic
Monthly Press, 2003.

10 Com apenas 25% do seu territorio prospectado, o Brasil tem a sexta maior reserva mundial de
uranio, estimada, segundo dados de 2001, em 309,3 mil toneladas. O Cazaquistao ¢ o lider em reservas
(957 mil toneladas).
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Em decorréncia do fator estratégico determinar as politicas energéticas em escala
mundial, o artigo 2° da Carta de Direitos e Deveres Economicos dos Estados ¢
praticamente letra morta.11 O esgotamento das reservas mundiais de petroleo cer-
tamente acarretara, para os paises pobres produtores do chamado “ouro negro”,
dificuldades de toda a ordem, com sérias implicagdes nas possibilidades de
desenvolvimento dessas sociedades. Anuncia-se, para os proximos decénios, o
esgotamento das reservas petroliferas dos EUA, do Canada e do Mar do Norte. A
dependéncia do combustivel por parte dos paises centrais se ampliard, o que tornara
mais instavel ainda o Oriente Médio, a Asia Central, o Golfo da Guiné e outras regioes
produtoras. Essas imensas reservas, na medida em que se acirrar a busca pelo
combustivel, serdo um castigo para as populagdes dessas regides. A historia do petroleo
continuara a ser uma cruel narrativa de guerras, dominagao, golpes, intervengoes e
crimes de toda a natureza, enfim, de graves violac¢des dos direitos humanos.

Assim, em conseqiiéncia do provavel esgotamento das reservas mundiais de
combustivel fossil nas proximas décadas, as proje¢des apontam o hidrogénio como a
alternativa viavel ao petréleo e ao gas. Na medida em que a adgua ¢ o elemento
basico para a obtengdo do hidrogénio, o Brasil, em razdo de possuir a maior bacia
hidrografica do mundo, precisard empreender grandes esfor¢os para manter sua
soberania sobre essa riqueza.

A complexidade da vida contemporanea e a velocidade com que os
acontecimentos histdricos se sucedem promoveram uma integracao cultural sem
precedentes na historia da humanidade. O desenvolvimento dos transportes e,
sobretudo, das tecnologias da informagao, desencadeou o processo que o gedgrafo
David Harvey chamou de encolhimento do mundo. Ao contrario do que aconteceu
por ocasido da segunda onda de globalizagdo, no século XVI, com as grandes
descobertas maritimas que alargaram os horizontes politico-econémicos do mundo,
a atual globalizagdo, ao fundamentar-se, entre outros vetores, no efeito da compressao
do espago-tempo, promove um encolhimento desses horizontes por meio das redes
virtuais transnacionais e, muito especialmente, na dindmica determinada pela
velocidade e pela simultaneidade.12 Essas realidades vieram acelerar o curso das

I Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados: art. 2° 1. “Todo Estado tem e exerce
livremente soberania plena e permanente, inclusive posse, uso e disposi¢@o sobre toda sua riqueza,
recursos naturais e atividades economicas. 2. Todo Estado temo direito de: [...1 b) Regulamentar e
supervisionar as atividades de empresas transnacionais que operem sob sua jurisdi¢do nacional e
adotar medidas para assegurar-se de que essas atividades se ajustem as suas leis, regulamentos e
disposigoes e estejam de acordo com suas politicas econdmicas e sociais.As empresas transnacionais no
intervirdo nos assuntos internos do Estado que as hospedem. Todo Estado devera, considerando
plenamente seus direitos soberanos, cooperar com outros Estados no exercicio do direito a que se
refere este inciso.”

12 Ver HARVEY, David. Condi¢io pés-moderna. Sdo Paulo: Loyola, 1992, pp. 185-290.
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mudangas que, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, vém repercutindo nas
estruturas juridicas internacionais e nas relagdes internacionais como um todo. Nesse
contexto, a emergéncia dos direitos humanos em escala planetaria, apoiada no extenso
cor pus juris € nos mecanismos de implementagao desses direitos criados nos planos
universal e regional, a partir da Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem, (1948)
desenvolveram os chamados direitos de solidariedade, entre os quais se inclui o
direito ao desenvolvimento, que sao identificados, em sua maioria, com a luta dos
paises pobres por melhoria das condi¢cdes de vida para suas populacdes e estdo
expressos, principalmente, nos artigos 1°, 2° (4) e 55 da Carta da ONU entre outros,
artigos XXI a XXVI da Declaragao Universal dos Direitos do Homem e nas seguintes
Resolugdes da Assembléia Geral: 1514 (XV) de 14 de dezembro de 1960, conhecida
como “Declaragao sobre a Concessao de Independéncia dos Paises e Povos
Coloniais’; 1803, (XVII), que aprovou a “Declaracao sobre a Soberania Permanente
sobre os Recursos Naturais”, de 14 de dezembro de 1962; 1707 (XVI), intitulada
“Comércio Internacional como instrumento fundamental para o desenvolvimento
Econémico”; 3.281 (XXIX), que aprovou, em 12 de dezembro de 1974, a “Carta de
Direitos e Deveres Economicos dos Estados” e as de numeros 3.362, de 16 de
dezembro de 1975, sobre “Desenvolvimento e Cooperagao Economica Internacional” e
41/128, de 4 de dezembro de 1986, sobre “Direito ao Desenvolvimento”. Nao se
pode deixar de mencionar o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, aprovado pelas Nag¢des Unidas em 1966.

Na I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos — Teera, 1968 — ficou
definitivamente consagrada a tese indivisibilidade dos direitos humanos. Das
conclusdes deste importante evento pode-se inferir que a efetivacido dos direitos
civis e politicos somente se realizara caso haja completa integracdo com o gozo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Ha, portanto, uma incontestavel
complementaridade entre o direito ao desenvolvimento e todos os outros direitos
humanos. A Resolucdo 8.1 da 12° Conferéncia Geral da UNESCO registra
textualmente que "conceito de desenvolvimento deve compreender os fatores
econdmicos e sociais, bem como os valores morais e culturais que condicionam o
florescimento do ser humano e de sua dignidade social". Percebe-se que foi com
base nessa concepgdo que Z. Haquani definiu o direito ao desenvolvimento como

um conjunto de principios e regras no fundamento dos quais o homem, enquanto individuo
ou membro do corpo social (Estado, nagdo, povo) podera obter a satisfacdo das
necessidades econdmicas, sociais e culturais indispensaveis a dignidade e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade.'®

" MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito internacional econdmico. Rio de Janeiro: Renovar,
1993, pag. 27.
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Diante do exposto, vale a pena observar que o direito ao desenvolvimento nao
se confunde com o direito internacional do desenvolvimento. Esse ¢ um ramo
novissimo do direito internacional geral, que apresenta uma concepgao teleologica,
pois ¢ uma manifestag@o juridica voltada para a mudanca e o desenvolvimento
integrado e que tem como objetivo realizar o direito ao desenvolvimento.

E importante assinalar, como registra Cangado Trindade, que a “consagragdo
do direito ao desenvolvimento como uni direito humano introduz assim um forte
componente ético na avaliacdo e na condugdo das relagdes internacionais
contemporaneas”. '*

Levando em conta o que se mencionou anteriormente, deve-se considerar
que, na analise do contetido do direito ao desenvolvimento, o importante ¢ o ser
humano, este sim, ¢ o comego, fim, objeto e ultima palavra de todo o
desenvolvimento.

Lamentavelmente, os fatos comprovam que o direito ao desenvolvimento esta
muito longe de se concretizar. No que respeita ao acesso das populagdes carentes
aos beneficios oriundos do consumo de energia, as perspectivas sdo desalentadoras.
Se o padrdo da matriz energética do futuro mantiver o carater concentrador existente
desde a I Revolugao Industrial, havera o risco de que o acesso a energia continue a
ser definido pela capacidade financeira das pessoas em adquiri-la num mercado
monopolista, portanto, bastante assimétrico. Uma outra questao importante, que deve
ser inserida neste breve estudo, refere-se ao fato de que o consumo cada vez maior
de energia por parte dos Estados desenvolvidos, devido o volume das emissdes de
CO? na atmosfera, e o conseqiiente aquecimento global, funciona ndo somente como
fator inibidor do desenvolvimento dos paises emergentes, sobretudo, dos mais pobres,
que em nada contribuem para a polui¢do ambiental. Segundo estudo da Organiza¢ao Nao-
Governamental World Development Movement (WDM), 164 paises em
desenvolvimento tém um volume baixissimo de emissdes de CO?. As sociedades
nacionais mais pobres entre esses 164 Estados — 738 milhdes de pessoas —em nada
contribuem para as mudancas climaticas.15 Se ndo houver uma reversao nesse quadro,
isto ¢, se a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa ndo forem além do que
esta previsto no Protocolo de Kioto (5,2%, até 2012), a degradacao ambiental atingira
de forma mais cruel os paises pobres. O estudo da WDM informa que 160 mil
pessoas morrem anualmente em conseqiiéncia de doengas relacionadas as mudancas
climaticas, e bilhdes, nos proximos anos, serdo vitimas de secas, inundagdes e outras
doencas. E ha situagdes ainda piores. vejamos o caso do Tuvalu, um dos menores

¥ TRINDADE, Antonio Augusi Langa o. Direito das organizacdes internacionais. Belo
Horizonte: De] Rey, 3. ed., 2003, p. 421.

15 Estudo revela alto desequilibrio e, is ernis, es de CO'. O Globo, Sec¢do Ciéncia e Vida— edicdo de 9
jan. de 2007, p. 25.
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Estados do mundo. Localizado na Oceania, no Pacifico central, ¢ membro da
Comunidade Britanica de Nagdes e das Nagdes Unidas. Seu territério tem uma
particularidade: ¢ formado por oito ilhas que estdo, em média, a pouco mais de cinco
metros acima do nivel do mar. Seus habitantes estdo enfrentando enormes dificuldades
para conseguir agua potavel, uma vez que as partes mais baixas das ilhas ja estdo
submersas em razdo da eleva¢do do nivel do Pacifico. O Tuvalu, nessa marcha,
devera desaparecer nos proximos decénios. Tal realidade representa uma violagao
absoluta do direito fundamental do Estado a propria existéncia e, da mesma forma,
uma gravissima violagdo dos direitos humanos em toda a sua extensao.

O Brasil, como ¢ do conhecimento geral, figura, lamentavelmente, entre os
Estados que apresentam baixo indice de Desenvolvimento Humano G IDH. Sob o
prisma energético, a posi¢do do pais ¢ vergonhosa. Estamos entre os maiores
produtores de energia elétrica, contudo, temos 25 milhdes de brasileiros sem acesso
a eletricidade. Nosso consumo per capita de energia elétrica € um ter¢o do que €
consumido na Espanha ou na Coréia. Nos paises de maior desenvolvimento ha uma
correspondéncia entre consumo de energia elétrica per capita e renda per capita,
fato que nao acontece nos paises emergentes.

Em qualquer discussdo sobre o direito a energia, ndo se pode ignorar as
previsdes, segundo as quais nos proximos decénios duplicara a geracao de energia
nuclear em todo o mundo. Como foi mencionado, as maiores reservas de uranio
estdo, em grande parte, em territorio de paises em desenvolvimento. Contudo, pela
natureza desse tipo de energia sera muito dificil o acesso dos paises pobres a energia
nuclear.

As politicas de ndo-proliferacao tao ardorosamente defendidas pelas principais
nagdes nucelares, sobretudo pelos Estados Unidos, objetiva ndo s6 impedir
a proliferagdo de armas atdmicas, mas, também, impedir que os Estados nao-
nucleares possam, mesmo com declarados propoésitos pacificos, mesmo submetidos a
todos os controles por parte da Agéncia Internacional de Energia Atomica,
desenvolver as tecnologias que os levem ao dominio do ciclo completo do
combustivel nuclear. Como ¢ posta pelos Estados nucleares, ¢ uma tese falsa
pois, a pretexto de interditar a proliferagdo horizontal, emitem pressdes de toda
ordem, enquanto prosseguem em com suas acdes de proliferacdo vertical. O
Tratado de Nao-Proliferacdo das Armas Nucleares — TNP — ¢ a expressdo juridica
dessa tese hipdcrita. Tem suas conotagdes econdmicas, por visar o monopoélio da
tecnologia nuclear para fins pacificos e assegurar, para os paises possuidores de
industria nuclear, o bom negdcio da venda de reatores e de combustivel nuclear.
O TNP ¢ um tratado que pretende desarmar os ndo armados, ou, como disse
alguém, castrar os eunucos.
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Consideracoes finais

Em 2000, na Capula do Milénio, na maior reunido de dirigentes mundiais
realizada até entdo — 124 Chefes de Estado e de Governo —, as Nagoes Unidas
elegeram, com a aprovacao de 191 Estados, as chamadas “Oito Metas do Milénio”
para combater a fome e a miséria em todo o mundo. Os Estados-membros da
ONU, inclusive o Brasil, assumiram a responsabilidade internacional de cumprir os
oito objetivos até 2015. Sao os seguintes:

Acabar com a fome e a miséria;

Educacgao basica e de qualidade para todos;
Igualdade entre sexos e valorizagao da mulher;
Reduzir a mortalidade infantil;

Melhorar a satide das gestantes;

Combater a AIDS, a malaria e outras doengas;

Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;

2 G o e

Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.

Essas metas expressam direitos humanos inaliendveis, basicos a existéncia do
ser humano. O acesso a energia pelas nagdes emergentes, em todas as suas
manifestagdes, entre outros importantes fatores, constitui elemento essencial para a
concretizacdo desse projeto, fundamental para a constru¢do de uma verdadeira
seguranc¢a econdmica coletiva, que possa propiciar o desenvolvimento e a expansao
das economias dos paises em desenvolvimento.

Portanto, devido a sua natureza, o direito a energia situa-se no ambito do
direito ao desenvolvimento, visto este como um direito da paz e da seguranga
internacionais, fundamental a edificagdo de um novo Humanismo, que garanta o
respeito a uma vida digna para todos os seres humanos.
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