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Resumo: O presente artigo trata da evolucdo da
responsabilizacdao civil ambiental no
ordenamento juridico brasileiro. Procura
sistematizar os aspectos relacionados a reparagao
do meio ambiente, a partir de uma visdo
panoramica. Nesse passo, trata, inicialmente, do
historico da responsabilizagao civil ambiental no
Brasil, com enfoque para a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente e para as fungdes da
responsabilidade civil. Em seguida, analisa o dano
ambiental, sua conceituagdo e classificagdo.
Examina, a seguir, as formas de reparagio do dano,
destacando a prevaléncia da restauracio in natura,
assim como alguns julgados concernentes ao tema.
Por fim, aborda — em fungdo da sua atualidade —
a questdo do dano moral extrapatrimonial
coletivo, aduzindo julgados que ja contemplaram
a sua reparabilidade.
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Abstract: The present article deals with the evolution
of the ambient civil responsabiliza¢do in the Brazilian
legal system. Search systemize the aspects related
to the repairing of the environment, from a
panoramic vision. In this step, it treats, initially, of
the description of the ambient civil responsabilizagdo
in Brazil, with approach for the Law of the National
Politics of the Environment and for the functions of
the civil liability. After that, it analyzes the ambient
damage, its conceptualization and classification. It
examines, to follow, the forms of repairing of the
damage, detaching the prevalence of the restoration
in natura, as well as some concernentes judgeships
to the subject. Finally, it approaches — in function of
its present time — the question of the collective
extrapatrimonial pain and suffering, alleging judged
that already they had contemplated its repairability.
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1 A responsabilizagio civil ambiental no Brasil

enhum pais pode pretender a conquista da eqiiidade ambiental sem a
Nimplantag:ﬁo de um sistema eficiente de responsabilizagdo. Nao ha Estado
Democratico de Direito se nao é oferecida a possibilidade de sancionar aquele que
ameace ou lese o meio ambiente. Principios como o da precaucdo, da atuagdo
preventiva e da cooperagdo podem oferecer subsidios importantes a edificagdo de
um Estado mais justo do ponto de vista ambiental. Deve-se observar, entretanto,
que, isoladamente, ndo funcionam. De nada adiantam acdes preventivas, se 0s
eventuais causadores de danos ndo possam ser responsabilizados.

E necessario, pois, que o Estado disponha de um sistema juridico de
responsabilizacdo capaz de oferecer seguranga a coletividade — titular do bem
ambiental — sancionando os causadores do dano e restabelecendo o bem ambiental
lesado. A esse respeito, Sendim assinala que o sistema de seguranca ¢ quebrado
pelo dano ambiental e pela atual sociedade de risco, ja que verificada a auséncia de
um sistema eficaz de compensacéo.!

Nota-se, assim, que a sociedade atual — ao contrario do que prevalecia no
passado quanto ao uso ilimitado dos recursos naturais e culturais — exige que o
poluidor seja responsabilizado por seus atos.

Analisando a evolucdo da responsabilizacdo civil ambiental, verifica-se, em
um primeiro momento, a inexisténcia de mecanismos juridicos de prote¢do do meio
ambiente. Ja na década de 1970, vislumbra-se o surgimento de instrumentos
juspublicistas, tidos como um pouco mais especificos ao controle e a tutela do
ambiente.

Benjamin? procura explicar tal auséncia de mecanismos de responsabilizagido
civil ambiental, nesse periodo, apontando as seguintes causas:

1) as funcionais (a tradicional visdo da responsabilidade civil como instrumento
post factum, destinado a reparag@o e ndo a prevencdo de danos); 2) as técnicas
(inadaptabilidade do instituto a complexidade do dano ambiental, exigindo, por
exemplo, um dano atual, autor e vitima claramente identificados, comportamento
culposo e nexo causal estritamente determinado); 3) as éticas (na hipdtese de
terminar em indenizagdo, sendo impossivel a reconstitui¢do do bem lesado — a
responsabilidade civil obriga, em tlltima analise, a agregar-se um frio valor monetario
anatureza, comercializando-a como tal).

! SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos: da reparagdo do
dano através da restaurag@o natural. Coimbra: Coimbra, 1998, p. 51.

2 BENJAMIM, Antonio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de direito
ambiental. Sdo Paulo, vol. 9, p. 7-11, jan. 1998.
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Foi a partir dos anos 1980 que apareceu a tematica do instituto da
responsabilidade civil na dogmatica do direito ambiental, como forma de resposta a
inoperancia dos mecanismos do direito publico.’ Benjamim aponta algumas razdes
para essa (re)descoberta do instituto da responsabilidade civil em matéria ambiental:

a) a transformagao do ambiente de recurso infinito e inesgotavel em recurso critico
e escasso, dai valorizado; b) a percepgao de que a intervengao solitaria do Estado,
via comando-e-controle (ou seja, Direito Publico), ndo protegia suficientemente o
meio ambiente; ¢) a compreensdo de que, por melhor que seja a prevengao e
precaugao, danos ambientais ocorrerdo, na medida em que os acidentes sdo normais
em atividade; d) o carater contraditorio da mensagem enviada pelo ordenamento
do mercado, colocando sua armada sancionatdria penal e administrativa em
combate e, ao mesmo tempo, isentando o bolso do poluidor, ao afastar a
possibilidade de sua responsabilizagdo civil; ) o surgimento de novos direitos
subjetivos, até constitucionalizados, a exigir submissdo das condutas
antiambientais a duplo controle, ptiblico e privado; f) uma maior sensibilidade do
Direito para com a posi¢do da vitima, propria do Welfare State.*

No Brasil, a responsabilidade civil prevista no Coédigo Civil de 1916 nao
disciplinou de forma especifica a protecdo do meio ambiente. A responsabilizacao
civil subjetiva, baseada na culpa,’ era a regra aplicavel a toda e qualquer espécie de
dano, indistintamente. Para a imposi¢ao de san¢dao ao causador do dano, exigia a
prova da conduta, da culpa, do dano e do nexo de causalidade.

Diante dessa sistematica, a responsabilizagao civil por lesdes a0 meio ambiente
era praticamente impossivel. Ainda que comprovados todos os outros elementos, a
reparagdo da lesdo encontrava dbice na comprovacao da culpa. O Codigo Civil de
1916, portanto, além de ineficaz na reparacdo do meio ambiente, era incapaz de
intimidar as condutas dos degradadores potenciais.®

A Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981, por seu turno — que estabeleceu as
bases da Politica Nacional do Meio Ambiente — representou grande avango na

3 LEITE, Jos¢ Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

4 . A responsabilidade civil pelo dano ambiental no Brasil e as licdes do direito comparado.
Lusiada: Revista de Ciéncia e Cultura. Porto, p. 546, 1998. n° 2.

5 Vide art. 159 do Codigo Civil Brasileiro.

6 . Aresponsabilidade civil pelo dano ambiental no Brasil e as licdes do direito comparado.
op. cit. p. 559.

"BRASIL. Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<www.senado.gov.br>. Acesso em 10 de dez. 2001.
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responsabilidade civil ambiental. A partir dela, a responsabilizacdo do degradador
ambiental deixou de exigir a comprovagao de culpa, bastando, para a imposicao de
sang¢do, a constatagdo da existéncia de apenas trés elementos: conduta, lesdo
ambiental e nexo de causalidade (entre o ato e o dano ambiental).

A Lei 6.938/81, portanto, consagrou um regime auténomo de responsabilizacao
civil ambiental — o da responsabilidade objetiva, ou por risco. Nesse sentido, diz o §
1°do art. 14 da Lei 6.938/81:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade [...].

Contudo, tal sistema restringia-se a tutela do bem ambiental, excluindo outras
espécies de dano.

Vale lembrar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), no art. 225, § 32, recepcionou a Lei n® 6.938/81 ¢ manteve a
responsabilizag@o objetiva do causador do dano ambiental.

O novo Cédigo Civil brasileiro,® de 2002, paralelamente a responsabilidade
civil por culpa, estabeleceu a possibilidade de responsabilizagdo objetiva. Diz o seu
art. 927, paragrafo tnico: “Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para os direitos de
outrem”. Como se vé, o diploma civil também representou importante avango no
sistema de responsabilizagdo civil, estendendo a responsabilidade objetiva as
atividades de risco de forma geral.

A Unido Européia apresenta aparato de responsabilidade civil por dano
ambiental um pouco diferente do sistema brasileiro. L4, de acordo com o Livro
Branco sobre Responsabilidade Ambiental,’ a responsabilidade pode ser de dois
tipos: responsabilidade estrita, que também prescinde da culpa, mas esta associada
apenas ao exercicio de atividade perigosa e potencialmente degradadora; ¢
responsabilidade baseada na culpa, a qual ocorre quando o operador age de maneira
incorreta por negligéncia, imprudéncia ou impericia. Note-se que, mesmo nas lides
ambientais, prevalece a responsabilidade por culpa; apenas quanto as atividades
perigosas, aplica-se a responsabilidade objetiva.

8 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o codigo civil. Cédigo civil. 9. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2003.

? LIVRO BRANCO sobre Responsabilidade Ambiental. Comunicagido da Comissdo das Comunidades
Européias de 9 fev. 2000. Legislagao das Comunidades Européias. (Com. 66). Bruxelas.

46 Revista Seqiiéncia, n® 53, p. 43-80, dez. 2006



No sistema brasileiro, ao contrario, a responsabilidade objetiva é regra no
direito ambiental. Nao é preciso comprovar a culpa do agente para que seja obrigado
areparar o dano causado. Basta que ele assuma o risco de prejudicar o meio ambiente.
Assim, aquele que pratica uma atividade danosa e com ela obtém lucro, deve
responder pelo risco dela resultante.

Percebe-se, dessa maneira, uma semelhanga entre a responsabilidade objetiva
brasileira e a responsabilidade estrita européia, ja que ambas prescindem da culpa.
No entanto, a responsabilidade estrita s6 é valida no regime comunitario europeu
quando o dano ambiental ¢ causado por uma atividade perigosa. Caso contrario,
vale a responsabilidade baseada na culpa, e, se ela ndo for comprovada, sera o
Estado o responsavel pelo dano causado, com a obrigagdo de ressarcir o prejuizo e
recuperar a area degradada.

A base da responsabilizacdo européia parece equivocada, uma vez que o Estado,
sem ter sido o agente causador do dano, sera responsabilizado por ele. Assim, a
responsabilidade objetiva— denominada estrita — torna-se demasiadamente limitada,
possibilitando a impunidade no tocante ao dano ambiental.

No ordenamento juridico brasileiro, por outro lado, a responsabilidade objetiva
ambiental incide em todos os casos, seja na atividade potencialmente causadora do
dano (perigosa), seja na atividade ndo potencialmente causadora do dano (ndo
perigosa). Em todos os casos, deve o degradador ou poluidor recuperar o bem
ambiental lesado. Dessa maneira, a responsabilidade objetiva ¢ que defende o
interesse difuso ambiental.

No Brasil, diga-se, os interesses coletivos e difusos ganharam disciplina
processual especifica e autdbnoma, paralela ao sistema processual interindividual.
Criou-se, por exemplo, a A¢cdo Popular (Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965), a
Ac¢ao Civil Publica (Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985) e o Codigo de Defesa do
Consumidor (Lein©8.078, de 11 de setembro de 1990). Tais diplomas deram estrutura
ao processo civil coletivo,'” contemplando as particularidades dos interesses difusos
e da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81).

19 Observa-se, no ordenamento juridico brasileiro, a existéncia de dois sistemas processuais paralelos:
um para regular os conflitos individuais, formado pelo Codigo de Processo Civil e pela legislagao
extravagante individual; outro para tutelar os interesses transindividuais (difusos, coletivos e individuais
homogéneos), integrado pelas disposi¢cdes da Lei da A¢do Civil Publica, do Titulo III e demais
disposigdes processuais do CDC. Vide: PILATI, Luciana Cardoso. O sistema processual supraindividual
e a responsabilizagao civil por danos causados ao meio ambiente: agdo civil ptblica e codigo de defesa
do consumidor. /n: BENJAMIN, Antonio Herman (org.). Anais do 9° Congresso Internacional de
Direito Ambiental. Paisagem, natureza e direito: Homenagem a Alexandre Kiss. Sdo Paulo: O
Instituto por um Planeta Verde, 2005, p. 615-630.
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2 Funcoes da responsabilidade civil

Depois de uma analise da evolu¢do normativa da responsabilizagdo civil
ambiental, passa-se a analisar o papel funcional da responsabilidade civil.

O instituto da responsabilizagdo por danos ao meio ambiente, tomado em sua
tripla acepgdo'! — civil, penal e administrativa — tem importante missao na defesa do
bem ambiental, uma vez que possibilita multipla imputagdo ao degradador ambiental.

Quanto a responsabilidade ambiental civil, especificamente, pode-se dizer que
apresenta fungdes diferentes da responsabilidade civil classica, pois que nao se
preocupa tdo-somente com a reparagdo de direitos intersubjetivos.

A responsabilidade civil em matéria ambiental apresenta, também, fungado de
prevengdo e de precaugdo, uma vez que o risco da imputagdo desestimula praticas
poluidoras, evitando-se a propria ocorréncia do dano ambiental. Nesse sentido, Sendim
destaca que os eventuais poluidores, cientes de que serdo responsaveis
economicamente pelos danos ambientais, tém forte motivo para evitar e prevenir a
ocorréncia destes. Diz o autor que, além de contribuir para a compensagdo dos
custos sociais do dano ambiental, a responsabilidade civil pode fazer com que o
poluidor atue ex ante da degradacao ambiental e, como conseqiiéncia, diminua os
riscos ambientais.

O principio da responsabilidade ¢, pois, multifuncional “na medida em que
visa a precau¢do e a preven¢do de atentados ambientais e tambem a
redistribui¢cdo dos custos da polui¢do”'* (grifou-se).

Nessa linha, verifica-se, claramente, que o sistema da responsabilidade civil
tem vocagdo preventiva, pois — além de trazer seguranca juridica, pela certeza da
imputagdo — faz com que o eventual poluidor evite o dano.'*

Ha, pois, uma func¢do pedagdgica na responsabilidade civil. A coletividade,
titular do direito ao ambiente equilibrado e vitima da crise ambiental, acaba se tornando
a maior fiscalizadora da integridade do meio ambiente, divulgando as puni¢des do
poluidor, redundando na prevengdo de novas atitudes anti-sociais.

Paralelamente a isso, os principios da responsabilizacao e do poluidor-pagador
buscam evitar aquilo que se chama de privatizagao dos lucros e socializagdao dos
prejuizos. Isso porque, na pratica, o poluidor toma para si todo o lucro da sua atividade
degradadora, mas compartilha com toda a coletividade os males causados por sua

T Art. 225, § 39, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

12 SENDIM, Jos¢ de Souza Cunhal. op. cit. p. 48-49.

13 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagdo do
dano através da restauragdo natural. Lisboa, 1995. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Universidade
Catolica Portuguesa.
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acdo poluidora. Esses principios objetivam, pois, a internalizagdo dos custos da
deterioragdo ambiental pelo proprio poluidor.

A responsabilidade civil acaba ensejando, ainda, o desenvolvimento de
tecnologias “ecologicamente corretas”, ja que os bens de consumo passam a agregar
um outro valor: aimagem de sustentabilidade ambiental perante seus consumidores.

Outro aspecto importante ¢ a capacidade que um sistema eficiente de
responsabilizagdo ambiental tem de evitar a entrada no pais de empresas
estrangeiras poluidoras. Geralmente, as empresas transnacionais poluidoras
procuram se instalar em paises cuja legislacdo ambiental seja indcua. Buscam lucro
imediato por meio da exploracdo predatoria de recursos naturais.

Nos paises de legislacdo mais rigorosa, essas empresas encontram grandes
empecilhos para se estabelecer, o que desestimula sua instalagdo. Nos Estados
Unidos, por exemplo, a tributagdo das pessoas juridicas varia de acordo com o risco
que oferecem ao ambiente com sua atividade.

Em sintese, ao lado da fungao reparatdria, sdo implicagdes da responsabilidade
civil: a prevengdo e a precaugdo do dano, em razdo do desestimulo das atividades
poluidoras pela possibilidade de aplicacdo de sancdes; a internalizagdo dos custos
ambientais, uma vez que o poluidor é responsabilizado por seus atos; a pedagogica;
o aumento de investimentos em tecnologia; o fomento de atitudes mais responsaveis
por parte dos poluidores; e, ainda, a restricao da instalacdo de empresas irresponsaveis
no pais.

Até aqui, tentou-se chamar a atengdo para a importancia de uma politica
eficiente de responsabilizacao por danos ambientais, sem a qual ndo se pode garantir
o equilibrio socio-ambiental. O que serd feito a seguir ¢ uma abordagem mais
especifica do dano, na tentativa de conceitua-lo, classifica-lo e de encontrar as
melhores formas de repara-lo.

3 Dano ambiental

3.1 Conceituacio de dano ambiental

Para se conceituar dano ambiental, ou ecoldgico, como preferem alguns,'* é
necessario, antes de tudo, ter-se um conceito de meio ambiente, ja que, logicamente,
o ambito do dano esta circunscrito e determinado pelo significado.

140 direito francés consagrou o uso do termo “dano ecoldgico”, mas, no Brasil, prevaleceu o termo
“dano ambiental”, adotado pela legislacdo e pela doutrina.
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Atualmente, ndo se pode definir o meio ambiente sem considerar a interagao
existente entre homem e natureza. Nao mais prevalece o antropocentrismo classico,
a partir do qual o meio ambiente era tido como objeto de satisfacdo das necessidades
do homem. O meio ambiente deve ser pensado como valor autonomo, como um dos
polos da relagdo de interdependéncia homem-natureza, ja que o homem faz parte
da natureza e sem ela ndo teria condigdes materiais de sobrevivéncia. Pode-se,
entdo, adotar o conceito de Jollivet e Pavé, segundo o qual meio ambiente é

o conjunto dos meios naturais ou artificializados da ecosfera, onde o homem se
instalou e que explora e administra, bem como o conjunto dos meios nao submetidos
a acdo antropica, e que sdo considerados necessarios a sua sobrevivéncia.'’

A conceituagdo juridica de meio ambiente também nao pode desconsiderar o
equilibrio da relagdo homem-natureza. De acordo com a Lein® 6.938/81, no seu art.
39, inc. I, meio ambiente € “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”. A definicdo legal d4, portanto, igual prote¢@o a todas as formas de vida,
inclusive a humana, que ¢ posta apenas como mais um elemento da natureza. Além
disso, esse conceito juridico engloba ndo s6 os bens naturais, mas, ainda, os artificiais
que fazem parte da vida humana, como, por exemplo, o patrimonio cultural.

A doutrina brasileira acolhe essa visao totalizante. Para José Afonso da Silva,

o conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a
natureza, o artificial e original, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a dgua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimdnio
histdrico, artistico, turistico, paisagistico e arquitetonico. O meio ambiente ¢, assim,
ainteragdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas™'¢

Dentro desse significado abrangente e integrado, o meio ambiente pode ser
considerado um macrobem, incorpdreo, imaterial € de uso comum do povo. Incorpéreo
e imaterial porque seus elementos formadores ndo se confundem com o todo, com
a relacdo entre todos os seres. Nesse sentido, elucida Antonio Hermam Benjamim:

Como bem — enxergado como verdadeiro universitas corporalis, € imaterial — ndo
se confundindo com esta ou aquela coisa material (floresta, rio, mar, sitio historico,

'S JOLLIVET, Marcel; PAVE, Alain. O meio ambiente: questdes e perspectivas para a pesquisa. In:
VIEIRA, Paulo Freire (Org.). Gestiio de recursos naturais renovaveis e desenvolvimento: novos
desafios para a pesquisa ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 1996. p. 63.

1 AFONSO DA SILVA, José. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 6.
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espécie protegida etc.) que o forma, manifestando-se, ao revés, como o complexo
de bens agregados que compdem a realidade ambiental. Assim, o meio ambiente ¢
bem, mas, como entidade, onde se destacam varios bens materiais em que se firma,
ganhando proeminéncia, na sua identificagdo, muito mais o valor relativo a
composi¢do, caracteristica ou utilidade da coisa do que a propria coisa. Uma
definigdo como esta de meio ambiente, como macrobem, ndo ¢ incompativel com a
constatagdo de que o complexo ambiental é composto de entidades singulares (as
coisas, por exemplo) que, em si mesmas, também sao bens juridicos: € o rio, a casa
de valor histdrico, o bosque com apelo paisagistico, o ar respiravel, a 4gua potavel.'”

Além de macrobem, entretanto, o meio ambiente pode também se constituir
em microbem. Na concepg¢do de microbem ambiental, isto €, dos elementos que o
compdem (florestas, rios, propriedade de valor paisagistico etc.), o meio ambiente
pode ter o regime de sua propriedade variado, ou seja, publica e privada, no que
concerne a titularidade dominial. Na outra categoria, ao contrario, ¢ um bem
qualificado como de interesse ptblico; seu desfrute é necessariamente comunitario
e destina-se ao bem-estar de todos.

Embora ndo se possa mais admitir um antropocentrismo radical nas relagdes
do homem com a natureza, ndo € possivel conceituar o meio ambiente fora de uma
viséo antropocéntrica alargada,'® pois sua protegdo juridica depende de uma agado
humana. E o homem quem vai tentar evitar e buscar reparagdo para os danos
ambientais.

Quanto ao conceito de dano, € entendido como toda lesdo perpetrada contra um
bem que seja juridicamente protegido. Dano €, assim, a diminuicao ou alteracao de
bem destinado a satisfacao de um interesse. Essa altera¢do deve ser evitada tanto em
seu aspecto patrimonial quanto no extrapatrimonial, ensejando reparagao integral.

Se o0 meio ambiente ¢ um bem protegido juridicamente e sua definicao legal ¢
amplissima, pode-se dizer que toda alteragdo nociva a qualquer de seus elementos
constitui-se em dano ambiental.

7 BENJAMIN, Antonio Hermam V (Coord.). Fundagio ambiental: Dano Ambiental, prevengéo,
reparagdo e repressao. Sao Paulo: RT, 1993, p. 75.

'8 Dentro desse antropocentrismo alargado, amparado no direito brasileiro tanto pela CRFB/88 (art.
225, caput) quanto pela Lei n® 6.938/81 (art. 3°inc. I), constata-se uma responsabilidade social
perante o meio ambiente, que deve ser executada ndo sé pelo Estado como também por toda a
coletividade. Essa perspectiva coloca 0 homem como integrante da comunidade biota, abandonando a
idéia de separacdo, dominagdo e submiss@o, buscando-se uma interagao entre os universos distintos e
aacgdo humana. O antropocentrismo alargado também abandona a visdo economicista do meio ambiente,
pela qual este deve ser protegido apenas como meio de aproveitamento e satisfacdo de necessidades
individuais dos consumidores e passa a protegé-lo independentemente de sua utilidade direta, buscando
a preservagdo da capacidade funcional do patrimonio natural, com ideais éticos de colaboragdo e
interagao.

Revista Seqiiéncia, n® 53, p. 43-80, dez. 2006 51



Portanto, o dano ambiental pode ser conceituado como toda lesao intoleravel,”
causada por uma agdo humana, seja ela culposa, seja ndo culposa, diretamente ao
meio ambiente, classificado como macrobem de interesse da coletividade, em uma
concepcao totalizante e, indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses proprios
e individualizaveis e que refletem no microbem.?

A Lei n® 6.938/81 nao define dano ambiental, muito embora apresente suas
caracteristicas basicas ao conceituar o meio ambiente, como foi visto anteriormente.
Contudo, o texto legal informa o que se deve entender por degradagao e poluigao.
Diz o art. 39, incs. II e III, que degradagdo da qualidade ambiental ¢ “a alteragdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente” e, ainda, que poluigdo ¢é

adegradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagio; b) criem condi¢des
adversas as atividades sociais ¢ econdmicas; ¢) afetem desfavoravelmente a biota; d)
afetem as condigOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €) lancem matéria ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

De fato, ao assim estabelecer, o legislador vincula, de modo indissociavel,
polui¢do e degradagdo ambiental, pois, conforme visto, salienta expressamente que
apoluicao resulta da degradagao. O legislador, entdo, amplia o significado do termo
poluigdo, que poderia estar restrito a alteragdo do meio natural ou a todas as alteragdes
das propriedades naturais do meio ambiente. Além disso, ndo condiciona o ato de
poluir ao agente industrial ou a uma atividade considerada perigosa; mas, ao contrario,
diz que a degradagdo ambiental ¢ resultado de qualquer atividade que, direta ou
indiretamente, afete o meio ambiente.?!

3.2 C(lassificacao do dano ambiental

Feita essa abordagem conceitual de dano ambiental, passa-se agora a sua
classificag@o, que admite variados critérios.

1 A gravidade do dano ¢ ponto fundamental para exigir-se reparagao. A tolerabilidade exclui a ilicitude
e, em conseqiiéncia, ndo deriva responsabilidade civil. Um dano passa de toleravel a intoleravel
sempre que a qualidade ambiental, quer na capacidade atinente ao ecossistema, quer na sua capacidade
de aproveitamento ao homem e a sua qualidade de vida, perder seu equilibrio.

2 LEITE, José Rubens Morato. op. cit. p. 108.

2! Diferentemente da legislagdo ambiental da Unido Européia, que especifica quais as atividades sdo
perigosas e estdo sujeitas a responsabilidade civil ambiental, a lei brasileira deixou esse item em aberto,
ndo condicionando o ato de poluir ao agente industrial ou a uma atividade considerada perigosa. Por
aqui, a degradag@o ambiental é resultado de qualquer atividade que, direta ou indiretamente, afete o
meio ambiente.
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O primeiro deles leva em conta a amplitude do bem protegido. Assim, o dano
pode ser ecoldgico puro, quando afetar apenas componentes naturais do ecossistema,
e ndo o patrimonio cultural ou artificial. Pode ser, ainda, ambiental lato sensu, ao
atingir todos os componentes do meio ambiente, inclusive o patrimonio cultural. Por
fim, tem-se o dano individual ambiental ou reflexo, que ocorre quando a agressao a
um elemento do meio ambiente resvala no individuo, lesando os seus interesses
proprios, relativos ao microbem ambiental.

Quanto a reparabilidade e ao interesse envolvido, o dano pode ser: de
reparabilidade direta, quando diz respeito a interesses proprios individuais e individuais
homogéneos e apenas reflexos com o meio ambiente (caso em que o interessado
que sofreu a lesdo sera diretamente indenizado); ou, ainda, de reparabilidade indireta,
quando diz respeito a interesses difusos e coletivos, em que a protecdo recai sobre
0 macrobem ambiental e a reparacdo ¢ feita ao bem ambiental de interesse coletivo,
ndo tendo o objetivo de ressarcir interesses proprios e individuais.

Ja quanto a sua extens@o, o dano pode ser classificado em patrimonial e
extrapatrimonial. E patrimonial quando se refere a perda material sofrida pela
coletividade, relativamente a restitui¢do, recuperacdo ou indenizagdo do bem
ambiental lesado. O dano extrapatrimonial estd ligado a sensa¢do de dor
experimentada pelo lesado. E a ofensa a um bem nao conversivel em pecunia,
pois se relaciona com valores de ordem espiritual ou moral. Também ¢ possivel
subdividir o dano ambiental extrapatrimonial em coletivo, quando viola 0o macrobem
ambiental, e reflexo, a titulo individual, quando concernente ao interesse do
microbem ambiental.

Quanto aos interesses atingidos, o dano pode der individual, individual
homogéneo, coletivo e, ainda, difuso. O dano de interesse individual configura-se
como o mais simples, sendo um dano reflexo. Sua reparagdo pode ser buscada em
juizo, individualmente, por aquele que teve prejuizo particular em fungdo de uma
agressao ao meio ambiente. Quanto as outras espécies — coletivas — o Coédigo de
Defesa do Consumidor (CDC),? no art. 81, elucida as nog¢des de interesses individuais
homogéneos, coletivos e difusos.

O interesse individual homogéneo é aquele decorrente de um fato comum,
que causa prejuizo a varios particulares, que podem ou ndo pleitear a reparagao do
dano, por se tratar de interesse particular, e, portanto, disponivel. O que o caracteriza
¢ a possibilidade de os particulares lesados por um fato comum defenderem seus
interesses conjuntamente, numa agao coletiva.

22 BRASIL. Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a Prote¢do do Consumidor e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br>. Acesso em 10 de dez. 2001.
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Os interesses difusos, ainda seguindo o CDC, sdo os transindividuais indivisiveis,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.
Realmente, ha danos ambientais que prejudicam uma quantidade muito grande de
pessoas, as quais ndo podem ser identificadas individualmente. E o caso das chuvas
acidas ou da polui¢ao do ar, que atingem toda uma coletividade dificilmente suscetivel
de delimitacao.

Ja os interesses e direitos coletivos sdo transindividuais indivisiveis, dos quais
¢ sempre titular uma coletividade ligada por uma relagao juridica base. Nesse caso,
a coletividade ¢ identificavel: sdo os empregados de uma fabrica, os moradores de
um condominio. O grupo que sofre reflexamente com o dano tem a legitimidade
para buscar em conjunto a sua reparagao.

4  Formas de reparacao do dano ambiental

Aresponsabilidade civil por danos ambientais esta sujeita a um regime especial,
instituido a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Trata-se, na realidade, de um microssistema
dentro do regime geral de responsabilidade civil, com regras proprias sobre o assunto,
que visam, sobretudo, a reparacdo integral do dano (art. 944 do atual Cddigo
Civil Brasileiro).?

A par disso, na recomposi¢ao da lesdo ao meio ambiente — quer por meio da
Acao Civil Publica, quer por meio de termo de ajustamento de conduta — é preciso
atentar para a hierarquia das formas de reparacdo do dano ambiental — restauracao
natural, substitui¢do por equivalente in situ, substituicdo por equivalente em outro
local e, por tltimo, a indenizagdo pecuniaria — que serdao abordadas a seguir.

Como ja visto, o dano ambiental possui uma dimensao material e uma dimensao
extrapatrimonial, o que implica a necessidade de formas diversas de reparagao,
capazes nao apenas de reconstituir o meio ambiente lesado, mas também de ressarcir
a sociedade pela privagdo de um ambiente equilibrado. Denomina-se reparagdo
em sentido amplo aquela que abrange tanto a reparagdo dos danos materiais como
morais.

A reparagdo do dano ao meio ambiente pode ser feita por intermédio da
restauracdo in situ ou restauracdo natural. Por meio dela, busca-se a recuperagdo
da area degradada, vale dizer, o restabelecimento do status quo ante. Trata-se,
sem duvida, do meio mais adequado para ressarcir o prejuizo causado, devendo
prevalecer sobre as outras formas de reparacao.

30 art. 944, caput, dispde que: “A indenizagdo mede-se pela extensdo do dano”.
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Somente quando verificada a impossibilidade técnica de se recuperar o bem
degradado, deve-se adotar a compensagdo ecologica lato sensu. A compensacao
ecologica consiste na substitui¢do dos bens ambientais afetados por outros
funcionalmente equivalentes. Ha trés formas de compensagdo ecologica — a
substitui¢do por equivalente in sifu, a substituicao por equivalente em outro local e a
indenizagdo pecuniaria. Também aqui, existe primazia de determinadas formas de
compensacdo ecologica sobre outras. Assim sendo, deve-se privilegiar a substitui¢dao
por equivalente in situ. Caso verificada a sua impossibilidade, deve-se optar pela
substitui¢do por equivalente em outro local. Por fim, como ultima ratio, nao
havendo outra possibilidade, resta ao operador juridico converter a reparagao do
dano em quantia indenizatoria.

Segue quadro sinoptico das formas de reparagdo do bem ambiental, que esta-
belece verdadeira hierarquia entre elas:

Quadro Hierdrquice das Formas de Reparaciio do
Dano Ambiental

1. Restauragiio i situ ou restauracio natural

2. Compensagdo Ecologica late sensu (dano extrapatrimonial ou imaterial )
2.1 Substituic3o por equivalente in s
2.2 Substituicdo por equivalenle em outro local
2.3 Indenizaclio pecunidna
* Ressalic-se que '!‘!ll:!L' haver cumulacio da restauracio natural com a

compensagio ecologica

Note-se que a imposi¢do de medidas destinadas a cessacdo dos danos e a
reparagdao da area degradada dificilmente tem o conddo de restabelecer o meio
ambiente ao estado anterior a degradagao, tendo em vista que os tracos ¢ as seqjiielas
da lesdo podem permanecer mesmo com a reconstitui¢do do bem ou com as formas
de compensagdo.*

Feitas essas consideragdes acerca da reparacdo em sentido amplo, passa-se,
agora, a analise das formas de reparagdo propriamente ditas.

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil publica e a reparacio do meio ambiente. Sio Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002, p. 285.
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4.1 Restauracao in situ ou restauracao natural

Conforme salientado anteriormente, o legislador brasileiro privilegiou a res-
tauragdo natural ao tratar do dano ambiental. Sao varios os diplomas legais que se
referem a essa espécie de reparagao.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, por seu turno, prevé a recupe-
ragcdo de areas degradadas (art. 22, inc. VIII), a preservacdo ¢ a restauragdo dos
recursos naturais com vistas a sua utiliza¢ao racional e disponibilidade permanente
(art. 49, inc. VI), além da imposi¢do, ao poluidor ¢ ao predador, da obrigacao de
recuperar e/ou indenizar os danos causados (art. 4, inc. VII).»

A restauragdo natural consiste na repara¢ao do dano através da recuperacao
dos bens naturais afetados. Essa forma de reparagao atinge seu fim quando possibilita
o restabelecimento do equilibrio ecoldgico rompido pelo dano.

Neste sentido, interessante as consideracdes de Sendim:?

O dano deve ser considerado ressarcido in integrum quando in casu o fim que a
norma violada protege esteja de novo assegurado (ex.: quando a agua da chuva
volte a ser salubre, quando o ar tenha a qualidade adequada, quando a paisagem
deixe de estar comprometida ou quando o equilibrio ecologico esteja restabelecido).
Nao se trata, por isso, sublinhe-se desde ja, de repor o estado material que existia
antes do dano — o que seria ndo s6 impossivel, mas também ambientalmente
perigoso —mas sim reintegrar o estado de equilibrio dindmico do sistema ecoldgico
protegido pelo sistema jus ambiental.

A restauracdo natural possibilita a neutralizacdo dos impactos ocasionados
pelo dano, além de apresentar um carater pedagogico.

O legislador brasileiro, ao atribuir primazia a restauracdo, delegou a
compensagao ecoldgica lato sensu carater subsidiario, o que significa dizer que tal
medida sera cabivel apenas quando impossivel ou desproporcional a recuperagao in
natura.

23 A primazia dada a restauragdo natural pode ser percebida também por meio da leitura da Lei dos
Crimes Ambientais que, ao tratar da pena de prestacéo de servigo a comunidade (art. 9°), atribuiu ao
condenado o dever de restaurar a coisa particular, publica ou tombada, por ele danificada. Ainda na Lei
n°9.605/1998, merecem ser mencionados o art. 17, que condiciona a concessao do sursis especial a
apresentagdo de laudo comprovando a reparacdo do dano ambiental, e o art. 28, que condiciona a
extingdo da punibilidade a reparacdo do dano ambiental, a ser demonstrada através de laudo técnico.
Sobre o privilégio da restauragdo natural sobre outras formas de reparagéo do dano, vide: STEIGLEDER,
Annelise Monteiro. As dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro. Curitiba, 2003.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Parana. p. 295-296.

26 SENDIM, José de Sousa Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecologicos: da reparagio do
dano através da restauragdo natural. op. cit. p.178-179.
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Os altos custos tecnologicos para a recuperacao do meio ambiente ndo deve-
riam, em principio, justificar a substitui¢do da restauracdo natural pela compensa-
¢do ecoldgica, porquanto o responsavel pela atividade potencialmente danosa deve
arcar com o O6nus proveniente dela.

Nesse sentido, preleciona o principio do poluidor-pagador, segundo o qual os
poluidores devem suportar financeiramente todos os custos relativos a reparagio
do dano por ele causado e, ainda, o art. 170 da Constitui¢ao da Republica, ao dispor
que a ordem econdmica ndo deve se sobrepor as questoes ambientais.

Contudo, na pratica, vislumbra-se, infelizmente, o contrario. A capacidade
econdmica do poluidor e o custo da reparacao do bem natural lesado sao elementos
que acabam obstaculizando a adogao dessa forma de reparagao.

Vale salientar que o juiz, no caso concreto, podera valer-se do principio da
proporcionalidade?” para fixar os critérios da repara¢do do dano de forma que o
poluidor possa arcar com a responsabilizacao civil.

4.2 Compensacio ecoldgica

Compensacgao ecologica constitui género, abrangendo as seguintes espécies:
a substituicao por equivalente in situ, a substituicao por equivalente em outro local
¢ a indenizagdo pecuniaria.

Embora a Lei n°® 7.347/85 preveja a aplicagdo de indenizagcdo monetaria, no
caso de danos contra o meio ambiente, destinada a um fundo para reconstituicao
dos bens lesados, a substituicao por equivalente in sifu € a substitui¢do por equivalente
em outro local parecem ser mais adequadas aos ditames da responsabilizacao civil,
uma vez que possibilita a recomposi¢ao, na medida do possivel, da qualidade ambiental
da regido degradada.

Essas modalidades de compensagdo ecologica viabilizam a implementacao de
projetos para a recuperag@o do proprio ecossistema degradado (ou de seu entorno),
ao passo que a indenizagao, dirigida ao fundo para recuperacao dos bens lesados,
ndo serd necessariamente aplicada na recuperacdo daquela area especificamente
afetada no caso concreto.?

7 Sobre o principio da proporcionalidade, vide: Ibid. p. 218-228.

2 0O art. 13 da Lei da A¢do Civil Publica prescreve que, havendo a condena¢do em dinheiro, a
indenizacdo pelo dano devera ser revertida para um fundo para a reconstituicio dos bens lesados, a ser
gerido p6 um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais. Com isso, valendo-se de critérios de
conveniéncia e oportunidade, pode o Conselho decidir pela ndo aplicagéo da indeniza¢@o na recuperacdo
da area cuja degradagao deu origem a condenagao.

Revista Seqiiéncia, n® 53, p. 43-80, dez. 2006 57



A forma de reparacdo do dano, ora em analise, esta expressamente pre-
vista na Convenc¢do da Biodiversidade, ratificada pelo Brasil.* Também esta
prevista no art. 3°da Lei 7.347/1985, que, ao preceituar que a acao civil publica
podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacao
de fazer ou néo fazer, inclui a restauracao natural e as modalidades de compen-
sagdo ecologica.

Importa salientar que essas obrigacdes podem ser, também, objeto do termo
de ajustamento de conduta (TAC), nos termos do art. 5%, § 6°,*° da Lei da A¢do Civil
Publica, uma vez que esses mecanismos de ressarcimento servem de parametro
para a solug@o de problemas ambientais. Assim sendo, todos os procedimentos
previstos no quadro sindptico visto anteriormente podem ser objeto de TAC, desde
que obedecida a referida escala hierarquica.

Finalmente, além da imposi¢ao da compensag@o por meio de sentenca judicial
transitada em julgado e por ocasido do termo de ajustamento de conduta, a
compensacdo ecologica pode, ainda, ser aplicada por meio de um instrumento
preestabelecido, formulado pelo legislador com o fim de compensar impactos
negativos ocasionados ao meio ambiente.*' Vislumbra-se tal forma de compensagdo
no art. 36 da Lei n® 9.985/2000.*

4.2.1 Substituicao por equivalente in situ

A substitui¢do por equivalente deve ser feita preferencialmente no local
do dano. E a chamada substitui¢do por equivalente “in situ”. Nio sendo
possivel o reflorestamento de uma area desmatada pelo plantio de espécies
originais (o que configuraria a restauragdo natural), essa modalidade de
compensac¢do consiste no plantio de outras espécies que possam se adaptar a
regido e cumprir funcdo ecologica semelhante aquela desempenhada pela flora
degradada.

A substituicdo por equivalente sera parcial qualitativamente, quando apenas
algumas func¢des forem substituidas, e parcial quantitativamente, quando a capacidade
das fungdes lesadas ndo for integralmente reposta.®

2 BRASIL. Decreto Legislativo n° 2, de 3 de fevereiro de 1994.

30 Art. 50, §6°, Lei n® 7.347/1985.

SULEITE, op.cit. p. 213.

32 Referido artigo prevé, como forma de compensagdo ecoldgica, a destinagdo de no minimo 0,5% dos
custos totais previstos para implantacdo de empreendimento de significativo impacto ambiental para
implantagdo e manutencdo de unidade de conservagao.

33 STEINGLADER. op. cit. p. 315.
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4.2.2 Substituicao por equivalente em outro local

A substitui¢do por equivalente em outro local s6 ¢ possivel quando de-
monstrada a impossibilidade técnica, através de pericias e demais provas admitidas
em direito, da substitui¢cdo no local.

Um exemplo que bem ilustra a aplicacdo dessa modalidade de compensagao
¢ a condenagdo que sofreu a empresa Habitasul Empreendimentos Imobiliarios Ltda,
de Floriandpolis, Santa Catarina. Essa empresa foi responsavel pela implementacao
de um projeto de urbanizacdo balnearia feito sobre um rio, na Praia de Jureré
Internacional. O Ministério Publico de Santa Catarina celebrou transagao
extrajudicial, com efeito de medida compensatoria, porquanto o restabelecimento
da situacdo anterior do rio foi tido como impossivel.

A compensag¢do ecologica consistiu basicamente em dois pontos: a) a
construcdo de um lago para a captagdo de aguas pluviais, o que substituiria uma das
finalidades do rio (observe-se que, no caso, a compensagao ecologica foi parcial em
termos qualitativos — pois apenas a fungao de captagdo de aguas foi substituida); b)
a Habitasul comprometeu-se a pagar uma indenizacgao no valor de 75 mil reais, a ser
repassada a Secretaria do Meio Ambiente, Migrag@o e Habitacdo do Municipio de
Palhoga, para investimento na sede do Parque Ecologico Municipal do Manguezal.
Tal compromisso foi fundamentado no entendimento de que os manguezais de Palhoga
exercem influéncia ambiental sobre a ITha de Santa Catarina.*

4.2.3 Indenizagao pecuniaria

No caso da medida compensatoria da modalidade indeniza¢do pecuniaria, o
montante devido deveria ser destinado primordialmente ao local afetado, no sentido
de diminuir os impactos causados pela degradacdo a natureza e a comunidade
prejudicada. No entanto, a indenizacdo ¢ revertida para o Fundo de Reparacdo de
Bens Lesados, de acordo com o art. 13 da Lei 7.347/1985, que, como ja mencionado,
pode redirecionar o montante indenizatorio para outra area.

Sendo a reparagdo convertida em indenizag¢ao pecunidria, as dificuldades quanto
a conversao monetaria sdo enormes. Auferir valor, em moeda, do bem ambiental ¢
tarefa extremamente complexa.

Nao existem parametros legais precisos para a valoragdo econdmica do bem
ambiental agredido.* No entanto, existe uma metodologia baseada no valor de troca.

3 LEITE. op. cit. p. 217.

3 FERREIRA, Helini Sivini. Compensagio ecoldgica: um dos modos de reparagdo do dano ambiental.
In: LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzaglo (org). Aspectos processuais do direito
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p. 70.
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E importante ressaltar que a verdadeira reintegragio do bem lesado é impossivel,
pois a salubridade do meio ambiente, como macrobem, ndo tem pre¢o. Apenas o
valor economico de seus elementos corporeos é que pode ser auferido, apesar da
tentativa de incorporar em seus elementos materiais valores relativos a sua impor-
tancia para o equilibrio do ambiente como um todo.

Nesse sentido, Paraiso afirma que o valor econdmico do meio ambiente ¢
importante para se calcular o montante de ressarcimento devido a sociedade pelo
dano causado a natureza ou para se poder justificar o montante despendido na sua
preservacdo.’

O valor econdmico do meio ambiente pode ser calculado através da seguinte
expressao:

Valor vilor valor v lo

ECONOMICH de { 1 de

!l'l-.'.l (MR DA exIslenc

O valor de uso ¢ aquele atribuido ao meio ambiente pelas pessoas que fazem
uso dos recursos naturais. Costuma ser dividido em uso produto — valor dos recursos
naturais negociados no mercado — e “uso comum” — valor dos bens consumidos
sem passar pelo mercado.?’

O valor de opg¢do, por sua vez, guarda relacdo com o risco da perda dos
beneficios que o ambiente proporciona as presentes e futuras geragdes.*®

Por fim, o valor de existéncia reporta-se a uma dimensao ética e ¢ atribuido
pelo simples fato de o meio ambiente possuir certas qualidades, ainda que ndo
possuam valor de uso atual ou futuro.*

Mirra ensina que tendo em vista a elevacgao do direito ao meio ambiente sadio
a direito fundamental da pessoa humana:

qualquer que seja o método ou procedimento empregado, a indenizacdo devera
abranger ndo apenas o valor de mercado ou de exploragdo comercial dos bens ou
recursos degradados, como, ainda, o valor da perda de qualidade ambiental
resultante do simples fato da degradagdo, o valor das perdas ambientais do
interregno entre a producdo do dano e a restauragdo da qualidade ambiental afetada,

36 PARAISO, Maria Leticia de Souza. Metodologias de avaliagio econdmica dos recursos naturais.
Revista de direito ambiental. Sdo Paulo, n® 6, p. 97, 1997.

Y7 Ibid. p. 220.

3 Ibid. p. 220.

3 Ibid. p. 220.
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o valor das perdas decorrentes de eventual irreversibilidade da degradacgao e,
também, conforme o caso, o acréscimo de soma em dinheiro a titulo de “valor de
desestimulo”, a fim de dissuadir o responsavel da pratica de novos atentados.*’

Observe-se que Mirra, ao levar em consideragdo questdes que nao envolvem
apenas o valor de mercado do bem ambiental, afastou-se do antropocentrismo clas-
sico e adotou parametros que levam em consideragdo o comprometimento ético
com o bem ambiental e com as futuras geragoes.

De fato, o grande desafio que se pde, tanto para a quantificacdo da indeniza-
¢do quanto para a substitui¢do de um bem por outro equivalente, ¢ o afastamento da
visdo antropocéntrica utilitarista, que concebe a natureza apenas como um bem
passivel de exploracdo, para a adogdo de uma postura ecocéntrica, concedendo a
natureza um valor independente da utilidade que ela possa ter para 0o homem. Apenas
quando pautado em tal valor € que a restauragdo do meio ambiente atingira a sua
finalidade.

No proximo topico, analisar-se-a o dano extrapatrimonial e a sua reparacao,
lembrando o dano ambiental que cause lesdo material e extrapatrimonial deve ser
duplamente reparado, tendo em vista o principio da reparacao integral do dano.

5 Analise de julgados acerca da responsabilizacio civil
ambiental

Analisada a questdo teodrica da responsabilizagdo civil ambiental, passa-se a
analise de alguns julgados, sobretudo no que diz respeito a aplicacdo da
responsabilidade civil objetiva.

Neste primeiro julgado, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, em
voto da lavra do Desembargador Alcides Aguiar,* proferido na Apelagao Civel n°
40.190, aplicou a responsabilidade objetiva, considerando irrelevante a existéncia de
autorizagdao administrativa para a pratica de atividade — poluidora. Desconsiderou,
pois, a analise de culpa, mantendo a condenagdo imposta a Ré, consistente no
pagamento de indenizagdo pecunidria, em razao do dano ambiental pelo aterramento
de mangue. Diz o acordao:

Acio civil publica — Dano ambiental — Area de mangue aterrada para fins de
loteamento — Aprovagdo pela Prefeitura — Irrelevancia — Direito adquirido inexistente

40 MIRRA, op. cit. p. 332.
4 SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga de Santa Catarina. Apelagdo civel n®40.190 Des. Alcides
Aguiar. Acérdao em 14 de dez. 1995.
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—Responsabilidade objetiva — Prejuizo ecoldgico irrecuperavel. Ao poluidor res-
ponsavel por fato lesivo a0 meio ambiente descabe invocar a licitude da atividade
ensejada pela autorizacio da autoridade competente. A responsabilidade no ambi-
to da defesa ambiental é objetiva. Bastante é a prova do nexo causal entre a a¢do do
poluidor e o dano, para que nasca o dever de indenizar. (grifo nosso)

No segundo julgado,* relativo ao indice de emissdo de poluentes pela queima-
da de palha de cana-de-actcar, também houve a aplicacdo da responsabilidade
objetiva. Os julgadores desconsideram a analise da licitude da conduta, entendendo
que, apesar da adequacdo aos padroes estabelecidos, o langamento de uma deter-
minada substancia pode se revelar nociva, fato que impde a proibicao das queima-
das. In verbis:

O fato de o proprio 6rgao ambiental (Cetesb) ter verificado que, por ocasido das
queimadas nas culturas canavieiras, o ar na regido apresenta freqiientemente boa
qualidade, nos termos dos padrdes legais nacionais e internacionais de emissao e
concentra¢do de substancias poluentes, ndo deve impressionar, na medida em
que ¢ insuficiente para descaracterizar a polui¢cdo ambiental.

No entanto, ¢ importante salientar que o mero respeito aos padrdes de emissdo ou
de imissdo ndo garantem, por si s, que uma atividade ndo seja poluidora. Isso
porque tais padrdes normatizados sdo meramente indicativos de que as
concentragdes previamente fixadas de uma dada substancia ou matéria no ar ndo
causardo prejuizos a satde publica, as espécies de fauna e da flora ¢ aos
ecossistemas. Pode ocorrer, porém, que apesar de plenamente conforme os padroes
estabelecidos, 0 lancamento de uma determinada substincia se mostre nociva e
dai sera indispensavel a sua reducao ou proibicao para compatibiliza-la com o
objetivo basico dessa técnica, que é evitar a poluicao. (grifo nosso)

Da mesma forma, entre os julgados do Tribunal Regional Federal da 4* Regido,
destaca-se, aqui, a Apelacdo Civel n® 1998.04.01.051900-5/SC, ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, objetivando a reparagdo de dano ambiental em area de
preservagao permanente no municipio de Joinville/SC.#

O v. acoérdao atribuiu responsabilidade as rés por permitirem a utilizagao da
area — diga-se, um mangue aterrado — para deposito de lixo. Utilizando-se da
responsabilidade objetiva, o decisum desconsiderou o argumento de que o local era

#2SA0 PAULO. 2 Vara da Comarca de Sertdozinho, que julgou procedente agio civil ptiblica intentada
pelo Ministério Publico, responsabilizando o degradador a indenizagéo e cessagao de atividade nociva
provada por queima de palha de cana-de-agticar. Vide: Revista de direito . S3o Paulo: RT,
vol. 1, p. 238-259, 1996.

4 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo Civel n® 1998.04.01.051900-5/SC.
Quarta Turma. Rel. Joel Ilan Paciornik. Diario de Justi¢a da Unido em 4 de jun. 2003. p. 603.
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utilizado como deposito de lixo em proveito de terceiros, pois que bem identificados
todos os requisitos para a responsabilizagdo civil ambiental: conduta lesiva, decor-
rente da omissao dos réus; dano, consistente na poluigdo por deposito de lixo; e,
ainda, nexo de causalidade, entre a omissdo e a lesdo ao ambiente. Diz o julgado:

ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO RETIDO IMPROVIDO. PROVA PERICIAL
ANALISE DE ACORDO COM O PRINC{PIO DO LIVRE CONVENCIMENTO DO
JUIZ. AREA DE MANGUEZAIS. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
ATERRAMENTO. RESPONSABILIDADE OBJETIVAEM DANO AMBIENTAL.
SANEAMENTO DE LIXO EXISTENTE NA AREA. INVIABILIDADE DE
RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA E INEXEQUIBILIDADE TECNICA
DA RETIRADA DO ATERRO. NAO COMPROVACAO. ALEGACAO DE TITULO
DOMINIAL SOBRE A AREA.

Em matéria de dano ambiental, vige a teoria da responsabilidade objetiva, na qual
se revela irrelevante a discussio a respeito da culpa. Assim, o fato de o lixo ter
sido colocado pela requeridas ou por terceira pessoa niao afasta a
responsabilizacio das mesmas em virtude de serem possuidoras da area degrada.
Ademais, a mera alegacdo de que o aterramento ocorreu para sanear o lixo
depositado na area nao importa no reconhecimento da licitude de tal ato, tendo em
vista inexistir nos autos qualquer indicio de ter a parte diligenciado a retirada do
lixo depositado em imével de sua propriedade. Ademais, o que se observou nos
autos ¢ que o aterramento do lixo ocorreu para atender interesses particulares das
requeridas. Agravo retido improvido. Apelagdo improvida. (grifo nosso)

O ultimo acordao, também do egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
trata da condenagdo por abate de um ledo-marinho, no Estado do Rio Grande do
Sul.* O decisum reputou irrelevante a apuracdo de culpa e a necessidade de
identificagdo da vitima do dano, uma vez que a lesdo ambiental vitimiza toda a
coletividade. Assim:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA POR DANO AMBIENTAL. APURACAO DE CULPA.
IRRELEVANCIA. PROVAS PERICIAL E TESTEMUNHAL. INDICIOS.
IDONEIDADE E SUFICIENCIA. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA.
ONUS DE SUCUMBENCIA.

[..]

2. Tratando-se de dano ambiental, que tem especial prote¢ao constitucional, a
apuracdo da culpa ¢ irrelevante. A hipotese ¢ de responsabilidade objetiva, a
obrigagdo de indenizar decorre do paragrafo 1° do art. 14 da Lei 6938/81. Também

4 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Apelagdo Civel n® 96.04.08378-3/RS. Quinta
Turma. Rel. Marga Inge Barth Tessler. Diario de Justi¢a da Unido em 29 de jan. 1997. p. 3680.
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¢ objetiva a responsabilidade em relagdo ao bem exterminado, ndo havendo neces-
sidade da identifica¢do da vitima.

]

5. Condenado o réu a indenizar a Unio Federal pela morte de um leAo-marinho,
em montante a ser fixado em liquidagdo de sentenga, ¢ destinado ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos, DEC-1306/94; sobre a importancia apurada incidira
corre¢do monetaria e juros de 6% (seis por cento) ao ano, desde a data do ato
ilicito, custas e honorarios de 10% (dez por cento) sobre o valor da indenizacao.

6. Apelagdo parcialmente provida. (grifo nosso)

Note-se que, em todos esses casos, a objetivacdo da responsabilidade civil
viabilizou a condenacgdo dos infratores e¢ a reparacdo do meio ambiente. Se a
responsabilizagdo civil ambiental fosse pautada, ainda, pela responsabilidade subjetiva,
dificilmente, os poluidores responderiam pela sua conduta ¢ o meio ambiente ndo
haveria sido restaurado.

6  Dano extrapatrimonial ou moral ambiental

Por fim, nesse estudo sobre a evolucdo da responsabilidade civil no direito
ambiental, cumpre destacar o dano extrapatrimonial ambiental, cuja reparacao —
feita pela compensagao ecologica —tem sido importante elemento para a integralidade
da reparacdo do dano.

A compensacdo do dano moral ambiental ¢ autorizada pelo ordenamento
juridico brasileiro, vale dizer, pelo art. 1°da Lei 7.347/1985 e pelo art. 5%, incs. Ve X
da Constituicdo da Republica, além das disposi¢des subsidiarias do Novo Codigo
Civil.

Com efeito, pela propria natureza do bem ambiental — “ligado a um direito
fundamental de todos e se reporta a qualidade de vida™ — a lesdo contra ele
perpetrada importa em — além de danos materiais, reparados pela recomposi¢ao
dos microbens — danos extrapatrimoniais, caracterizados pela violagdo a direito
inerente a dignidade humana e indispensavel ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana.

O dano extrapatrimonial pode ter um aspecto objetivo e/ou subjetivo. O seu

carater subjetivo pode ser observado quando o dano ambiental importa em sofrimento
psiquico, de afeicao ou fisico. Nesse sentido, manifesta-se quando o dano ao meio

4 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 267.
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ambiente se reflete no individuo. Verifica-se dano extrapatrimonial subjetivo, por
exemplo, quando a lesdo ao meio ambiente ocasionar a morte ou a deformidade de
um individuo. Ocorre o que se chama de dano reflexo, isto ¢, uma lesdo ambiental
resvala na pessoa.*

O aspecto objetivo, por sua vez, revela-se quando o dano afeta interesses
ambientais difusos, sem repercussao exclusiva na esfera interna da vitima, mas diz
respeito ao meio social em que vive. Trata-se de dano que atinge valores imateriais
da pessoa ou da coletividade. Ocorre, por exemplo, quando ha agressdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ou a qualidade de vida, como um direito das
futuras geracdes, como um direito fundamental ou como um direito intercomunitario.

Os dois aspectos do dano expatrimonial ndo sdo excludentes entre si, uma vez
que uma lesdo ao meio ambiente podera originar dano objetivo e subjetivo.

E o que se observa quando ocorre a queimada de palha de cana-de-agtcar
por uma usina produtora de alcool. Dessa atividade, pode-se originar, paralelamente,
um dano ao meio ambiente como interesse difuso, de forma objetiva, ¢ um dano
fisico subjetivo nos bronquios e, conseqilientemente, na capacidade respiratoria de
quem esteve exposto a essa polui¢cdo, configurando-se, também, danos relativos ao
interesse individual, de forma subjetiva.

Ainda quanto aos aspectos do dano extrapatrimonial, importa salientar que a
dimensao imaterial do dano podera traduzir-se em:

1. dano moral ambiental coletivo, considerado injusta lesdao da esfera moral de uma
determinada comunidade e que se exemplifica pela diminuigdo do bem-estar, da
qualidade de vida da coletividade, decorrrente de uma degradagdo ambiental, ou
pela destrui¢do de bens do patriménio historico-cultural; 2. dano social, admitindo-
se a reparabilidade do periodo durante o qual a coletividade ficar privada da
fruigdo coletiva do bem ambiental e das perdas publicas impostas com a
degradacdo; 3. dano ao valor de existéncia dos elementos naturais, reconhecendo-
se a indenizabilidade do tempo necessario a regeneragdo natural do proprio
ambiente a partir da percepgao do seu valor intrinseco.*’

Percebe-se, pois, que o dano extrapatrimonial ao meio ambiente abarca também
a lesdo ao ambiente em si mesmo considerado, uma vez afetado em seu valor
intrinseco. De fato, isso decorre da irreversibilidade do dano ambiental, no sentido

4 LEITE, José Rubens Morato; MELO, Jailson José de; PILATL Luciana Cardoso; JAMUNDA,
Woldemar. Jurisprudéncia sobre dano moral. /n: FERREIRA, Helini Sivini; LEITE, José Rubens
Morato. Estado de direito ambiental: tendéncias, aspectos constitucionais e diagnosticos. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

7 STEINGLADER. op. cit. p. 341-342.
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de que a natureza jamais se repete. Os elementos da natureza sdo Unicos, possuem
um valor proprio. Assim, enfatiza Steinglader, a extingdo de um animal ¢ um fato
com conteudo ético, ¢ ndo ¢ indenizado pelo valor de mercado do animal.*®

Contudo, em uma sociedade capitalista, a indenizacao dificilmente leva em
consideragdo o valor intrinseco do bem ambiental lesado. O critério, quanto a
estipulagdo do quantum debeatur, possui carater pragmatico e antropocéntrico
utilitarista, funcionando como mero mecanismo da certeza da sangao civil.

Registra-se que a necessidade de reparacdo ao dano extrapatrimonial é
flagrante, haja vista que em muitos casos sera impossivel o ressarcimento patrimonial,
funcionando a reparagdo do dano moral como alternativa valida da certeza da san¢ao
civil do agente em face da les@o ao patrimdnio ambiental coletivo e como forma de
dissuadir o degradador na pratica de novas agressdes ambientais.

A reparacdo do dano extrapatrimonial geralmente se dard por meio de
indenizagdo pecuniaria. Contudo, se ja ¢ dificil auferir o valor do dano patrimonial
decorrente de lesdo ao meio ambiente, muito mais o ¢ quando se trata de dano
extrapatrimonial. Deveras, como avaliar o dano moral causado a uma populacdo
que vive numa area atingida por um desmatamento ou por um rio inteiramente poluido?
Com efeito, trata-se de analise extremamente subjetiva.

Diante da inexisténcia de normas legais, no ordenamento juridico brasileiro,
que versem sobre critérios especificos para quantificagao de dano extrapatrimonial,
seja ele individual, seja ele coletivo, devera o julgador, no caso concreto, utilizar-se
do arbitramento para fixar o valor da condenagdo.*’

6.1 Julgados sobre dano moral extrapatrimonial difuso

O debate na jurisprudéncia nacional sobre o dano ambiental extrapatrimonial
— em especial o objetivo, de natureza difusa — ¢ recente e ainda carece de
consolidag¢ao. Contudo, ja € possivel identificar alguns julgados que reconhecem
esta dimensao do dano ambiental e a necessidade de garantir a sua compensagao.

Inicialmente, ¢ interessante mencionar julgado do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Santa Catarina no ano de 1999, em acao civil publica promovida pela Fundacao
Municipal do Meio Ambiente de Floriandpolis, contra a exploragcdo — embora
licenciada — desmedida de saibro em determinada area daquela municipalidade, pois
que realizada de forma desmesurada, sem a necessaria recuperacdo da area

* STEINGLADER, op. cit. p. 240.
4 Sobre o quantum da indenizagdo, ver item especifico sobre indenizagdo pecuniaria.
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degradada. Tal fato, como narrado na peca inicial®, teria causado inconteste dano
moral coletivo, uma vez que “a conduta ilicita e lesiva dos requeridos acarretou uma
séria ofensa ao patrimonio ambiental da coletividade, em especial dos habitantes do
local, trazendo repercussdes em varias esferas da vida social.”™!

No caso,

o Dr. Volney Ivo Carlin do Poder Judiciario Catarinense, em decisdo de 1% instancia
proferiu sentenga deferindo pedido de dano moral ambiental, devendo o quantum
estabelecido ser revertido para o Fundo para Recuperagdo dos Bens Lesados, e
obrigando o degradador a recompor o dano, relativos a lesdo ambiental causada
por empresa mineradora que deixou de cumprir termo de ajustamento de conduta
e recuperar o dano.*

Este talvez tenha sido o primeiro julgado em que se admitiu a existéncia de
dano ambiental extrapatrimonial, em seu aspecto objetivo.

Contudo, a sentenca foi reformada pelo Tribunal, que, apesar de reconhecer a
possibilidade de ocorréncia de danos morais ambientais, ndo o considerou
caracterizado no caso em exame, porquanto inexistente a violagdo de sentimento
coletivo, ja que

o que houve foi a extragao de saibro, devidamente autorizada pelo Poder Publico,
num terreno particular, que, segundo o testemunho de uma moradora das
proximidades, ja apresentava sinais de degradacdo antes mesmo do inicio das
atividades da empresa co-1é.>

Destaque também deve ser dado aquela que pode ser considerada, até o
momento, a mais significativa decisdo judicial reconhecendo a existéncia do dano
ambiental extrapatrimonial difuso.

Trata-se de acordao proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de

Janeiro em 07/08/2002, nos autos do processo referente a Apelacdo Civel
2001.001.14586.* O Municipio do Rio de Janeiro propos agdo civil publica

59 A petigdo inicial foi elaborada pelo Dr. Marcelo Buzaglo Dantas, tendo sido publicada na Revista de
direito ambiental. DANTAS, Marcelo Buzaglo. Revista de direito ambiental. Sao Paulo, RT. 1997.
p. 206-216.

U Ibidem, p. 215.

2 LEITE, José Rubens Morato. Op. cit., p. 295 ¢ 296.

53 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. 12 Camara de Direito Publico. Apelagdo Civel
2000.025366-9, Des. Newton Janke. Acordao de 23 de set. 2004.

5* BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Segunda Camara Civel. Apelagdo Civel n®
2001.00114586. Municipio do Rio de Janeiro versus Artur da Rocha Mendes Neto. Des. Maria
Raimunda T. de Azevedo. Acordao de 6 de mar. 2002.
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objetivando a reparagdo de danos ambientais materiais e extrapatrimoniais, decor-
rentes do corte de arvores, supressao de sub-bosque e inicio de constru¢ao nao
licenciada em terreno proximo ao Parque Estadual da Pedra Branca.

Pelo juizo singular foram acolhidos os pedidos de condenagao na obrigacao de
desfazer as obras irregularmente executadas e de plantar 2.800 mudas de arvores
de espécies nativas, com o objetivo de promover a recuperacdo da area degradada,
ou seja, reparar os danos ambientais materiais.

Com vistas a garantir a compensacao pelos danos extrapatrimoniais suportados
pela coletividade, o Municipio do Rio de Janeiro apelou, tendo a 22 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro reformado a sentenga para admitir a ocorréncia
de danos morais coletivos decorrentes da acdo danosa perpetrada contra o meio
ambiente e condenando o apelado ao pagamento do equivalente a 200 salarios
minimos. O Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro proferiu acérdao* condenatério
em danos morais pela impossibilidade de reposi¢do do ambiente ao estado anterior.
In verbis:

Poluigdo Ambiental. Agdo Civil Publica formulada pelo Municipio do Rio de Janeiro.
Poluicdo consistente em supressdo da vegetagdo do imovel sem a devida
autorizagdo municipal. Cortes de arvores e inicio de constru¢ao nao licenciada,
ensejando multas e interdi¢do do local. Dano a coletividade com a destrui¢do do
ecossistema, trazendo conseqiiéncias nocivas ao meio ambiente, com infringéncia
as leis ambientais, Lei Federal 4.771/65, Decreto Federal 750/93, artigo 2°, Decreto
Federal 99.274/90, artigo 34 e inciso XI, ¢ a Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro, artigo 477. Condenacdo a reparagdo de danos materiais consistentes no
plantio de 2.800 arvores, ¢ ao desfazimento das obras. Reforma da sentenca para
inclusdo do dano moral perpetrado a coletividade. Quantificacdo do dano moral
ambiental razoavel e proporcional ao prejuizo coletivo. A impossibilidade de
reposicao do ambiente ao estado anterior justificam a condenac¢io em dano moral
pela degradacio ambiental prejudicial a coletividade. Provimento do recurso.

[...] a condenagdo imposta com o objetivo de restituir o meio ambiente ao estado
anterior ndo impede o reconhecimento de reparagdo do dano moral ambiental. [...]

Uma coisa ¢ o dano material consistente na poda de arvores e na retirada de sub-
bosque cuja reparagdo foi determinada com o plantio de 2.800 arvores. Outra ¢ o
dano moral consistente na perda de valores ambientais pela coletividade.

O dano moral ambiental tem por caracteristica a impossibilidade de mensurar e a
impossibilidade de restituicao do bem ao estado anterior. Na hipotese, € possivel
estimar a indenizagao, pois a reposi¢ao das condi¢des ambientais anteriores, ainda
que determinado o plantio de arvores, a restauragdo ecologica s6 se dara, no
minimo dentro de 10 a 15 anos. Conforme atestam os laudos (fls. 11/12 e 17/18)

55 [bidem.

68 Revista Seqiiéncia, n® 53, p. 43-80, dez. 2006



nesse interregno a degradacdo ambiental se prolonga com os danos evidentes a
coletividade, pela perda de qualidade de vida nesse periodo™® (grifo nosso).

In casu, foi considerada, na caracterizagdo do dano ambiental extrapatrimonial
difuso, a perda de valores ambientais da coletividade — leia-se, perda de qualidade
de vida —decorrente: (a) da supressao de cobertura arborea dotada de valor ecologico
e paisagistico; e que exercia importantes fungdes na manuten¢do do microclima
local e na retencao de poluentes e ruidos, além de servir como porta-sementes e
atrair a fauna para area proxima a uma Unidade de Conservagdo; e (b) da
impossibilidade de frui¢ao pela coletividade dos beneficios ambientais proporcionados
pelos microbens ambientais atingidos — e suas inter-relagdes — durante lapso temporal
necessario a restauragao ecologica, que, no caso, foi estimado em 10 a 15 anos.

Com efeito, trata-se de relevante marco jurisprudencial, que deve impulsionar
a consolidacdo do reconhecimento do dano ambiental extrapatrimonial difuso pela
jurisprudéncia nacional e, conseqlientemente, promover a reparagao integral dos
danos ambientais.

Vale destacar, ainda, o teor de quatro acordaos do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, julgados nos anos de 2003, 2004, 2005 e 2006, pela Primeira e Segunda
Camaras Civeis, e que demonstram a tendéncia jurisprudencial do dano ambiental
extrapatrimonial difuso.

O primeiro deles,’” de 2003, trata de Agao Civil Publica, proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, em face do Bar ¢ Restaurante Tribuna Livre
Ltda, com vistas a reparacao de dano moral coletivo provocado por polui¢do sonora,
propagada durante longo periodo no Municipio de Uberlandia e que provocou inlimeros
transtornos aos moradores do local. O autor da agdo requereu que o valor a ser
pago a titulo de compensacao pelos danos morais suportados pela coletividade fosse
recolhido aos cofres publicos do Municipio de Uberlandia.

O Ministério Publico recorreu da decisao do juizo singular, que ndo acolheu o
pedido de indenizagdo por danos morais coletivos, tendo julgado apenas parcialmente
procedente o pedido, condenando o estabelecimento réu a abstengdo da pratica
poluidora, mediante a instalagdo de estrutura acustica que garanta a tranqiiilidade
da vizinhanga.

Em seu voto, o relator do acordao, Des. Francisco Figueiredo, apesar de

reconhecer que a poluicdo sonora emitida pelo apelado causou transtornos a
coletividade — sem que estes possam, todavia, ser considerados dano moral —

3¢ Ibidem.
7BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. 22 Camara Civel. Apelagao Civel 1.0702.96.019524-
7/001(1). Rel. Des. Francisco Figueiredo, julgado em 18 de nov. 2003, publicado em 5 de dez. 2003.
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considerou devidamente reparada a ofensa com as cominagdes impostas pela sen-
tenga. Afirmou, ainda, que “a eventual afetacdo ambiental ndo tem como importar
em ofensa moral a ser indenizavel e muito menos restaria evidenciada uma dor
suportada pela comunidade e que pudesse ser traduzida em reparagdo pecuniaria”.

Discordando substancialmente do voto do relator, manifestou-se o Des. Nilson
Reis no sentido de reconhecer que a polui¢ao sonora gera sim dano moral,

mas, no caso dos autos, ndo ao Ente Publico, Municipio, mas aquelas pessoas
naturais, que sdo vizinhas do estabelecimento comercial, que lhes provocava
perturbagdo, tirava-lhes o sossego e a tranqiiilidade pessoais nas moradias, nas
quais, depois da labuta didria recolhem-se para o reencontro da paz, da familia,
santuario da familia.

Observe-se que, além de referéncias doutrinarias acerca da caracterizagio
do dano moral, o referido Desembargador fundamentou seu voto na Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente, que considera como poluigdo a “degradagao da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a saude,
a seguran¢a ¢ o bem-estar da populagdo.”® Contudo, seu voto também foi pela
negativa de provimento ao recurso, s6 que com outro fundamento: como o pedido
foi de recolhimento do valor da indenizagao por danos morais aos cofres publicos de
Uberlandia, o desembargador considerou,

porque direito personalissimo, impossivel, concessa venia, a postulagao recursal
do ilustre representante do Ministério Publico, que nao ¢, no caso dos autos,
substituto processual ou detentor de legitimidade para reclamar indenizagéo por
danos morais ao Municipio.

E preciso perceber, nesse caso, que a poluigdo sonora é exemplo pratico de
hipétese em que a compensagdo por danos morais apresenta-se como unica forma
de reparacdo do dano. Com efeito, o tratamento actistico do estabelecimento de
onde provém os ruidos intoleraveis permitira que polui¢ao sonora futura seja evitada;
contudo, a admissdo do dano ambiental extrapatrimonial seria a inica forma de se
promover a compensacgao pela perturbacdo ja provocada. Ademais, em se tratando
de dano ambiental extrapatrimonial difuso, o valor pago a titulo de compensacao
deve destinar-se a mitigar a perda sofrida pela coletividade, promovendo uma melhoria
na sua qualidade de vida. Nao hé que se falar, portanto, em indenizar o Estado — que
ndo pode ser o destinatario da condenagdo pecuniaria, ja que o meio ambiente ndo
¢ bem publico, mas bem de difuso. Os valores devem destinar-se, via de regra, ao
Fundo de Recuperacdo dos Bens Lesados, referido no art. 13 da Lei 7.347/85.

38 Art. 3°, inciso I1I, da Lei n° 6.938/81.
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No segundo caso,” de 2004, o juizo singular julgou procedente pedido de con-
denagao de Francisco Jodo da Cruz, formulado em Acao Civil Publica pelo Ministé-
rio Publico do Estado de Minas Gerais, a reparac@o integral do dano ambiental
decorrente do desmatamento de vegetacdo de preservagdo permanente.

Em primeiro grau, a sentenga contemplou a repara¢ao do dano ambiental
material e imaterial, tendo condenado o réu

a recompor a area desmatada e considerada de preservagdo permanente,
apresentando a este juizo Projeto Técnico de recomposicédo da flora, devidamente
aprovado pelo Instituto Estadual de Florestas, no prazo de 90 dias, sob pena de
multa diaria no valor de R$ 150,00 para o caso de atraso injustificado, e ao
pagamento de uma pena pecuniaria, no valor de R$ 10.000,00, a titulo de danos
morais ambientais.

Tal entendimento foi confirmado, em sede de recurso, pela Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais, a unanimidade de votos. Em seu voto,
o relator considerou ter havido dano moral coletivo em razdo do “enorme periodo
em que a sociedade ficara desprovida do recurso natural”.

Evidente perceber que, nesse caso, o dano ambiental extrapatrimonial teve
como principal fundamento a perda de qualidade de vida pela coletividade, durante
o lapso temporal necessario a recomposi¢do do ambiente degradado, tendo sido
destacada a relevancia da vegetacdo indevidamente suprimida.

O terceiro acordao, julgado em 2005,% trata de Agéo Civil Pablica proposta
pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em face de José¢ das Neves
Dutra Filho, com vistas a reparagdo de danos ambientais decorrentes da manutengao
de cinco aves em cativeiro. O Tribunal reconheceu a ocorréncia de dano
extrapatrimonial, em razdo da ofensa ao direito difuso ao meio ambiente. /n verbis:

[...] Tem-se, nas circunstancias especificas destes autos, que os danos observados
extrapolam o terreno dos danos patrimoniais, constituindo, em verdade, danos
com efeitos morais ou simplesmente danos extrapatrimoniais, desde que os atos
denunciados nos autos constituem ofensa ao direito difuso ao meio ambiente. [...]
Tem-se que valor da indenizagao estabelecido pelo Sentenciante, restrito aos efeitos
morais da agdo, considerando o natural transtorno causado as aves e ao meio
ambiente, ja sopesadas as circunstancias do caso — reversivel, como se viu —
apresenta-se como justo e razoavel, atendendo, principalmente, ao principio da

5 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. 22 Camara Civel. Apelagao Civel 1.0183.03.062431-
0/001(1), Rel. Des. Nilson Reis, julgado em 23 de nov. 2004, publicado em 3 de dez. 2004.

8 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. 12 Camara Civel. Apelagdo Civel 1.0024.03.115977-
5/001(1). Rel. Des. Geraldo Augusto, julgado em 10 de maio 2005, publicado em 3 de jun. 2005.
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prevencao. [...] Assim, hei por bem manter a decisdo de primeiro grau que reconhe-
ceu a ocorréncia do dano, presentes os requisitos indispensaveis a caracterizagado
do ilicito e fixou-o no equivalente a 02 (dois) salarios minimos, que satisfaz a
intencdo do instituto.

O principal elemento caracterizador do dano ambiental extrapatrimonial neste
julgado pode ser identificado no valor reconhecido ao bem ambiental. Fala-se
expressamente em danos que extrapolam o terreno dos danos patrimoniais, em ofensa
ao direito difuso ao meio ambiente.

O quarto acordao do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais foi julgado em 2005°
e trata de caso bastante semelhante. A diferenca na descrigao dos fatos limita-se ao
numero de passaros mantidos irregularmente em cativeiro (16), superior ao caso
descrito anteriormente (3). Curioso, todavia, ¢ notar que o valor arbitrado pela
sentenca — e mantido pelo Tribunal — para a compensacdo pelos danos morais
coletivos neste caso (R$ 500,00) foi inferior ao fixado naquele (R$ 700,00, equivalentes
aos dois salarios minimos).®

Em recente decisdo, julgada em 2 de maio de 2006, o Superior Tribunal de
Justica teve a oportunidade de se manifestar pela primeira vez sobre o dano ambiental
extrapatrimonial difuso. Contudo, infelizmente, o Tribunal, por maioria de votos, ndo
acolheu o pleito da condenagao por dano moral ambiental coletivo, perdendo a
oportunidade de solidificar a evolugdo jurisprudencial até aqui vislumbrada.

Trata-se de acorddo exarado pela Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, nos autos do Recurso Especial 598.281-MG, em que foram computados
dois votos favoraveis ao reconhecimento da ocorréncia de dano ambiental
extrapatrimonial difuso (Min. Luiz Fux e José Delgado), e trés votos, embora por
fundamentos diferentes, pelo ndo provimento do recurso: em razao da impossibilidade
de ocorréncia de danos ambientais extrapatrimoniais (Min. Teori Zavascki e Francisco
Falcao) e da auséncia de evidéncias que comprovem o referido prejuizo no caso em
comento (Min. Denise Arruda). Diz a ementa:

¢ BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. 1 Camara Civel. Apela¢ao Civel 1.0024.03.131618-
5/001(1). Rel. Des. Geraldo Augusto, julgado em 19 de dez. 2005, publicado em 10 fev. 2006.

2 Diz 0 acorddo: “Na hipdtese especifica destes, o dano e o nexo restaram devidamente evidenciados
no boletim de ocorréncias lavrado pela Policia Militar ambiental e segundo o qual consta a apreensao,
em poder do requerido, de 16 passaros da fauna brasileira, sendo eles: 03 sabias, 02 assanhagos, 01
cardeal, 02 tico-tico comuns, 01 patativa, 03 bicos-de-veludo, 01 bico-de-pimenta, 01 tico-tico-rei e
01 estrelinha (fls. 24), os quais foram encaminhados ao IBAMA e depositados (fls. 26). [...] Assim,
hei por bem manter a decisao de primeiro grau que, reconheceu a ocorréncia do dano, presentes os
requisitos indispensaveis a caracterizagao do ilicito e fixou-o no equivalente a R$500,00 (quinhentos
reais), que satisfaz a intengdo do instituto, ndo havendo que se falar em ofensa ao principio da
igualdade substancial”. (Grifou-se).
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Processual civil. A¢do Civil Pablica. Dano ambiental. Dano moral coletivo. Neces-
saria vinculag@o do dano moral a nogéo de dor, de sofrimento psiquico, de carater
individual. incompatibilidade com a nog¢do de transindividualidade
(indeterminabilidade do sujeito passivo e indivisibilidade da ofensa e da reparagao).
Recurso especial improvido.®

O Recurso Especial foi proposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais contra acordao proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais,
que reconheceu a responsabilidade dos recorridos (Municipio de Uberlandia e
Empreendimentos Imobiliarios Canaa Ltda) pelos danos ambientais decorrentes de
processo erosivo nos loteamentos do Bairro Jardim Canai I e 11, no Municipio de
Uberlandia, e em razdo da degradagdo de area de preservacdo ambiental; mas que
ndo admitiu a existéncia dos danos ambientais extrapatrimoniais suportados pela
coletividade.

Destaca-se, aqui, o voto do Relator do acordao, Min. Luiz Fux, que foi
acompanhado na votagdo pelo Min. José Delgado, no sentido do provimento do
recurso, e, portanto, pelo reconhecimento do dano ambiental extrapatrimonial difuso,
caracterizado pela diminui¢do da qualidade de vida da populagdo, em razio do
desequilibrio ecologico verificado no caso:

[...] 2. O meio ambiente ostenta na modernidade valor inestimavel para a humanidade,
tendo por isso alcangado a eminéncia de garantia constitucional.

3. O advento do novel ordenamento constitucional — no que concerne a protecio
ao dano moral — possibilitou ultrapassar a barreira do individuo para abranger o
dano extrapatrimonial a pessoa juridica e a coletividade.

4. No que pertine a possibilidade de reparagdo por dano moral a interesses difusos
como s6i ser 0 meio ambiente amparam-na o art. 1° da Lei da Agdo Civil Publicae
oart. 62, VI, do CDC.

5. Com efeito, o meio ambiente integra inegavelmente a categoria de interesse
difuso, posto inapropriavel uti singuli. Consectariamente, a sua lesdo, caracterizada
pela diminuigdo da qualidade de vida da populagéo, pelo desequilibrio ecolédgico,
pela lesdo a um determinado espago protegido, acarreta incomodos fisicos ou
lesdes a saude da coletividade, revelando atuar ilicito contra o patriménio ambiental,
constitucionalmente protegido. [...]

7. O dano moral ambiental caracterizar-se quando, além dessa repercussao fisica
no patrimonio ambiental, sucede ofensa ao sentimento difuso ou coletivo—v.g.: 0
dano causado a uma paisagem causa impacto no sentimento da comunidade de

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. 12 Turma. Recurso Especial 598.281-MG. Rel. Min. Luiz
Fux, DJ, 12 de mai. 2006.
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determinada regido, quer como v.g; a supressdo de certas arvores na zona urbana
ou localizadas na mata proxima ao perimetro urbano.

8. Consectariamente, o reconhecimento do dano moral ambiental nio esta
umbilicalmente ligado a repercussdo fisica no meio ambiente, mas, ao revés,
relacionado a transgressao do sentimento coletivo, consubstanciado no sofrimento
da comunidade, ou do grupo social, diante de determinada lesdo ambiental.

9. Destarte, ndo se pode olvidar que o meio ambiente pertence a todos, porquanto
a Carta Magna de 1988 universalizou este direito, erigindo-o como um bem de uso
comum do povo. Desta sorte, em se tratando de prote¢ao ao meio ambiente, podem
co-existir o dano patrimonial e o dano moral, interpretacdo que prestigia a real
exegese da Constituigdo em favor de um ambiente sadio e equilibrado. [...]

12. Recurso especial provido para condenar os recorridos ao pagamento de dano
moral, decorrente da ilicitude perpetrada contra o meio ambiente, nos termos em
que fixado na sentenca (fls. 381/382).

Contudo, no caso, prevaleceu o entendimento — adotado pelos Ministros Teori
Albino Zavascki e Min. Francisco Falcao — de que a vitima do dano moral deve ser,
necessariamente, uma pessoa individual. O dano moral seria, portanto, incompativel
com a idéia da transindividualidade, que caracteriza o direito ao meio ambiente
equilibrado. Chegou-se a aventar a possibilidade de um dano ambiental originar
dano moral, sendo este necessariamente individual. A titulo de exemplo, foi
considerada a “hipdtese de destrui¢ao de arvore plantada por antepassado de
determinado individuo, para quem a planta teria, por essa razdo, valor afetivo”.
Sendo assim, entendeu o Min. Teori Albino Zavascki que:

Ao contrario, portanto, do que afirma o recorrente — segundo o qual o
reconhecimento da ocorréncia de dano ambiental implicaria necessariamente o
reconhecimento do dano moral (fl. 494) —, ¢é perfeitamente viavel a tutela do bem
juridico salvaguardado pelo art. 225 da Constitui¢ao (meio ambiente ecologicamente
equilibrado), tal como realizada nesta agdo civil publica, mediante a determinagéo
de providéncias que assegurem a restaura¢do do ecossistema degradado, sem
qualquer referéncia a um dano moral.

Além disso, foi registrada a auséncia nos autos de prova do dano moral coletivo,
que, segundo o referido voto, dependeria da demonstragao de “pessoas afetadas,
bens juridicos lesados, etc.”. Com este fundamento — e somente este — também
votou pelo ndo provimento do recurso, a Min. Denise Arruda.

Esse julgamento retrata a importancia da discussdo acerca da reparabilidade
do dano moral ambiental difuso. Note-se que, in casu, a decisdo ndo foi unanime;
pelo contrério, contabilizou dois votos favoraveis ao reconhecimento do dano
extrapatrimonial coletivo.
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Contudo, ndo se pode deixar de observar os retrocessos evidenciados nos
votos vencedores: primeiro, a vinculagao do dano moral a esfera individual, uma vez
que negar o dano moral coletivo significa ignorar toda a evolugao dos direitos difusos;
em segundo lugar, a necessidade de comprovagdo cabal de uma espécie de dano
que, em razdo de suas proprias peculiaridades, deve ser presumido a partir da analise
do caso concreto e, portanto, da verificagdo do fato danoso e sua capacidade de
provocar a lesdo a bens de natureza extrapatrimonial.

Por fim, € curioso notar que, ainda que tenham sido esses os fundamentos
para inadmissibilidade do dano ambiental extrapatrimonial difuso, o posicionamento
do proprio Superior Tribunal de Justica ja se encontra sedimentado no que toca a
admissibilidade do dano moral da pessoa juridica (Simula 227)% e da
desnecessidade de demonstracdo do prejuizo em concreto, por entender se tratar
de dano in re ipsa.®®

Consideracoes Finais

Diante do exposto, pode-se concluir que:

1. A existéncia de um sistema eficaz de responsabilizagdo civil ambiental
¢ pressuposto de um Estado de Direito do Ambiente. A par de
mecanismos de prevencao e precaucdo, o ordenamento juridico deve
possibilitar a san¢ao dos causadores do dano e o restabelecimento do
bem ambiental lesado.

2. No Brasil, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ao estabelecer,
no art. 14, § 1°, a responsabilidade objetiva, criou um sistema de
responsabilizagdo civil especifico para o meio ambiente, cujos danos,
até entdo, eram reparados consoante o sistema cldssico da
responsabilidade subjetiva.

3. O dano ambiental pode ser conceituado como toda lesdo intoleravel,
causada por uma acdo humana, seja ela culposa, seja ndo culposa,
diretamente ao meio ambiente, classificado como macrobem de
interesse da coletividade, em uma concepgao totalizante e, indiretamente,
a terceiros, tendo em vista interesses proprios e individualizaveis e que
refletem no microbem.

64 “A pessoa juridica pode sofrer dano moral”.

5 A exemplo do ja citado acordao (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 42 Turma Recurso Especial
331.517-GO, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ, 25 de mar. 2002, p. 292), que, além de admitir que a
pessoa juridica pode sofrer dano moral, reconheceu ser desnecessaria a prova do prejuizo em concreto.
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10.

Quanto a extensdo, o dano pode ser classificado em patrimonial,
quando se refere a perda material sofrida pela coletividade, relativa-
mente a restituigao, recuperacao ou indeniza¢ao do bem ambiental le-
sado; e em extrapatrimonial, quando ligado a sensacéo de dor experi-
mentada pelo lesado.

A reparacao do dano ao meio ambiente pode ser feita por intermé-
dio da restauragdo in situ ou restauracao natural, pela qual se busca o
restabelecimento do status quo ante. Trata-se, sem duvida, do meio
mais adequado para ressarcir o prejuizo causado, devendo prevalecer
sobre as outras formas de reparacao.

Arecuperagao do bem ambiental também pode ser feita por intermédio
da compensagdo ecologica lato sensu, consiste na substituicdo dos
bens ambientais afetados por outros funcionalmente equivalentes. Ha
trés formas de compensag¢ao ecoldgica: a substituicdo por equivalente
in situ, a substituicdo por equivalente em outro local e a indenizacao
pecuniéria.

Sdo principios e pardmetros a serem considerados quando da
recomposi¢ao da lesdo ao meio ambiente, quer por meio da A¢ao Civil
Publica, quer por meio de termo de ajustamento de conduta: o principio
da reparagdo integral do dano e a hierarquia das formas de reparagao
do dano ambiental — restauracdo natural, substitui¢ao por equivalente
in situ, substitui¢do por equivalente em outro local e, por tltimo, a
indenizagdo pecuniaria.

A partir da analise de julgados, ¢ possivel concluir que a aplicac¢ao da
responsabilidade objetiva possibilita, em muitos casos, a reparagdo do
meio ambiente, uma vez que a licitude da conduta ndo impede sua
lesividade ao bem ambiental.

O reconhecimento do dano extrapatrimonial ambiental difuso — cuja
reparacdo €, normalmente, feita em pectnia — tem sido importante
elemento para a integralidade da reparacdo do dano, uma vez que
possibilita a compensagdo pelo periodo em que as vitimas ficaram
privadas da fruicdo do bem ambiental.

O debate na jurisprudéncia nacional sobre o dano ambiental
extrapatrimonial —em especial o objetivo, de natureza difusa — é recente
e ainda carece de consolidagdo. Contudo, ja € possivel identificar alguns
julgados que reconhecem essa dimensdo do dano ambiental e a
necessidade de garantir a sua compensagao.
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