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Resumo:O autor demonstra que, frente aos
recentes processos de dominacéo e de exclusdo de
mundializa¢do do capital neoliberal, faz-se
imperioso destacar as novas formas
emancipatérias e contra-hegemonicas de
legitimagdo do Direito. Trata-se, na verdade, de
introduzir como paradigma, um pluralismo juridico
de tipo democratico e participativo, capaz de
viabilizar-se como instrumento de resisténcia e de
afirmag@o aos direitos humanos emergentes.
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Introducao

Abstract: The author demonstrates that, front to
the recent processes of domination and exclusion
of mundialization of the neoliberal capital, becomes
imperious to detach the new emancipatorias and
against-hegemonic forms of legitimation of the
Right. He treats yourself, in the truth, to introduce
as paradigm, a legal pluralism of type democratic
and participate, capable to make possible itself as
instrument of resistance and affirmation to the
emergent human rights.
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empenho maior e inconteste neste inicio do novo milénio é como tomar parte
deste cenario de mundializacao neoliberal, mas sem deixar de estar consciente

e agir no ambito cultural da diversidade e da legitimidade local. Trata-se de repensar
um projeto social e politico contra-hegemodnico, capaz de reordenar as relacdes

" Professor Titular de Historia das Institui¢des Juridicas dos cursos de graduagéo e pos-graduagdo em
Direito da UFSC; Doutor em Direito ¢ membro do Instituto dos Advogados Brasileiros (RJ);
Pesquisador do CNPq e consultor da CAPES; Professor visitante de cursos de pds-graduagdo em
varias universidades do Brasil e do exterior; Autor de diversos livros, entre os quais: Pluralismo
juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3. ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 2001,
Introducio ao pensamento juridico critico. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006; . (Org.). Direitos
humanos e filosofia juridica na América Latina. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004; Sintese de
uma histéria das idéias juridicas: da antiguidade classica a modernidade. Florianopolis: Fundagao
Boiteux, 2006.
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tradicionais entre Estado e Sociedade, entre o universalismo ético e o relativismo
cultural, entre a razao pratica e a filosofia do sujeito, entre o discurso de integracao
e de diversidade, entre as formas convencionais de legalidade e as experiéncias
plurais nao-formais de jurisdigao.

Ressignificar outro modo de vida impulsiona a dimensao cultural por outras
modalidades de experiéncia, de relagdes sociais e ordenagdes das praticas
emergentes e instituintes. Em tal intento, a prioridade nao estara no Estado-nacional
e no Mercado, mas, presentemente, na for¢ca da sociedade como novo espago
comunitario de efetivacdo da pluralidade democratica, comprometida com a
alteridade e com a diversidade cultural. Em sua capacidade geradora, o poder da
instancia societria proporciona, para os horizontes institucionais, valores culturais
diferenciados, procedimentos distintos de pratica politica e de acesso a justiga,
“novas defini¢des de direitos, de identidades e autonomia”, projetando a forca de
sujeitos sociais como fonte de legitimagao do locus sociopolitico e da constituigao
emergente de direitos que se pautam pela dignidade humana e pelo reconhecimento
a diferenca.

Ora, diante dos recentes processos de dominagdo e exclusdo produzidas
pela globalizacao, pelo capital financeiro e pelo neoliberalismo que vem afetando
substancialmente relagdes sociais, formas de representacao e de legitimagao, impoe-
se repensar politicamente o poder de a¢do da comunidade, o retorno dos agentes
historicos, o aparecimento inédito de direitos relacionados as minorias e a produgao
alternativa de jurisdi¢do, com base no vi€s interpretativo da pluralidade de fontes.
Certamente que a constitui¢do de uma cultura juridica antiformalista,
antiindividualista e antimonista, fundada nos valores do poder da comunidade, esta
necessariamente vinculada aos critérios de uma nova legitimacao social e de um
novo dialogo intercultural. O nivel dessa eficacia passa pelo reconhecimento da
identidade' dos sujeitos sociais (aqui incluindo os grupos culturais minoritarios), de
suas diferencas, de suas necessidades basicas e de suas reivindicagdes por
autonomia. Por conseguinte, ¢ fundamental destacar, na presente
contemporaneidade, as novas formas plurais emancipatorias e contra-hegemonicas
de legitimagdo do Direito.’

Antes de mais nada, na perspectiva da América Latina, para se instituir uma
cultura politico-juridica mais democratica ¢ necessario pensar e forjar formas de
produgdo do conhecimento que partam da praxis democratica pluralista como

! Compreende-se, aqui, “identidade” como o conjunto de caracteristicas especificas a determinado
grupo humano, em seu modo de ser, pensar e agir.

2SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 25-66.
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expressao do Direito a diferenca,’ a identidade coletiva, a autonomia‘ e a igualdade
de acesso a direitos. Ha, portanto, que desencadear tal processo, revendo o pluralismo
como principio de legitimidade politica, juridica e cultural. Do pluralismo ndo como
possibilidade, mas como condigo primeira. E o que se vera nesta reflexdo: ao criticar
o neo-colonialismo liberal do capital financeiro e os desenfreados genocidios étnico-
culturais, introduz o pluralismo democratico como instrumento de luta para combater
as mazelas da globalizagao e para legitimar-se como estratégia contra-hegemonica
de afirmag@o aos direitos humanos emergentes.

1  Processos de mundializacio e acées politicas contra-
hegemonicas

Redefinir a vida humana, configurada na historicidade de sujeitos singulares e
coletivos com dignidade, com identidade e com reconhecimento a diferenca implica
ter consciéncia e lutar contra imposi¢des padronizadas que caracterizam a sociedade
mundial, estremecida com o enfraquecimento dos Estados-nacionais, com a
supremacia selvagem do mercado financeiro e com a hegemonia politica do
neoliberalismo. Nesse sentido, importa sublinhar breve recorte do cenario cultural
por fendmenos como globalizag¢ao e neoliberalismo. Tendo em conta seu impacto no
ambito da vida humana, no Direito e na sociedade, convém explicitar, como faz
Octavio lanni, que a globalizagdo, mais que a “intensificacao das rela¢des sociais
em escala mundial [...] ¢ uma realidade em processo, que [...] atinge as coisas, as
gentes e as idéias, bem como as sociedades e as nagdes, as culturas e as civilizagdes
[...]”, colocando-se “o problema do contraponto globalizagdo e diversidade [...].”

3 Para Leon Olivé o “Direito a diferenga” refere-se ao direito dos individuos a serem reconhecidos
como integrantes de certa comunidade cultural, desfrutando “das condi¢des apropriadas para que esta
se preserve, se desenvolva e floresca, de acordo com as decisdes que seus membros tomem de maneira
auténoma.” (OLIVE, Ledn. Multiculturalismo y pluralismo. México: Paidos, 1999, p. 89;
Interculturalismo y justicia social. México: UNAM, 2004, p. 89).

4 A “autonomia” pode ser vista como uma das formas de manifestagéo do principio da autodeterminagéo.
Implica a luta de comunidades minoritarias (populagdes indigenas, grupos afro-americanos, identidades
nacionais etc.) para preservar suas tradigdes. Tais comunidades podem “estabelecer livremente o seu
status politico e prosseguir livremente o seu desenvolvimento econdmico, social e cultural”. Assim,
no entendimento de Yash Ghai, o principio da autodeterminagao confere as comunidades minoritarias
o “direito de autonomia ou de autogoverno em relacdo a questdes relacionadas a seus assuntos
internos e locais”. (GHAI, Yash. Globalizagdo, multiculturalismo e direito. /n: SANTOS, Boaventura
de S. (Org.). Reconhecer para libertar. p. 570).

*TANNI, Octavio. Globalizagio: novo paradigma das ciéncias sociais. /n: A sociologia entre a modernidade
e a contemporaneidade. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 1995, p. 13-25. Constatar, ainda em O. lanni. A
sociedade global. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1996; BAUMAN, Zygmunt. Globalizacao.
As conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999; SANTOS, Milton. Por uma outra
globalizacio: do pensamento unico a consciéncia universal. 3. ed. Rio de Janeiro: Record, 2000.
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Parece claro que a questdo da globalizacdo, introduzida na década de 1970
(M. MCLUHAN) na esfera da comunicacao e da cultura, acaba sendo adotada e
difundida nos parametros da sociedade internacional relacionada a mundializac¢ao
de politicas economicas, comerciais e financeiras de grandes conglomerados
empresariais.

O processo de mundializagdo do espago ndo-nacional ¢ contingéncia,
certamente, dos avangos cientificos e das revolugdes tecnologicas (informatica,
telecomunicagéo, biotecnologia, novas formas de energia, como o lazer etc.).° Embora
sejam processos concomitantes que permanecem interagindo “nas ultimas décadas,
ha que se diferenciar a globalizagdo (ampliacdo do espago, desterritorializagdo e
transnaciona-lizagdo, principalmente econdmica, tecnologica e cultural) da doutrina
teorico-pratica de justificacdo e legitimizacdo denominada neoliberalismo”. Em tal
sentido, a interpretagdo e a pratica da ideologia neoliberal, particularmente na América
Latina, tem-se projetado como

concepgao radical do capitalismo que tende a absolutizar o mercado, até converté-
lo em meio, em método e fim de todo comportamento humano racional. Segundo
essa concepc¢do, ficam subordinados ao mercado a vida das pessoas, o
comportamento da sociedade e a politica dos governos. O mercado absolutista
ndo aceita nenhuma forma de regulamentag@o.’

Tal sistema de principios e valores exime o Estado de grande parcela de sua
responsabilidade, limitando-lhe a intervencao e atuacdo a garantir o minimo de bens
para todo cidaddo. Ao ajustar e estabilizar a economia capitalista para as grandes
burocracias e as elites financeiras internacionais, o neoliberalismo acabou, na esteira
dessas manobras, contribuindo para acelerar imensos desequilibrios econdmicos,
elevadas taxas de desemprego, profundas desigualdades sociais, acentuados
desajustes no cotidiano das comunidades locais e o genocidio cultural.

Assim, o surgimento de novas formas de dominacdo e exclusdo produzidas
pela globalizacdo e pelo neoliberalismo afetou substancialmente também as praticas

¢ Cf. DOWBOR, Ladislau. Governabilidade e descentraliza¢do. In: Sdo Paulo em perspectiva. Sao
Paulo: Seade, n° 3, jul.-set. 1996, p. 23; . A reproducio social. Propostas para uma gestdo
descentralizada. Petropolis: Vozes, 1998, p. 29-46.

" CARTA dos Superiores Provinciais da Companhia de Jesus da América Latina. O neoliberalismo
na América Latina. Sdo Paulo: Loyola, 1996, p. 19 e 21. Sobre a critica ao “neoliberalismo”,
consultar: SADER, Emir; GENTILI, Pablo. Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o estado
democratico. 2. ed. Rio de Janeiro: Graphia, 1995; BATISTA, Paulo Nogueira. O consenso de
Washington: a visdo neoliberal dos problemas da América Latina. 2. ed. Sdo Paulo: Pedex,
1994; COMBLIN, José. O neoliberalismo. Ideologia dominante na virada do século. Petropolis:
Vozes, 2000.
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politicas tradicionais e os padrdes normativos que tém regulado as condi¢des de
vida em sociedade. Tais reflexos tém incidido igualmente na propria instancia
convencional de poder, o Estado nacional e soberano. Nesse aspecto, fica evidente
um certo esgotamento do Estado-Nagdo como instancia institucional privilegiada de
legitimagdo. Nao parece correto afirmar, como adverte lanni, que o Estado deixara
de existir, mas estdo sendo postas em discussdo suas func¢des classicas, para
readequa-las aos novos cenarios mundiais, gerados pelo confronto entre Sociedade
e Mercado. Por certo que

as forgas sociais, econdmicas, politicas, culturais, geopoliticas, religiosas e outras,
que operam em escala mundial, desafiam o Estado-Nagdo, com a sua soberania,
com o lugar da hegemonia. Sendo assim, os esfor¢os do Projeto Nacional, seja
qual for a sua tonalidade pratica ou econdmica, reduzem-se, anulam-se ou somente
podem ser recriados sob outras condi¢des. A globalizagdo cria injungdes e
estabelece pardmetros, anula e abre horizontes.*

Diante do declinio das praticas tradicionais de representagao politica, da escassa
eficacia das estruturas judiciais e estatais em responder a pluralidade de demandas
e conflitos, do crescente aumento de bolsdes de miséria e das novas relagdes
colonizadoras de paises ricos com nagdes em desenvolvimento, abre-se a discussao
para a consciente busca de alternativas capazes de desencadear diretrizes, praticas
e regulagdes voltadas para o reconhecimento a diferenga (singular e coletiva) de
uma vida humana com maior identidade, autonomia e dignidade.

Diante da nova relacdo entre Estado e Sociedade, em todo esse processo de
lutas e superagdes multiculturais no &mbito local, cria-se um novo espago comunitario,
“de carater neo-estatal, que funde o Estado e a Sociedade no publico: um espago de
decisdes ndo controladas nem determinadas pelo Estado, mas induzidas pela
sociedade.” Nessa perspectiva, o pluralismo comprometido com a alteridade e com
a diversidade cultural projeta-se como instrumento contra-hegemonico, porquanto
mobiliza concretamente a relagdo mais direta entre novos sujeitos sociais e poder
institucional, favorecendo a radicalizagdo de um processo comunitario participativo,
definindo mecanismos plurais de exercicio democratico e viabilizando cenarios de
reconhecimento e de afirmacgdo de Direitos Humanos.

8 TANNI, Octavio. 1995, p. 17. Sobre a problematizagdo do Estado-Na¢do e sua discussdo atual,
verificar também: HELD, David. La democracia y el orden global. Del Estado moderno al gobierno
cosmopolita. Barcelona: Paidds, 1997; FIORI, Jorge Luis. Globalizag¢do, Estados nacionais e politicas
publicas. Ciéncia hoje. vol. 16, n® 96, dez. 1993, p. 24-31; NOVAES, Adauto (Org.). A crise do
Estado-Nacio. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.

? GENRO, Tarso F. O futuro por armar: democracia e socialismo na era globalitaria. Petropolis:
Vozes, 1999, p. 41.
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2 Pluralismo juridico na perspectiva da alteridade e da
participacio

O reconhecimento do pluralismo na perspectiva da alteridade e da emancipagao
revela o locus de coexisténcia para uma compreensdo crescente de elementos
multiculturais criativos, diferenciados e participativos. Em uma sociedade composta
por comunidades e culturas diversas, o pluralismo fundado numa democracia expressa
o reconhecimento dos valores coletivos materializados na dimensao cultural de cada
grupo e de cada comunidade.'® Tal intento de conceber a pluralidade de culturas na
sociedade, de estimular a participagdo de grupos culturais minoritarios e de
comunidades étnicas se aproxima da tematica do “multiculturalismo”.!' O termo
multiculturalismo, que adquire diferentes significados (conservador, progressista,
critico etc.) expressa, no dizer de Boaventura de S. Santos e Jodo A. Nunes, a
“coexisténcia de formas culturais ou de grupos caracterizados por culturas diferentes
no seio da sociedade ‘moderna’. [...]”.!2 Trata-se de “conceito eurocéntrico, criado
para descrever a diversidade cultural no quadro dos Estados-Na¢ao do hemisfério
norte ¢ para lidar com a situagdo resultante do afluxo de imigrantes vindos do sul
para um espago europeu sem fronteiras internas, da diversidade étnica e afirmagao
identitaria das minorias nos EUA e dos problemas especificos de paises como o
Canadd, com comunidades lingiiisticas ou étnicas territorialmente diferenciadas.
[...] um conceito que o Norte procura impor aos paises do Sul um modo de definir a
condi¢do historica e identidade destes.”'* Entretanto, como ressaltam Boaventura
de S. Santos e Jodo A. Nunes, “existem diferentes no¢des de multiculturalismo
[...]”, no caso especifico da versdo emancipatoria, esta centraliza-se no
reconhecimento “do direito a diferenca e da coexisténcia ou construcao de uma

10 Observar: D’ADESKY, Jacques. Pluralismo étnico e multiculturalismo. Racismos e anti-
racismos no Brasil. Rio de Janeiro: Pallas, 2001, p. 196-205; VERHELST, Thierry G. O direito a
diferenca. Petropolis: Vozes, 1992, p. 92; OLIVE, Leon. Multiculturalismo y pluralismo, p. 107
Ss.; . Interculturalismo y justicia social. p. 70-75 e p. 142.

' Autores como Adela Cortina relembram que foi na Espanha do tempo da Reconquista que se
constituiram os primoérdios do debate multicultural, expresso na “convivéncia de trés culturas —
cristd, arabe e judia — em um certo nimero de cidades.” Assim, cabe assinalar “que o comego do debate
do multiculturalismo data do século X VI e, concretamente, do momento da grande expansdo da cultura
européia”. O vocabulo ¢ retomado e passa a ser utilizado crescentemente nos debates académicos a
partir dos anos setenta do século XX, em paises como Canada, Estados Unidos e Australia. (Ciudadanos
del mundo. Hacia una teoria de la ciudadania. Madrid: Alianza, 1999, p. 180 ¢ 183-184).

12 SANTOS, Boaventura de S. (Org.). Reconhecer para libertar. p. 26; SEMPRINI, Andrea.
Multiculturalismo. Bauru/SP: EDUSC, 1999; TAYLOR, Charles et al. Multiculturalismo. Lisboa:
[s.d], Instituto Praget.

13 SANTOS, Boaventura de S. (Org.). Op. cit., p. 30.
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vida em comum além de diferencas de varios tipos”,'* podendo tornar-se imperativo
como exigéncia e afirmacdo do didlogo. Naturalmente, o pluralismo como valor
aberto e democratico, que representa distin¢des, diversidade e heterogeneidade,
tem no multiculturalismo uma de suas formas possiveis de reconhecimento e
articulagdo das diferencas culturais.

Na configuragdo dos principios iniciais de um horizonte culturalmente
compartilhado e dialogico, o pluralismo legitima-se como proposta politico-multicultural
nos niveis teorico e pratico.

Sob um viés progressista, o pluralismo se redefine como /ocus privilegiado
que se contrapde aos extremos da fragmentagdo atomista e da ingeréncia
sem limites do poder politico. Como expressdo da hegemonia de corpos sociais
intermediarios, o pluralismo tem seu embate articulado contra as diversas
formas de individualismo e de estatismo, pautada por autonomia, diferenca e
tolerancia."

A problematizacdo e a relevancia da tematica pluralista conduz,
necessariamente, a discussdo das possibilidades de nova cultura juridica, com
legitimacgao assentada no reconhecimento da justa satisfacdo de necessidades basicas
e na acdo participativa dos sujeitos insurgentes, singulares e coletivos. No ambito do
Direito, a pluralidade expressa

a coexisténcia de normatividades diferenciadas que define ou ndo relagdes entre
si. O pluralismo pode ter como intento, praticas normativas autdnomas e auténticas,
geradas por diferentes forgas sociais ou manifestacdes legais plurais e
complementares, podendo ou ndo ser reconhecidas, incorporadas ou controladas
pelo Estado.'®

Certamente que o pluralismo juridico tem o mérito de revelar a rica producao
legal informal engendrada pelas condi¢cdes materiais, lutas sociais e contradi¢des
pluriclassistas. Isso explica por que, no capitalismo periférico latino-americano, o
pluralismo juridico passa “pela redefini¢do das relagdes entre poder centralizador
de regulamentacdo do Estado e pelo esfor¢co desafiador de auto-regulagdo dos
movimentos sociais e multiplas entidades voluntarias excluidas™."”

4 SANTOS, Boaventura de S. (Org.). Ibidem, p. 33 e 62; McLAREN, Peter. Multiculturalismo
critico. Sao Paulo: Cortez Editora, 1997; ETXEBERRIA, Xabier. Sociedades multiculturales.
Bilbao: Mens Aero, 2004.

15 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no
Direito. 3 ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 2001, p. 174.

16 WOLKMER, Antonio C. Op. cit., p. 222.

7 WOLKMER, Antonio C. Ibidem., p. 223-331.
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O reconhecimento de outra cultura juridica, marcada pelo pluralismo de tipo
comunitario-participativo e pela legitimidade construida através das praticas
internalizadas de sujeitos sociais, permite avancar na redefini¢do e afirmacdo de
direitos humanos numa perspectiva da interculturalidade. Da interculturalidade
entendida como filosofia critico-cultural, como horizonte de didlogo eqiiitativo, “como
um espago da negociagao [...], como reconhecimento do pluralismo cultural [...],
em que nenhuma cultura é um absoluto, sendo uma possibilidade constitutivamente
aberta a possivel fecundacdo por outras culturas.”'® Ainda que por vezes seja
associado ao multiculturalismo (ou uma forma ou variante deste), a interculturalidade
tem especificidade propria, pois, tendo em conta o pluralismo cultural e a nova
hermenéutica filosofica, revela-se “um horizonte de dialogo”; define-se, conforme
Isidoro Moreno, como “um quadro comum de referéncia metacultural”,
compatibilizando “conceitos, estratégias, identificagdo de problemas, valores e formas
de negociacdo de cada parte.!” Para Salas Astrain, a interculturalidade “alude a um
tipo de sociedade emergente, em que as comunidades étnicas, os grupos e classes
sociais se reconhecem em suas diferencas e buscam sua mutua compreensao e
valorizag@0”, o que se efetiva através de “instancias dialogais”.?’ Ja na perspectiva
hermenéutica da filosofia, a interculturalidade “tem como tema central a problematica
da identidade, 0 modo de ser, 0 modo peculiar de pensar”. Trata-se de um discurso
sobre culturas como “sintese de elementos inovadores, transportados, assimiladas
num processo historico.”?! Por conseqiiéncia, a interculturalidade em sua dimenséo
pluralista tem carater dialogico, hermenéutico e interdisciplinar.

Tendo em conta esse espago transformador e de didlogo intercultural é que se
buscam formas alternativas de fundamentacao, quer de um pluralismo juridico de
tipo progressista, quer dos direitos humanos como processo intercultural. Certamente
que tais pressupostos instituem-se na praxis participativa de sujeitos insurgentes
diferenciados e no reconhecimento da satisfagdo de suas necessidades, entre os
quais, a vida humana com dignidade e com respeito a diversidade.

¥ MORENO, Isidoro. Derechos humanos, ciudadania e interculturalidad. /n: Repensando la
ciudadania. Emma Martin Diaz y Sebatian de la Obra Sierra (Editores). Sevilla: El Monte, 1998, p.
31. Sobre a discussdo da “interculturalidade”, consultar: FORNET-BETANCOURT, Raul.
Transformacion intercultural de la filosofia. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2001; SIDEKUM,
Antonio (Org.). Alteridade e multiculturalismo. Ijui: UNDUI, 2003, p. 299-316; SORIANO,
Ramon. Interculturalismo: entre liberalismo y comunitarismo. Cordoba: Almuzara, 2004, p. 81 ss.;
VALLESCAR PALANCA, Diana (stj). Cultura, multiculturalismo e interculturalidad. Hacia
una racionalidad intercultural. Madrid: El Perpetuo Socorro, 2000.

1Y MORENO, Isidoro. Derechos humanos, ciudadania e interculturalidad. p. 31.

20 SALAS ASTRAIN, Ricardo. Etica Intercultural e Pensamento Latino-Americano. In: Alteridade e
multiculturalismo. p. 327.

2 SIDEKUM, Antonio. Alteridade e Interculturalidade. /n: Alteridade e multiculturalismo. p.
287-288.

120 Revista Seqiiéncia, n® 53, p. 113-128, dez. 2006



Assim, cumpre considerar que no espago da multiculturalidade de

interagdes das formas de vida, empregar processos comunitarios significa adotar
estratégias de agdo vinculadas a participag@o consciente e ativa de novos sujeitos
sociais. E ver em cada identidade humana (individual e coletiva) um ser capaz de
agir de forma solidaria e emancipadora, abrindo mao do imobilismo passivo liberal
e do beneficiamento individualista comprometido.*

E desse modo que o conceito historico-cultural de “sujeito” estd, mais uma
vez, associado a uma tradigdo de utopias revolucionarias, de lutas e de resisténcias.
Num cenario de exclusdes, opressdes e caréncias, as praticas emancipadoras das
novas identidades sociais (multiplos grupos de interesses, movimentos sociais, corpos
intermediarios, redes de intermediacdo, ONGs) revelam-se portadoras potenciais
de recentes e legitimas formas de fazer politica, bem como fonte inovadora e plural
de produ¢do normativa.?

A ineficéacia das instancias legislativas e jurisdicionais do classico Direito Moderno
(capitalista, liberal e formalista) favorece “a expansao de procedimentos extrajudiciais
e praticas normativas nao-estatais”, exercidas por subjetividades sociais que, apesar
de, por vezes, oprimidas e inseridas ‘“na condi¢do de ‘ilegalidade’ para as diversas
esferas do sistema oficial, definem uma forma plural e emancipadora de legitimagao.
[...]. Os centros geradores de Direito ndo se reduzem mais tdo-somente as instituigdes
oficiais e aos orgaos representativos do monopolio do Estado Moderno, pois o Direito,
por estar inserido nas praticas e nas relagdes sociais das quais ¢ fruto, emerge de
diversos centros de produgdo normativa”. (WOLKMER, p.104-105).

Asnovas exigéncias globalizadas e os conflitos em espacos sociais e politicos
periféricos, tensos e desiguais, como os da América Latina, torna, presentemente,
significativo conceber, na figura dos novos movimentos sociais, uma fonte legitima
de engendrar praticas legais emancipadoras e constituir direitos humanos, bem como
reconhecer a¢des contra-hegemonicas de resisténcia ao desenfreado processo de
desregulamentagéo e desconstitucionalizagdo da vida.**

Posta a questdo dos sujeitos sociais como primeiro pressuposto de
fundamentacio, cabe considerar, agora, o reconhecimento das necessidades humanas
e sua justa satisfacdo como critério para serem pensadas novas formas de
legitimagao no ambito do pluralismo juridico centrado na alteridade e na emancipagao.
A estrutura das necessidades humanas que permeia a coletividade refere-se tanto a

22 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. Direitos, poder local e novos sujeitos sociais. /n: RODRIGUES,
H. W. (Org.). O direito no terceiro milénio. Canoas: Ulbra, 2000, p. 97.

3 Ibidem, p. 104.

2 Ibidem, p. 104-105.
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um processo de subjetividade, modos de vida, desejos e valores, quanto a constante
“auséncia” ou “vazio” de algo almejado e nem sempre realizavel. Por serem
inesgotaveis e ilimitadas no tempo e no espago, as necessidades humanas estdo em
permanente redefinigdo e criagdo.”® O conjunto das necessidades humanas varia de
uma sociedade ou cultura para outra, envolvendo amplo e complexo processo de
socializac@o. Ha que distinguir, portanto, na problematizacao das necessidades, suas
implicagdes contingentes com exigéncias de legitimacao.

Ora, na reflex@o de autores como Agnes Heller, uma necessidade “pode ser
reconhecida como legitima se sua satisfacdo ndo inclui a utilizagdo de outra pessoa
como mero meio”.® Torna-se, deveras, impropria qualquer determinagéo arbitraria
sobre a qualidade e a quantidade das necessidades, cabendo ao cidadao —
comprometido com o procedimento justo — nao s6 rechagar a idéia de objetivagdes
cotidianas interiorizadas por dominagao, como, sobretudo, “praticar o reconhecimento
de todas as necessidades, cuja satisfacdo ndo supde o uso” e a exploracdo dos
demais membros da comunidade.”

E inegavel que, em tempos de transicio paradigmatica, a configuracio de
perspectiva juridica mais progressista, interdisciplinar e intercultural, expressa na pratica
determinante e efetiva de novos sujeitos historicos, projeta-se ndo s6 como fonte de
legitimagao da pluralidade juridica emancipatoria e de direitos humanos diferenciados,
mas também como meio privilegiado de resisténcia radical e contra-hegemdnica aos
processos de exclusdo e de desconstitucionalizagdo do “mundo da vida”.

3 Direitos humanos: sua dimensio intercultural e emancipatoria

Na presente contemporaneidade politico-institucional, inter-relacionado ao
processo capitalista de producdo e a logica individualista de representacdo social,
vem impondo-se a busca de “alternativas plausiveis ao capitalismo globalizado” .2
Uma das estratégias possiveis esta em trazer, para a pauta de discussao, o referencial
dos direitos humanos em sua dimensdo utodpica, emancipadora e multicultural.

Mesmo nao se atendo a questionamentos sobre a natureza, os fundamentos
e a evolugdo histdrica, ndo se poderia deixar de mencionar brevemente que a

% Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. Sobre a teoria das necessidades: a condi¢do dos novos direitos.
In: Alter agora. Florianopolis: CCJ/UFSC, n°1, maio/1994. p. 43.

HELLER, Agnes; FEHER, Ferenc. Politicas de la postmodernidad. Barcelona: Peninsula, 1989, p. 171-
172. Ver também: HELLER, Agnes. Teoria de las necesidades en Marx. Barcelona: Peninsula, 1978.
HELLER, Agnes. Mas alla de la justicia. Barcelona: Critica, 1990, p. 238-239.

2 HOUTART, Frangois. Alternativas plausiveis ao capitalismo globalizado. /n: CATTANI, Antonio
David (Org.). Féorum social mundial. A constru¢do de um mundo melhor. Porto Alegre/Petropolis:
UFRGS/Vozes, 2001, p. 165-178.
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doutrina dos direitos humanos tem respondido aos valores, exigéncias e
necessidades de momentos culturais distintos na historicidade da sociedade
moderna ocidental. Assim, ha que se reconhecer certos matizes processuais
especificos da concepgao dos direitos humanos liberal-burguesa dos séculos
XVIII e XIX e daquela propria de fins do século XX, num cenario de
desconstrugdo globalizante neoliberal.

Se, por um lado, foi ideologicamente relevante a bandeira dos direitos humanos
como apanagio da luta contra as formas arbitrarias de poder e em defesa da garantia
das liberdades individuais, por outro, além de sua idealiza¢do assumir contornos
formais e abstratos, sua fonte de legitimacao reduziu-se ao poder oficial estatal.
Parte-se, portanto, de um formalismo monista em que toda produgao juridica moderna
esta sujeita ao poder do Estado e as leis do mercado. Naturalmente, como reconhece
Boaventura de Sousa Santos, a concepgao moderna dos direitos humanos apresenta
limites inegaveis. O primeiro argumento reside no fato de que os direitos humanos
confinaram-se ao direito estatal, limitando “muito o seu impacto democratizador”,”
pois deixou-os sem uma base mais direta com outros direitos nao-estatais. Um
segundo limite prende-se a negagdo vivenciada e reproduzida pelo Direito Moderno,
traduzida na énfase técnico-formal pela promulgacdo positiva de direitos, com a
conseqliente negligéncia “do quadro de aplicagdo”, de negagdo da real efetividade
desses direitos, abrindo uma “distincia entre os cidaddos e o Direito”.*

Para enfrentar o momento historico assumido pela apropriacdo do capital
financeiro e pela ordem internacional marcada pela globalizagdo neoliberal, percebe-
se uma nova fase histérica e uma “nova perspectiva teorica e politica no que se
refere aos Direitos Humanos”.*! Trata-se de questionar “a natureza individualista,
essencialista, estatista e formalista dos direitos” e partir para uma redefini¢do
multicultural de Direitos Humanos,

entendidos como processos sociais, econdmicos, politicos e culturais que, por
um lado, configurem materialmente [...] esse ato ético e politico maduro e radical de
criagdo de uma nova ordem; e, por outro, a matriz para a constituicdo de novas
praticas sociais, de novas subjetividades antagonistas [...] dessa ordem global??
[vigente].

2 SANTOS, Boaventura de S. Os direitos humanos na pds-modernidade. /n: Direito e sociedade.
Coimbra, n® 4, marco, 1989, p. 7-8.

3 SANTOS, Boaventura de S. Op. cit., p. 8-9.

3 HERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos humanos en el contexto de la globalizacion: tres
precisiones conceptuales. /n: Direitos humanos e globaliza¢do: fundamentos e possibilidades
desde a teoria critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 95.

32 HERRERA FLORES, Joaquin. Op. cit., p. 95 ¢ 100.
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E relevante, portanto, o processo de redefinir e de consolidar a afirmagdo de
direitos humanos numa perspectiva integral, local e intercultural. Como assinala
Flavia Piovesan,

se, tradicionalmente, a agenda de Direitos Humanos centrou-se na tutela de direitos
civis e politicos [...], testemunha-se, atualmente, a ampliacdo dessa agenda
tradicional, que passa a incorporar novos direitos, com énfase nos direitos
econdmicos, sociais e culturais [...].3

Torna-se, hoje, primordial, para melhor compreensao dos direitos humanos,
direciona-los em termos multiculturais, ou seja, concebé-los como novas concepgdes
de cidadania, fundados, como querem Boaventura de S. Santos e Jodo A. Nunes,
no “reconhecimento da diferenca e na criagdo de politicas sociais voltadas para a
reducdo das desigualdades, a redistribuicdo de recursos e a inclusdo™* social.
Correto € ponderar que os direitos humanos, engendrados no bojo de uma tradi¢ao
liberal-burguesa, ndo estdo mais centrados nos direitos individuais, mas incluem
direitos sociais, econdomicos e culturais. Certamente que na evolucao dos direitos
humanos, a discussdo do direito das minorias e dos grupos étnicos marginalizados
tem favorecido o cenario do multiculturalismo como pauta e como processo de
desenvolvimento da democracia em numero crescente de paises.” Ao proclamar
a legitimidade de que todo individuo tem o direito a participar da vida cultural (art.
15, “a”), o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966),
avanca para além, englobando os direitos coletivos das minorias e dos multiplos
grupos étnicos, pois “os direitos individuais a cultura ndo podem ser exercidos
efetivamente se ndo se reconhecem ao mesmo tempo os direitos da coletividade
cultural.”® Assim, para Stavenhagen, ha de se sustentar que “a luta pelos direitos
humanos ¢ tarefa coletiva que requer que o Estado e o sistema juridico reconhecam
as identidades grupais de populagdes minoritarias, tradicionalmente marginalizadas
e excluidas.”’

Naturalmente, na adverténcia de Yrigoyen Fajardo,

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos sociais, econdmicos e culturais e direitos civis e politicos. In: SUR —
Revista Internacional de Direitos Humanos. Sao Paulo: SUR. n° 1, 1° sem., 2004. p. 29.

3* SANTOS, Boaventura de S. Ibidem, p. 34.

3% Cf. SIDEKUM, Antonio. Multiculturalismo: desafios para a educagdo na América Latina. In:
LAMPERT, Ernani (Org.). Educacio na América Latina: encontros e desencontros. Pelotas:
EDUCAT/UFPeL. p. 77.

3 STAVENHAGEN, Rodolfo. Derechos humanos y ciudadania multicultural: los pueblos indigenas.
In: MARTIN DIAZ, E.; OBRA SIERRA, Sebastian (Ed.). Op. cit., p. 102.

37 Ibidem, p. 105.
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a resisténcia da mentalidade monista, monocultural e racista dos operadores
juridicos e politicos [...] constitui uma barreira importante para a efetiva vigéncia
do reconhecimento do pluralismo legal e da construgdo de um Estado pluricultural.*®

De qualquer forma, urge “a superagao do conceito individualista, monocultural
e positivista dos direitos humanos para, sobre a base da igual dignidade das culturas,
abrir caminho para uma defini¢do e interpretagdo intercultural dos direitos
humanos”.*

Em verdade, por tras dos embates pelos direitos humanos, surge para
Boaventura de S. Santos,

um novo ecumenismo de lutas contra-hegemonicas, emancipatdrias, em que grupos
sociais, movimentos de base, partindo de pressupostos culturais diferentes —
islamicos, hindus, catdlicos, protestantes — estdo tentando encontrar formas de
dialogar sobre, ou sob todas as diferengas culturais que os dividem.*

Sintetizando, ¢ na perspectiva paradigmatica do Pluralismo Juridico de tipo
comunitario-participativo e com base num dialogo intercultural que se devera definir
e interpretar os marcos de uma nova concep¢ao de direitos humanos.
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