AS POLITICAS NEOLIBERALIZANTES

E A CIDADANIA SOCIAL

Introdugao

O neoliberalismo” vem sustentan-
do as mudancas econdmicas que ocorrem
em nivel mundial nesse final de século. Os
paises vao sofrendo uma mudanga social €
economica profunda, implicando
problematizagao da soberania, para efeito
de planejamento e implementagao das po-
liticas sociais, dos Estados nacionais e da
sustentabilidade da democracia, precaria
nos paises latino-americanos. Levanta-se
aqui o problema a respeito das possibili-
dades de o Estado manter-se tutelando os
direitos humanos em seu conjunto,’
minimizando as desigualdades, e garantin-
do amanutengao/ampliacao do sistema de
garantias sociais. Assim, este texto faz par-
te de uma andlise dos efeitos das politicas
neoliberais, no ambito da globalizagao

economico-financeira, sobre os direitos
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sociais € a cidadania.

1. A desestruturacio do Estado So-
cial: um recorte historico

O Estado liberal foi instituido,
inicialmente, para garantir as liberda-
des e proteger os individuos das for-
cas corporativistas. Configurou-se
como protetor dos direitos, possibili-
tando a seguranca juridica através do
poder judiciario, inicialmente, para

garantir os negocios e a propriedade.

Com a Revolucao industrial, a
partir do final do século XIX, o Esta-
do Providéncia comegou a ser confi-
gurado, dada a impossibilidade da so-
ciedade civil autoregular-se, principal-
mente para minimizar as relagdes de-
siguais emanadas das relagdes de pro-

ducao do capitalismo. As demandas pela



intervencao do Estado cresceram na mes-
ma propor¢do da complexidade social,
impondo ao Estado, a responsabilidade
de promover as politicas econdmicas e
sociais, com 0 escopo de distribuir as ri-
quezas e assegurar a justi¢a social, na for-
ma de servicos publicos. Nesse sentido,
inclui-se o trabalho, a protecdo a satde, a
previdéncia, a sadia concorréncia, a edu-
cagdo. Segundo Roth, o Estado moderno,
em Weber, passou de uma associa-
cdo ordenadora (ideal do Estado de
Direito Liberal) para uma associagao

reguladora (o Estado Social).’

Se por um lado as politicas esta-
tais de planejamento centralizadas®
favoreceram o protecionismo € o
corporativismo, por outro, o Estado
ndo estando em condi¢des de impor
seus interesses, especificamente nas
areas social e econdomica de modo
satisfatorio, ou seja, de estabelecer
negociagdes com os atores politicos in-
ternos, que legitimam as decisdes de
governo, nao se impde como associa-
cao reguladora das relagdes sociais,
vindo a abalar seu potencial soberano
interno. O principal fator dessa trans-
formacao (crise) vem ocorrendo pelo
fendmeno da globalizacdo, sustentado

pela doutrina economicista neoliberal.’

E nesse sentido que a globalizago inse-
re-se como “referente” a uma nova eta-
pa da expansao do capital mundializado,
de um modo de produgdo complexo e
contraditdrio. O capital preserva-se fe-
chado estrategicamente em blocos de
Estados; une paises em rede de trocas
(sistema de escambo); rompe com os vin-
culos sociais tradicionais garantidores dos
direitos, envolvendo nag¢des, culturas,
grupos, classes sociais, regimes politicos,
modificando autoritariamente as singula-
ridades, ensejando a totalidade e a emer-
géncia de um mercado global, vindo a
atingir a capacidade estatal de regulagdo

econdmica.

Com referéncia a cidadania, o
Estado liberal limitava-se a protecao dos
direitos dos individuos, abstendo-se de
intervir na vida privada; assegurava a li-
vre ordenac¢ao da sociedade civil. No Es-
tado social, a cidadania civil e politica se
transmuda para cidadania social. A or-
dem juridica transforma-se em instrumen-
to para alcangar metas concretas; regu-
la, orientando as condutas humanas a
consecucao do desenvolvimento social
e economico. Uma de suas caracteristi-
cas basicas, por ser um Estado de bem-
estar social, advém de seu papel
distributivista: os direitos fundamentais sao
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sociais, igualitarios, visam organizar a so-
ciedade de forma mais justa. As interven-
¢Oes pretendem redistribuir os bens pro-
duzidos socialmente, evitando a acumu-

lagdo, caracteristica do capitalismo.

Abordada a questao desde a cidadania,
verifica-se que essa tendéncia
neoliberalista, viabilizadora do atual es-
tagio da globalizagdo, enseja a erosao
dos nuicleos constituintes dos direitos fun-
damentais do homem e do cidaddo. O
Estado Social,® enquanto vetor substan-
cial da constituciona-lidade reguladora
das relagdes sociais, politicas e
economicas de uma sociedade, nos limi-
tes de um territorio, por meio de um go-
verno ‘“‘soberano”, vai sendo superado
por 6rgéos, instituigdes e/ou entes,’ que
apresentam-se como ‘“‘superiores” em
nivel econo-mico, financeiro, humanita-
110, coercitivo e de mecanismos de mer-

cado internacionais.

Com a institui¢do do Estado mo-
derno, ocorreu o deslocamento do po-
der do dominio do monarca e dos pro-
prietarios para o dominio do povo, en-
gendrando a soberania nacional
mediatizada pela cidadania; na versao
liberal, os direitos civis passaram para 0s

individuos, e os direitos econd-micos para

o setor privado. Com o advento do Esta-
do social, o exercicio do poder sobera-
no, através da lei, passou a ser legitimado
através das agdes de governo, que visa-
vam, basicamente, fomentar o desenvol-
vimento e redistribuir a riqueza socialmen-
te produzida a populagdo. As interven-
coes, além de assegurar as garantias e cer-
tezas juridicas (liberais), possui em finali-
dade de construir um modelo de socie-
dade economicamente mais justo, demo-
cratica e sustentada em regras juridicas.
Os Poderes instituidos, bem como as
acoes de governo, no Estado social, es-
tdo a garantir, em formalidade e
substancialidade, a cidadania, através do
exercicio do poder instituido. Apesar de
haver distingao entre direitos do homem
e direitos do cidadado, de qualquer forma,
ao Estado, tanto com referéncia a seu
objeto, quanto como institui¢do, cabe o
tutelamento dos direitos e a limitagao das

acoes de um e de outro.

Na esfera internacional, apesar
dos acordos entre governos, nao exis-
te um regramento tutelado coerciva-men-
te por um poder supranacional.'® Assim,
abre-se um espaco aos grandes grupos
econdmicos para suas praticas comerci-
ais, € os procedimentos vao sendo aco-

lhidos pelos Estados nacionais. Da mes-
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ma forma, inesiste uma autoridade regu-
ladora do capital financeiro,' ficando ao
arbitrio dos poderosos grupos de capi-

tal supranacionais.

As politicas neoliberais e o fe-
nomeno politico-juridico provocado
pela globalizacdo rompe com o con-
ceito tradicional de soberania. A so-
berania, exercida positivamente atra-
vés da lei, ndo se expressa mais como
sendo da vontade geral (Rousseau). Na
perspectiva rousseauniana, sao dados
os fundamentos que constituiram o
Estado moderno, ou seja, o contrato
social. Dessa forma questiona-se se o
Estado, mesmo sob os efeitos das
acoes dos 6rgdos e grupos, internos e
externos, permanece sendo uma ordem
juridica hierarquizada e soberana
(Kelsen). Se o poder soberano ainda
emana do povo politicamente organi-

zado (da cidadania).?

Observa-se que as intervengdes
do Estado, através do poder executi-
vo, chanceladas pelos oOrgdos
supranacionais e grupos de poder (in-
terno e externo), estdo possibilitando o
deslocamento do poder, fundamen-
tado na cidadania para as institui¢oes,

especificamente, as supranacionais,

ensejando o fendmeno politico-juridico
da globalizagdo - econdmico-financeira
- ¢, em decorréncia, deixando a desco-
berto a cidadania, problema-tizando o
conjunto de Direitos Humanos" que a
constitui. E essa via que possibilita o Es-
tado minimo - legislacdo social minima-e
fragiliza sensivelmente a cidadania nacio-
nal, uma vez que as demandas sociais po-
pulares ndo possuem o acolhimento de-

sejavel.

Monitorados, os Estados nacio-
nais priorizam a situagdo internacio-
nal quando da promulgagao de suas

leis. Assim,

O Direito nacional adqui-
re de maneira ampliada a for-
ma do direito internacional. A
legisla¢do nacional perde seu
carater detalhista para limitar-
se a um direito mais geral e fle-
xivel (leis de bases, diretivas,
leis de indicacgdo, recomenda-
¢oes...), suscetivel de engen-
drar uma particulariza¢do e
uma privatizag¢do juridica. As-
sistimos, de um lado, a um
internacio-

movimento de

nalizagdo do direito nacional
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em sua forma e, de outro, a
um movimento de mudanca,
tanto no nivel internacional,
como também no nivel
infranacional e da esfera pri-
vada, da produgdo das normas

e de sua legitimagdo."

O Estado minimo apregoado pe-
los neoliberais - nem social nem repressi-
vo - representa um certo desprezo ao di-
reito codificado e uma valorizagcao exces-
siva da negociagdo. Visa basicamente a
um Estado fundado no Direito Reflexivo;"®
um Direito que apenas organizaria as “‘nor-
mas” de conduta social. Com o argumen-
to de que o Estado tradicional estaria
inadaptado a evolugao social (Willke), esse
novo modelo juridico somente estimula-
ria os atores a tomarem as decisdes em
consonancia com o nucleo de principios
promotores do direito, previamente ela-
borados por sistemas de “discussdes”
(Habermas). Entdo, o Estado moderno,
em sua caracteristica democratico/social,
vai sendo relativi-sado, dada a complexi-
dade e a inter-nacionalizag@o dos proble-
mas, pela abertura de infinitas instancias
de promulgacio e de aplicacdo de regras,
atendendo, quase sempre, particularida-
des.

No entanto, na inexisténcia de
uma legislagcdo reguladora, tanto em
nivel nacional quanto internacional,
outras fontes de poder (Roth) vao de-
terminar quais sao os “direitos”, ja que o
uso de uma técnica juridica baseada
em mesas redondas e outras formas
de negociagoes descentralizadas pode-
ria ser reduzido a uma técnica

gerencial de redugdo dos conflitos.”®

Se o Estado, de fato, deixar de
garantir o sistema institucionalizado
dos servigos sociais - instituicdo dota-
da de poder legitimo para sua
regulacao/manutengdo/ampliacao -, a
cidadania social permanecera
inexoravelmente prejudicada. Sem uma
institui¢do legitima, capaz de mono-
polizar um poder de coa¢do juridica
efetiva ao nivel internacional, sdo as
empresas transacionais que vao pro-
mulgando o quadro juridico, em con-
formidade com seus interesses, a par-
tir do qual dar-se-a a regula¢do.”” Na
perspectiva de Boaventura, pode-se con-
cluir que, mesmo a Cidadania Comuni-
taria surgida na Europa, ndo se estendeu
ainda a outros blocos regionais de mer-
cado e de integracdo social. Portanto,
ainda nao ha amparo concreto na tutela

da cidadania e dos direitos, a ndo ser via
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Estado nacional, como esta evidenciado

no proprio modelo Europeu.

2. Cidadania e/versus Globalizacao
(marginalizagdo)

A demolicdo monitorada do
sistema de garantias sociais remete a
constatagdo de que a cidadania en-
quanto institui¢do vinculada ao Esta-
do social e resultante de um processo
de avangos no ambito dos direitos ci-
vis, politicos, econdmicos e sociais,
que integram o patrimonio cultural da
humanidade fica problematizada. O
desprezo pelo Direito, como modo
privilegiado de regulacdo social,
derroga as conquistas constitucionais,
instala a flexibilizacdo (precarizagdo)
das garantias, impondo a eficiéncia -
deslocada de critério técnico - para

critério de aferi¢ao social.

O modelo de cidadania liberal,
segundo Vera Andrade, pode ser visto
como um conjunto de direitos natu-
rais/contratuais, incluindo os
correlatos direitos erigidos em torno
da liberdade individual."® Denotou a
concepgao individualista e ndo comu-

nitaria de liberdade e, apesar de ser

exclusiva aos nacionais e portanto
excludente, guardou a idéia de
protecao dos direitos (Bobbio), inici-
ada sob os auspicios dos liberais. Se
universalizou, confundindo-se com o
conjunto dos direitos humanos, tor-
nou-se referencial a democracia e ao

Estado de bem-estar social.

No entanto, a partir da crise do
capitalismo industrial, as politicas so-
ciais deram lugar a uma estrutura de
producdo tecnologica, implementada
por politicas neoliberalizantes, desti-
nadas a varrer as conquistas histori-
cas dos trabalhadores, ° pela extingdo
definitiva dos postos de trabalho.
Durante a crise sobram produtos e so-
bram desempregados, quer dizer, essa é
a contradicdo - sobram mdquinas por-
que as maquinas param e as pessodas es-
tdo sem trabalho-sobra gente para tra-
balhar e sobra gente para ser trabalha-
da. Entdo, ¢ no proprio coragdo do ca-
pitalismo que se encontra a crise e, ao
mesmo tempo, sobram meios de produ-

¢do e pessoas para trabalhar.?’

Nos momentos de crise, a re-
ceita economicista sinaliza para a
desativac@o das politicas sociais, a fim
de limitar os gastos publicos. Apesar

de as evidéncias indicarem uma crise
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globalizada, a repercussao se apresenta
de forma mais intensa sobre as econo-
mias dos paises tidos como de tercei-
ro mundo, ou seja: por um lado, o sis-
tema especulativo financeiro se esta-
belece concentrando e acumulando a
riqueza, por outro, na medida em que
surgem as dificuldades, seus efeitos
sdo socializados. O que acarreta ¢ um
das

socioecondmicas das populagdes atin-

alargamento disparidades
gidas. As politicas sociais sdo inter-
rompidas e/ou desativadas: a riqueza
ndo mais distribuida e se reserva as
classes desprotegidas a marginalidade

eaexclusdo.”!

A Constitui¢ao brasileira de 1988,
recepcionando os principios da Decla-
racao Universal dos Direitos Funda-
mentais do Homem, consolidou o Es-
tado Democratico de Direito,
direcionado ao bem-estar social. Avan-
cou, consolidando o sujeito coletivo
de direito,”> como forma de superagdo
da cidadania construida pelos liberais,
centrada nos direitos individuais.
Sabe-se que o Estado social, além de
tutelar os direitos dos cidadaos, trans-
formou-se em instrumento de promo-
¢ao das politicas sociais e econdmicas,

com o objetivo de distribuir as rique-

zas, assegurar ajusti¢a social, transfor-
mando-se em regulador do processo do

desenvolvimento.?

A cidadania ndo se vincula somente no
sujeito de direito, mas também, no sujei-
to coletivo de direito (interesses coletivos
e difusos), incumbe ao Estado tutelar o
exercicio e garantir esses direitos, a fim
de possibilitar a consecucao do sistema
de garantias, visando o bem-estar social

dos cidadaos.*

Com o advento das politicas
neoliberalisantes, que possibilitam a
globalizagdo,” apregoando o merca-
do como o novo regulador social, inau-
gura-se um novo estagio do capitalis-
mo, que cria e recria fronteiras de
expansdo de suas for¢as produtivas e
relagoes de produgdo.’® Esta-se dian-
te de uma nova forma de valoragdo do
social, determinada pela competéncia e
pela logica do lucro.”” Estabeleceram-
se, assim, os contornos de uma nova
“classe”, descompromissada com o gru-
po/coletividade e com o trabalho, en-
quanto fator de integragao. Esse discur-
so consolida-se, deslegitimando os direi-
tos, as garantias individuais e coletivas,
especificamente, a forma judicial de re-

solucdo dos conflitos por ndo atender a
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velocidade do “mundo dos negocios”;
destrui todas as formas coletivas capa-
zes de opor-lhe resisténcia. Nesse senti-
do, a rejeicdo ao Estado (Democratico
e Social), ndo ocorre pelo fato deste ter
incorporado categorias socialistas, mas
por ter se tornado depositario dos va-
lores universais associados a idéia de
publico [...], da imposi¢ao generali-
zada, nas esferas do alto escaldo da
economia ou no seio das empresas,
dessa espécie de darwinismo moral,
que, ao cultuar o “winner”,
diplomado em matematicas avanc¢a-
das, instaura a luta de todos contra

todos.”®

De outra parte, os Estados na-
cionais para concorrerem no processo
globalizado impdem-se o enxuga-
mento de suas economias, a fim de
torna-las “competitivas”,” independen-
temente dos danos causados as politicas
sociais internas, bem como seus efeitos
sobre as garantias sociais e de cidada-
nia. As grandes empresas, nacionais ou
nao, transformam-se em produto a ser
ofertado e reclamam mao-de-obra e
insumos baratos, legislagdo favoravel
(isencao de impostos e taxas), infra-es-
trutura subsidiada pelo patrimonio publi-
co, instalando-se nas localidades somen-

te(?) quando encontram tais condicdes.

Competéncia, competitividade e
lucro vao determinando a politica
econdmica dos paises, independente-
mente dos critérios de justica. Os Es-
tados inseridos tém de promover a
desregulacdo dos direitos, destruindo
seu proprio sistema de protecdo soci-
al existente. Tal politica ¢ perversa, na
medida em que desativa o sistema for-
mal de trabalho, fechando postos e de-
sempregando trabalhadores.’® A esse
respeito Norberto Bobbio, citando
Dahrendorf, afirma, “a fusdo de
competitividade e de desagregacdo so-
cial [...], ndo é uma condicdo favora-
vel a constituicdo da liberdade” |...]
entre o desenvolvimento economico na
liberdade politica, ainda que sem co-
esdo social [...], e o desenvolvimento
economico e coesdo social, mas sem
liberdade politica, pelo outro, é esta
segunda alternativa que “agrada a
muitos homens de negocios “, mesmo
no ambito das nagoes européias, mais
desenvolvidas e em ambientes conser-

vadores. 3

A cidadania construida no Es-
tado de bem-estar social, consolidada

a partir de um sistema de garantias
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juridicas e de servigos, instituidos por um
longo processo de lutas sociais demo-
craticas e consagradas nos direitos hu-
manos; atribuiu ao Direito a tarefa de
garantir a construcao de uma sociedade
solidaria e estruturalmente mais justa.
Esse patamar vai sendo substituido por
critérios que primam pela “‘competéncia”
e pela “competiti-vidade”, intrinseca no
capitalismo financeiro. Dessa forma, ha
uma necessidade permanente dos direi-
tos civis, politicos, sociais e coletivos,
conforme coloca Campilongo, de serem
postulados simultaneamente, sem que
nenhum deles estejam plenamente as-

segurados. ¥’

Em paises como os da Améri-
ca Latina e Africa, o Estado de bem-
estar social ndo se consolidou a ponto
de promover a distribui¢ao (minima) da
renda, nem promoveu, por isso,
satisfatoriamente a justi¢a.’* Nessa
perspectiva a cidadania nao representa
um avango a média da populagdo, por-
que somente algumas classes a exer-
cem plenamente: ndo como conquista
ensejada pela lei ao corpo social, mas
como um privilégio disputado pela

“competéncia” de um restrito grupo.

A substitui¢do das regras juri-

dicas pelas leis do mercado, postula-

do do discurso da desregulamentagdo -
o direito substituido por politicas
gerenciais - marca a pretensdo de
derrogar a validade das instituicdes e
dos direitos. Interrompe a construcdo
de uma forma de Estado com caracte-
risticas distributivas, no sentido em
que Norberto Bobbio coloca de um
tipo de Estado em que haja controle
dos trabalhadores e em que haja par-
ticipa¢do do usudrio; em que haja
prestagdo de contas transparéncia e
controle da sociedade sobre o que ela

contribui para a politica social.**

No Estado liberal, os direitos
sdo considerados mediadores entre os
cidadaos e o Estado; no Estado social,
mantiveram-se aquelas garantias, am-
pliando-as, enquanto garantias
coletivas e incorporadas aos direitos de
cidadania. Sustentando as liberdades, o
Estado social, pretende atingir a questao
da igualdade e, dessa forma, passa a re-
gular o processo econdmico, visando
quebrar o status privilegiado da socie-

dade organizada em classes dispares.

A crise de cidadania implica repen-
saro Estado social, que se efetiva na afirma-
¢ao politica do poder interno, através das
politicas publicas voltadas, necessariamente,

ao corpo coletivo. A retomada da capacida-
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cesso especulativo do mercado financeiro
globalizado e volatil, ensejando aconstrugao
de um modelo de desenvolvimento sustenta-
do e sustentavel, desde as bases de uma so-
ciedade ecologica e solidaria. A cidadania
social € construida a partir deuma base cons-
titucional de organizacao democratica da so-
ciedade, garantidora do sistema de direitos
fundamentais, individuais e coletivos. Essas
conquistas, integradas ao patriménio do ci-
dadio, tomam-se o contetido do Estado So-
cial, constituindo-se em bens publicos
transindividuais.

O quadro brasileiro de
miserabilidade social, em parte, ¢ dado
pelas peculiaridades de pais desenvolvido de-
sigualmente (com a concentragao dos recur-
sos no centro-sul), que historicamente, vém
realimentando a estrutura politico-social

econdmica profundamente injusta.

A matriz com que se desenvolve
esse ensaio, deslocada paraarealidade latino-
americana, possibilitaa constatagdo de que a
discussao sobre o Estado - minimo ou méxi-
mo - ¢ falsa questdo, apontando, necessaria-
mente, parao problema fundamental: a quem
o Estado, enquanto ordem normativa legiti-
ma de organizac¢ao do poder social, esta ser-
vindo? O Estado vindo a ser instrumento de
implementacaodas politicas neoliberalisantes,
afimde inserir-se na globalizacdo, tomou-se

minimo para o cidado.

A lei de mercado nao possui regras
sociais. Em sua arena, sem regras definidas,
somente alguns (os mais fortes) competem;
assim,amaioriados individuos, pela desigual-
dade inicial, ficam sumariamente excluidos de
exercerem a cidadania. O exercicio dos di-
reitos de cidadania, que representam, no Es-
tado social, um fator de inclusao social e de
efetiva valorizagdo dadignidade humana, com
o desmonte do sistema de garantias sociais,
tornar-se-ao exclusivos e reservados a gru-
pos de “‘competentes,” que vao estabelecen-
doumanova e privilegiada forma de domi-
nio. Essa tendéncia, ao romper o pacto soci-
al, vai criando uma divisdo entre a caréncia e
o privilégio(Chaui),promovendo a exclusao
social e jogando a margem dos direitos a

maioria da populagdo.®
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2 SADER, Emir e GENTILI, Pablo. Pos-
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do Democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra.
1995,205 p. Os autores usam a expressao “Pds-
neoliberalismo” as politicas pos-liberais ou
neoliberais que vem sendo implantadas a par-
tir dos anos 70, com a chamada crise do capi-
talismo organizado ou fase da desregulagdo
(transformagdo do Estado). Essa doutrina tem
sido a mais influente nos governos atuais. Fi-
guras eminentes como: F.A. Hayek, Karl
Popper e Milton Friedman sdo integrantes de
primeira linha. O maior numero possivel de
decisoes deve ser transferido para o merca-
do, o qual, em uma op¢do maximizante, é a
unica democracia genuina (in Dicionario do
Pensamento Social do século XX, Outhwaite,

Willian et alli. Rio de Janeiro: Zahar. 1996, p.

526). Na verdade trata-se de um novo libera-
lismo de mercado. Para Pierre Bourdieu esse
ndo ¢ um discurso qualquer, porque, sendo
uma teoria dessocializada e desistoricizada,
torna-se um “discurso forte”, que so é tdo
forte e dificil de combater em razdo de ter a
seu lado o poder de um mundo de relacoes de
forca que ele contribui para que se torne o
que é, orientando as escolhas daqueles que
dominam as relagoes economicas e a elas
acrescentando sua propria for¢a, particular-
mente simbolica. Bourdieu, Pierre. A Maqui-
na Infernal. “Le Monde Diplomatique”. Trad.

de José Marcos Macedo.

? A trajetoria dos Direitos Humanos, desde o
século X VIII até nossos dias, invoca seus mo-

mentos mais significativos na Declaracao de
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1789 e confirmados na Declaragao Universal
dos Direitos do Homem de 1948, e apds, ja sob
os auspicios da ONU, tonam-se principios

norteadores para os paises.
‘FARIA, J.E. idem, p. 17.

5No Brasil, esse modelo alavancou o proces-
so industrial, concentrou o desenvolvimento
em determinadas regides, acelerou o cresci-
mento (de forma desordenado), sendo respon-
savel pelo imenso processo migratério inter-
no (demanda de méao-de-obra barata), criando
os bolsdes de miséria em torno dos grandes
centros urbanos. Os governos, sistematica-
mente (monitorados pelos grupos de poder),
neglicenciaram, em suas intervengdes, a dis-

tribuigdo eqiiitativa dos recursos.

¢ A globalizagdo dos mercados econdmico e
financeiro - de onde o neoliberalismo retira sua
forca - aliados as tecnologias sofisticadas, ba-
sicamente a informatica, sustentam a mobili-
dade e a volatilidade do capital. Trata-se de
um “espelho eletrdnico,” nele se miram a mai-
-oria das empresas e homens de negocios “bem
sucedidos” (os narcisos da pds-modernidade).
Comparam a rentabilidade facil, alcangada atra-
-vés desse sistema especulativo, definindo-o
como eficaz, impdem-se a auto punigdo pelo
fracasso relativo do “mundo” regulado pelo

Direito, pelo trabalho e pela produgéo.

7Valendo-se da categoria weberiana de racio-
nalizag@o (o poder de dominagéo exercido atra-

vés da lei) e da concepgdo kelseniana de Esta-

do (como um ordenamento juridico coativo),
pode-se dizer que o Estado Social, conteudo
social da normatividade, ¢ aquele estagio al-
cancado pela sociedade contemporanea - o
modo privilegiado de regulacdo social e do
exercicio do poder - pelo qual sdo atribuidas
as fungdes (aos governantes) de contribuir,
distribuir, redistribuir os dividendos economi-
cos, culturais e sociais, a fim de pro-

mover a justica.

8FARIA, José Eduardo. Direitos Humanos e
Globalizacio Econdmica: notas para uma dis-
cussao, in Revista O Mundo da Saude, no. 2,
op. cit. p. 74.0 autor afirma: Os espagos infra-
estatais estdo sendo polarizados por formas
“inoficiais " ou ndo oficiais de resolugdo de
conflitos (...) Ja os espagos supra-estatais tém
sido polarizados pelos mais diversos orga-
nismos multilaterais (Banco Mundial, Fun-
do Monetario Internacional, Organizagdo
Mundial do Comeércio, etc), por conglomera-
dos empresariais, por instituicdes financeiras,
por entidades ndo- governamentais e por mo-
vimentos representativos de uma sociedade
civil supranacional. No caso do Fundo Mo-
netario Internacional e do Banco Mundial, tra-
ta-se, de fato, de um processo de terceirizagao

da politica econdmica dos paises.

® Os meios mais corriqueiros sdo as interven-
¢Oes armadas e os boicotes econémicos de
duvidosa eficacia, concretizados com o apoio

da ONU. Por ocasiao da Conferéncia Mundial
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de Direitos Humanos, realizada em 1993 em
Viena, a ONU apoiou a proposta norte-ameri-
cana para criacdo de um 6rgdo com poderes
para intervir em outros paises. Nessa mesma
reunido se afirmavam e ampliavam os Direitos
Humanos da Declaragdo de 1948, cuja
materializagdo ocorreria através do desenvol-

vimento economico e da democracia.

100 Banco Mundial e o FMI exercem essa
fun¢do de forma referencial. Os paises ndo sdo
obrigados sob coagdo a estabelecer a politica
econdmica receitada por esses 0rgaos. Aos
Estados nacionais cabe a obrigacdo de esta-
belecerem politicas publicas para contemplar
toda a coletividade, ou seja, estabelecer o
planejamento ¢ o controle de sua politica
economica/financeira. Na América Latina, so-
mente o Chile possui uma razoavel politica
controladora dos investimentos externos a
médio e a longo prazos. A evasdo desregrada
de enormes fluxos financeiros (volateis) do
mercado privado internacional constitui-se
numa nova forma de agressdo a soberania das
nagdes, tornando-se questio de seguranga na-

cional.

1O artigo 1,° paragrafo tnico, da Constitui-
¢ao Federal ¢ basilar: Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representan-
tes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constitui¢do.

12 Além da tradicional classificacdo de T H

Marshall - Direitos Civis, Politicos e Sociais
outros autores tém enfatizado as diversas ge-
ragdes dos direitos, de acordo com o momen-
to historico e da complexidade em que surgi-
ram. Autores como German Bidart de Campos,
Celso Lafer e Paulo Bonavides trabalham com
a seguinte classificag¢do: Direitos de primeira
geragdo (direitos civis e politicos); direitos
de segunda geragdo (direitos econdmicos e
sociais); direitos de terceira geragdo (direi-
tos de solidariedade ou direitos da esfera in-
ternacional). BEDIN, Gilmar Antonio. Os Di-
reitos do Homem ¢ o Neoliberalismo. Ijui:
Unijui. 1997, p. 45-46. Da mesma forma, José
Luis Bolzan de Moraes classifica-os em: Direi-
tos de primeira geragdo (direitos de liberda-
de), circunscritos as liberdades negativas
como oposi¢do a atuagdo estatal ...; os de
segunda geragdo (direitos sociais, culturais e
econdmicos), vinculados a positividade da
agdo estatal e preocupados com a questdo
da igualdade, aparecem como pretensdo a
uma atuag¢do corretiva por parte dos Esta-
dos e os de terceira geragdo [...], um conteu-
do universalista, ndo como proje¢do, mas
como compactua¢do, comunhdo, como direi-
tos de solidariedade, vinculados ao desen-
volvimento, a paz internacional, ao meio-
ambiente saudavel, a comunica¢do. VENTU-
RA, Deisy de Freitas Lima. Série Integracao
Latino-Americana: O Mercosul em Movimen-
to. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 1995,
p. 141.
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BFARIA, José Eduardo (org.). O Direito e a
Globaliza¢io Econdmica, p.21.

14 Este mesmo autor (Roth) faz uma leitura cri-
tica de Helmuth Willke, referente a
implementagao desse tipo de Direito em pai-
ses que ndo atingiram um grau de
conscientizacao e de informagao que o mode-

lo requer.

SFARIA, J.E. idem, ibidem.
I FARIA, J.E. idem,ibidem

' ANDRADE, Vera Regina de. CIDADANIA:
dos Direito aos direitos humanos. Sao Paulo.
Editora Académica, 1993, p. 111. Segundo a
autora, no liberalismo a tematica sobre a li-
mitagdo do poder econtra, no individuo, seu
sujeito nuclear, na sua versdo democratica
apresenta o individuo transmudado em ci-
daddo [...] é a participa¢do no poder, que

protege a liberdade. Op. cit. p. 112

B KATZ, Claudio e COGGIA, Osvaldo.
Neoliberalismo ou a crise do Capital? Sao
Paulo: Xama. 1996. p. 196. Segundo o autor, os
paises qualificados como neoliberais, entre
eles o Brasil, seguindo o “Consenso de Wa-
shington”, estabelecem: ajuste fiscal; redu-
¢do do tamanho do Estado; fim das restri-
¢oes ao capital externo (eliminar todo e qual-
quer restrigoes ao capital especulativo ou
vindo do exterior); abertura do sistema fi-

nanceiro (fim das restri¢oes para que as ins-

titui¢des financeiras internacionais possam
atuar em igualdade de condigdes com as do
pais); desregulamentagdo (redugdo das re-
gras governamentais para funcionamento da
economia),; reestrutura¢do do sistema

previdenciario.

YFALEIROS, Vicente de Paula. A Crise do
Estado Providéncia. Debates Sociais n 46,

1988.

200 grau de responsabilidade dos
governantes, ainda ¢ maior, dado ao fato de
ndo se preocuparem na construcdo de alter-
nativas para a economia, para o mercado de
trabalho e para os servigos sociais
institucionalizados, a fim de “administrarem”
a insercao do Estado e de sua politica
econdmica nesse novo estagio do capitalis-

mo mundializado.

2! D1 GIORGI, Beatriz; CAMPILONGO, Celso
Fernandes; PIOVESAN, Flavia. Direito, Cida-
dania e Justi¢ca. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais 1995, p. 118. Segundo os autores, a Cons-
tituigdo brasileira ja contém dispositivos,
como mandado de seguranga coletivo - que
amplia o objeto da tutela da agdo popular e da
acao civil publica - para tornar eficaz os inte-
resses difusos. Rompe-se, assim, o ideario li-
beral-individualista no qual toda a cultura
Jjuridica brasileira estava inspirada. Inclusi-
ve a acdo civil publica para a protecao do
patriménio publico ou social, do meio ambien-

te e de outros interesses.
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22 A Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil descreve os fundamentos do Estado bra-
sileiro, art. 1, IT e I1I; seus objetivos, art. 3, II,
III, IV, oxigenam todos os procedimentos nes-

se sentido.

2 Constituigdo Federal, Titulo II, Dos direitos
e Garantias Individuais e Coletivos, art. 5, e 0
Capitulo II, Dos Direitos Sociais, art. 6 ¢ 7, se
complementam e reconhecem, ao lado dos di-
reitos individuais, os direitos sociais, deno-
tando a necessaria obrigacao estatal de trans-
formar-se em Estado de bem-estar Social. Da
mesma forma, a consolidagdo da Instituigdo
Ministério Publico, art, 127 e 129 da CF (natu-
reza e fungdo institucionais), representa um
concreto avango no sistema de justiga brasi-
leiro; para a manutencédo do Estado Social, das
garantias sociais, da protecdo e da efetivagdo
imediata dos direitos transindividuais (interes-
ses coletivos e difusos), torna insustentavel
juridicamente a interpretagao tradicional, com

respeito as normas “programaticas”.

24 PASSETI, Edson; QUEIROZ, José J. e
TIANM, Octavio. Modernidade Globalizacao e
Exclusdo. Sao Paulo: Imaginario. 1996, p. 39-
43. Em observagdes sobre o Globalismo, o
autor elenca algumas caracteristicas do feno-
meno, como o caso das inversées de capitais
e inovagoes tecnologicas promovidas por
corporagoes transnacionais e associagoes de
transnacionais com empresas nacionais pri-

vadas ou estatais. Simultaneamente realizam-

se reformas institucionais, compreendendo a
desestatizag¢do de empresas, a desregulagdo
da economia, a mudanca da legislacdo tra-
balhista e a abertura dos mercados. Da mes-
ma forma, esta em curso a transi¢do do regi-
me da economia centralmente planificada
para a economia de mercado. (Para lanni, o
globalismo ndo se reduz ao neoliberalismo e
muito menos se expressa apenas nessa ideo-
logia. Tanto compreende o neoliberalismo

como o socialismo).
BPASSETLE. et ai.. idem,p.40

6 KATZ, Claudio e COGGIOLA, Osvaldo.
Neoliberalismo ou Crise do Capital? Sio Pau-
lo: Brasiliense. 1987, p. 198. afirma que: O de-
senvolvimento espantoso de uma economia
especulativa indica que o capital ndo encon-
tra mais aplica¢do lucrativa no campo pro-
dutivo, o que torna evidente uma crise de so-

bre-produgdo.

’'Tdem, BOURDIEU, Pierre. A Maquina In-
fernal. Op. cit. “Le Monde Diplomatique”.

2 GENTILI, Pablo, (org). Pés-neoliberalismo.
As Politicas Sociais e 0 Estado Democritico.
p- 164. Evidencia a carateristica selvagem da
concorréncia mundializada. Ndo existe nele
outra regra que ndo a for¢a brutal dos que
dispoem de grandes massas de capital liqui-
do para joga-las deforma especulativa nes-
ses mercados, ds vezes so por um ou dois dias.
Rigorosamente falando, um mercado sem re-

gras e sem ambito estatal ndo pode ser com-
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petitivo. Na selva ha luta, ndo concorréncia.
Ndo creio que se possa caraterizar esta nova
etapa como competitiva, para além do que

ocorre nos mercados financeiros.

2 Segundo dados da propria FIESP, a
desregulagdo capitalista representou para a
industria brasileira, nos anos 90, a desativacao
de cerca de um milhao de postos de trabalho,
com a finalidade de colocar as empresas no

processo globalizado de competigao.

39 OLIVEIRAJR, José Alcebiades de (Org.). O
Novo em Direito e Politica. Porto Alegre: Li-

vraria do Advogado. 1997, p. 117.

31 DI GIORGI, Beatriz; CAMPILONGO, Celso
Fernandes; PIOVESAN, Flavia. Direito, Cida-
dania e Justica. Op. cit. p. 133. O
Neoliberalismo, diferentemente dos paises
centrais, em que as politicas de “exigéncias
minimas - “Estadominimo”, “beneficiosmi-
nimos, reivindica¢des minimas - visam man-
ter um padrdo de vida e incorporagdo de di-
reitos sociais bastante elevado, nas regioes
perifericas e semiperiféricas esse
minimalismo - o retorno a “PoorLaw” - sig-
nifica a preservagdo de uma ordem social ini-
qua e marcada pelo completo desrespeito da
cidadania. DI GIORGI, B. et ai., idem, p.135.
Segundo Perry Anderson, apesar de a capaci-
dade de regulamentagdo do Estado ter dimi-
nuido em fung¢@o do surgimento de uma eco-
nomia mundializada, o Estado de Bem-estar

ndo foi, deforma alguma, desmantelado nos

paises capitalistas avan¢ados. Apesar da
ofensiva neoliberal, os gastos publicos ndo
tem declinado. Eles tiveram, mesmo, um li-
geiro crescimento, embora a taxa desse cres-
cimento tenha sido restringida pelas politi-
cas neoliberais. (SADER, Emir e GENTILI,
Pablo. Pés Neoliberlismo: As politicas Soci-
ais e 0 Estado Democratico. Rio de Janeiro:

Paz e Terra. 1995, p. 148).

32 A racionalidade moderna certamente ndo
se consolidou em todos os lugares. As carén-
cias e injusticas estruturais vividas por popu-
lagdes como as do interior do Nordeste, os
cinturdes de miséria das grandes metropoles,
os problemas fundiarios do Centro e Norte do
pais evidenciam essa realidade. Questdes ba-
sicas como, seguranga, saneamento, educa-
¢do, saude, renda minima, todas juntas cons-
tituem o “nddulo” dos direitos sonegados so-
cialmente. A insuficiéncia de Estado (social)

confunde-se com essas caréncias.

3 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democra-
cia: uma defesa das regras do jogo. trad. Mar-
co Aurélio Nogueira. Rio de janeiro: Paz e Ter-

ra. 1986, p. 73.

3% Alguns estudos indicam que, no proéximo
século, de cada 100 trabalhadores, somente
20 dariam conta da demanda de produgdo. A
economia mundializada seria sustentada por
20% da mao-de-obra, e o restante estaria ex-
cluido do mercado o (atual modelo produtivo)

e, portanto, do consumo ¢ do lazer.
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