OS OBJETIVOS DOMERCOSULEA SUAESTRUTURA
JURIDICO-INSTITUCIONALAPOS O PROTOCOLO DE

OURO PRETO

Patricia Luiza Kegel’

I - Introducao.

O objetivo do presente trabalho ¢ efetuar um balango de como a estrutura juridica -
institucional do Mercosul, surgida em sua versdo definitiva apds o Protocolo de Ouro
Preto, adequou-se aos objetivos dispostos no Tratado de Assung@o. Ou seja, se 0 arcabougo
normativo e decisorio permite que as metas projetadas possam efetivamente ser cumpridas,
ou se se constitue em obstaculo a sua concretizagdo em virtude de razdes de carater politi-
co, ou se simplesmente tais objetivos integram um espectro retorico das relagdes internaci-
onais latino-americanas, sendo portanto indiferentes a estrutura institucional.

Apesar de alguma controvérsia a respeito da elaboragcdo do Tratado de As-
sung¢do?, a maioria dos autores considera que o ultimo paragrafo do Préambulo “...dei-
xar estabelecidas as bases para uma unido cada vez mais estreita entre os seus
povos...” deixa entender a inteng@o de futuramente estabelecer um Mercado Comum e
ndo implementa-lo desde o periodo de transi¢do, conforme se deepreenderia da leitura
isolada do art.1. Este entendimento ¢ refor¢ado pelo Préambulo do Protocolo de Ouro
Preto, que aponta “...a importdncia dos avangos alcan¢ados e da implementag¢do da
Uniao Aduaneira como etapa para a construg¢do do mercado comum...”.

Portanto, apesar do objetivo final do Mercosul ser o estabelecimento de um
Mercado Comum, atualmente ele se encontra na fase de Unido Aduaneira, inclusive
com a adog¢do de uma Tarifa Externa Comum.

No curso deste trabalho, efetuaremos inicialmente uma analise dos pressu-
postos que configuram um Mercado Comum. Em seguida, dos objetivos dispostos
no art.1 do Tratado de Assungdo e da estrutura normativa-institucional advinda do
Protocolo de Ouro Pret. Por fim serd possivel concluir, se o processo de
normativizagdo-/institucionaliza¢do atende efetivamente aos objetivos maiores de
instauracdo de um Mercado Comum do Sul, com todas as suas implicagdes.

2 - Pressupostos de um Mercado Comum:

Em 26 de Marco de 1991, foi assinado o “Tratado de Assuncao” para a Cons-
tituicdo de um Mercado Comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa
do Brasil, a Reptblica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai. O seu art. 1
determina como proposito maximo, o estabelecimento, partir de 31 de dezembro de
1994, de um Mercado Comum do Sul entre os quatro Paises envolvidos.

! Profa. de Direito Internacional Piblico e Privado e Direito Constitucional na Fundagdo Universidade Regional de
Blumenau - F.U.R.B. Santa Catarina.

2 Vm :KMEKDJIAN, Miguel Angel. “Introduccion ai (Jmmhg Comunitério Latinoamericano”. Buenos Aires, DfiPnlmn, 1994, pg. 68.
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O Mercado Comum almejado ¢ uma das etapas finais dos processos de
integracdo e formacao dos blocos econdmicos. As etapas anteriores, € que
necessariamente terdo que ser ultrapassadas pelo Mercosul, sdo a Zona de Livre
Comércio e a Unido Aduaneira’.

A Zona de livre Comércio, estabelecida através de Tratados Internacionais,
prevé a livre circulagao de determinadas mercadorias sem quaisquer restricdes adua-
neiras ou quantitativas. Ou seja, eliminam-se as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias
que possam obstaculizar o comércio entre dois ou mais Paises. Contudo neste mode-
lo, os Estados-Partes mantém a sua independéncia comercial em relacdo a Paises
estranhos ao Tratado. O que inclui principalmente a exportagdo/importagdo e a fixa-
¢do de tarifas proprias para as mercadorias provenientes de Paises estranhos.

O passo seguinte ¢ a Unido Aduaneira, que se caracteriza pela livre circulacdo
de mercadorias, propria da Zona de Livre Comércio e pela ado¢@o de uma tarifa adu-
aneira (ou tarifa externa) comum. Esta ¢ sua principal caracteristica. Assim, a T.E.C.
(Tarifa Externa Comum) homogeiniza as tarifas de importacdo de todos os Paises-
Partes da Unido Aduaneira. O que significa que no seu interior as tarifas sdo igual a
zero(com as possiveis exce¢des negociadas) e no seu exterior as tarifas sao iguais.

A etapa posterior no processo de integracdo ¢ o Mercado Comum. Este integra
em si a Zona de Livre Comércio, a Unido Aduaneira e incorpora as chamadas “cinco
liberdades™*. Estas seriam a livre circulagdo de mercadorias, a liberdade de estabele-
cimento, a livre circulacdo de trabalhadores, a livre circulacdo de capitais e a liberda-
de de concorréncia. A tltima fase integrativa ¢ a chamada Unido Econdmica e Mone-
taria, em andamento na Unido Européia apos o Tratado de Maastricht, e que preveé
uma Unica moeda e uma unica politica monetaria, conduzida por um Banco Central
unificado no interior do espago comunitario.

O objetivo do Tratado de Assung¢do, porém, ¢ mais modesto e visa tdo somente
a formacdo de um Mercado Comum. Quando se pensa em “processo de integragao
regional”, imediatamente surge a Comunidade Européia como pardmetro de pesquisa.
Portanto, apesar de outras tentativas de integra¢do (como o NAFTA) ¢ no exemplo
europeu que nos basearemos para investigar as possibilidades do Mercosul vir a se
tornar efetivamente um Mercado Comum.

De todas as notas distintivas de um Mercado Comum, duas nos parecem ser
as mais indicativas da dimensao inédita da experiéncia integracionista. A questao da
soberania e a ela relacionada, a incorporacao das “cinco liberdades”.

Os principais itens relativos a soberania sdo a nosso ver os seguintes: estabe-
lecimento de institui¢des supranacionais e a internalizacdo da norma comunitaria®.

Na Europa unificada as institui¢des comunitarias sdo a Comissao, o Conselho, o

3 Ver: BAPTISTA, Luiz Olavo et alii. “MERCOSUL: das negociag¢des & implantagdo”. Sdo Paulo, Ed. LTR, 1994, pg. 14 ¢
segts. / FLORENCIO, Sérgio Abreu e Lima e ARAUJO, Ernesto Henrique Fraga. “MERCO-SUL Hoje”. Sdo Paulo, Ed.
Alfa-Omega, 1996, pg. 28 ¢ segts.

4Ver: BAPTISTA, op. cit., pg. 17 e segts./ BLEGKMANN, Albert. “Eurooarecht Das Ronht dor CuiO/hIMi"n Gemeinschaft
“Koln, Cari Hoymnnno Voildfj. 1’iuu, [U| 417 e segts.

SVer: EKMEKDIIAN, op.clt.,pfl/1" T tIKMANN, ii|h II. pg. 121 e segts.

SEQUENCIA 32 pagina 125



Parlamento Europeu e o Tribunal de Justica das Comunidades Européias®. Quanto a
estes 6rgaos supranacionais, pode-se afirmar que a base consensual propria do pro-
cesso de tomada de decisdes nos orgdos intergovernamentais’ do Mercosul é desne-
cessaria no seu caso. Nestes, a decisdo ¢ tomada por votacdo, com maiorias vence-
doras e minorias vencidas. Isto envolve um processo consciente de abdicacdo da
soberania nos seus termos cladssicos, pois significa aceitar uma decisdo relativa a
conducdo dos negocios de Governo, proveniente de um 6rgdo formado por nacionais
e estrangeiros.

Também a aplicabilidade direta da norma comunitaria, pela sua incorporacdo
automatica ao Direito Interno dos Estados-Partes, implica certa concessdo de sobe-
rania. Significa a primazia da “Teoria Monista” na relacdo entre o Direito Externo-
Direito Interno. A Teoria Monista defende a aplicagc@o da regra comunitaria direta-
mente pelos Poderes Instituidos dos Estados-Partes, ndo podendo estes invocar
razdes de Direito Constitucional para abster-se de faze-lo, e nem exigir mecanismos
diferenciados de internalizacdo da norma comunitaria.

Outro elemento fundamental do Mercado Comum, ¢ a criagdo de um espago
priveligiado para o exercicio de liberdades além das fronteiras nacionais e que exata-
mente por esta razdo garanta o pleno desenvolvimento econémico almejado.®

A primeira destas liberdades, que surge com a Zona de Livre Comércio e acen-
tua-se com a Unido Aduaneira, ¢ a liberdade de circulagido de mercadorias que possi-
bilita o seu livre transito, sem que estas venham a sofrer restricdes alfandegarias. A
segunda ¢ a liberdade de circulagdo de trabalhadores, que faculta aos trabalhadores
de qualquer dos Estados-Partes virem a trabalhar em qualquer destes Estados nas
mesmas condi¢des e gozando dos mesmos direitos que os nacionais.

A terceira ¢ a liberdade de circulacdo de capitais, fundamental para que os
investimentos possam ocorrer onde mais sejam necessarios, além de ser componente
essencial das politicas econdmica e monetaria de cada Estado-Parte.

A quarta ¢ a liberdade de concorréncia, criada para garantir a concretizacdo
dos objetivos maiores do Mercado Comum: progresso econdémico e social e desen-
volvimento harmoénico de todos os Estados-Partes. Para tanto ficam proibidas aos
Estados medidas voltadas ao incentivo de suas industrias, bem como a sujei¢do de
todos os produtores as mesmas normas em matéria fiscal, economica e administrativa.

Finalmente, a quinta ¢ a liberdade de estabelecimento, que possibilita a cada
empreendedor fixar-se em qualquer dos Estados-Partes e exercer a sua atividade em
igualdade de condigdes com os nacionais.

Ao par destas liberdades, instituiu-se também o “Primado da Igualdade” que pro-

¢ Sobre as fungdes e composigdo dos 6rgdos comuni-tarios europeus Ver: BLECKMANN, op.cit., pg. 22 a pg. 70.

’A respeito do caréter necessariamente consensual do processo de tomada de decisdes nos organismos in-tergovernamentais
do MERCOSUL ver: FLORENCIO, op.cit., pg.75 e MEDEIROS, José Artur Denot. “MER-COSUL: Quadro Normativo e
Institucional Pos-Ouro Miolo”, In: Boletim de Integracdo Latino-Americana n*IU, JnnQIlrozAM1995. Ministério das
Relagdes Exte-ilumH, Hmiiflla, pg. 1 apg. 6.

8 Ver BLECKMANN, op.cit., pg. 425 e sgts. / BAPTISTA, op. cit., pg. 18 e segts. ¢ BORCHARDT, Kaus Dieter. “Manual
do Direito Comunitdrio”. Luxemburgo, Série Documentagao Europeia, 1991, pg. 11 e segts.
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ibe qualquer tipo de discriminagdo entre os cidaddos pertencentes ao Mercado Co-
mum, em virtude de sua nacionalidade.

Estas liberdades permitem ao empresario decidir livremente sobre seu capital,
ao trabalhador escolher seu local de trabalho e ao consumidor ter a sua disposi¢ao
maior variedade de produtos. A livre concorréncia abre as empresas um circulo de
consumidores mais vasto, o trabalhador escolhe seu emprego em virtude de seus
interesses e qualificagdes e o consumidor, em virtude da concorréncia, consegue 0s
melhores produtos a pregos mais acessiveis.’

Apds termos repassado rapidamente as pricipais caracteristicas de um Mercado
Comum, indagaremos até que ponto o objetivo final do Mercosul podera ser alcancado em
sua plenitude possuindo a estrutura institucional que lhe foi concedida em Ouro Preto.

Objetivos do Tratado de Assungao

As pricipais metas do documento que cria o Mercosul estdo dispostas no seu
art. 1°, e podem ser assim resumidas quanto ao seu contetido e a sua concretizagdo:

A - Constituic@o de um Mercado Comum a partir de 31 de dezembro de
1994: Em relacdo a este item tanto o Preambulo do Tratado de Assung¢do quanto o do
Protocolo de Ouro Preto, reconhecem que a inten¢do é futura e ndo imediata. O
cronograma previsto para depois de 31/12/94, é o do estabelecimento da Unido Adua-
neira e so ulteriores negociacoes poderdo levar a etapa seguinte do Mercado Comum..

B - Livre circulag@o de bens, servigos e fatores produtivos: A livre circulagdo de
bens implica necessariamente na consecugao de outro objetivo explicito no art.1- a elimina-
¢do das barreiras alfandegarias e restri¢des ndo tarifarias, o que foi alcangado, com algumas
excegoes, a partir de dezembro de 1994, com a entrada em vigor da Unido Aduaneira. Assim,
os bens dos quatro Estados-Partes passaram a ser comercializados em um processo cres-
cente de desgravagao tarifaria, até alcangar a aliquota zero para a maior parte dos produtos.

Ja a livre circulagdo de servigos ainda ndo ¢ pratica corrente, principalmente
pelas normas, algumas de carater constitucional, que discriminam o fornecedor es-
trangeiro em favor do nacional. Note-se aqui uma dupla questdo. Primeiro que alguns
Paises, como o Brasil, terdo que efetuar modificagdes constitucionais para permitir
ndo apenas a igualdade de condig¢des, como inclusive o proprio acesso de estrangei-
ros a algumas 4reas de servigos. E o caso das telecomunicagdes e do setor de segu-
ros privados. Isto implica numa adequacdo do vértice do sistema politico-juridico
nacional aos imperativos da integragdo. Segundo, o principio basico da liberdade de
concorréncia que possibilita uma reducdo dos pregos finais oferecidos ao consumi-
dor, torna-se nulo em vista da exclusdo de fornecedores estrangeiros.

Quanto a livre circulagdo de fatores produtivos, estes devem ser entendido como
sendo a livre circulagdo de mao-de-obra ¢ de capitais. Em relagdo a mao-de-obra, coloca-se
0 mesmo problema juridico de ordem interna do item anterior. A maior parte dos Paises, e ndo
apenas no Mercosul mas no mundo todo, impde certas dificuldades ao trabalhador estran-

?Ver BORCHARDT, op.cit., pg. 11.
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geiro em razdo de politicas de protecdo do mercado de trabalho, mas muito mais como
afirmagdo dos conceitos de Soberania e de Nacionalidade. Assim, o Pais Soberano
protege e distingue o seu Cidadao ao reservar-lhe o direito de trabalho dentro das
fronteiras onde exerca o seu “Imperium”. Modificar esta concepcdo para torna-la
compativel aos objetivos do Tratado de Assuncdo, significa redimensionar o papel
do Estrangeiro dentro do espaco comum. Quanto a livre circulagdo de capitais, a
tendéncia ¢ de libera-la apenas muito lentamente, mantendo um maior controle sobre
sobre os capitais especulativos, e facilitando o movimento de capitais produtivos'®.

C - Estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC) e a ado¢do de uma
politica comercial comum em relacdo a terceiros: Estes sdo os pressupostos basicos
para a implantacao da Unido Aduaneira e que possibilitam a livre circulagdo de merca-
dorias. A matéria foi regulada, em termos de competéncia, pelo Protocolo de Ouro Preto.

A TEC ¢ de responsabilidade do Conselho Mercado Comum (CMC) , tem es-
trutura com base na Nomenclatura do Sistema Harmonizado e entrou em vigor em
janeiro de 1995. ATEC ¢ o elemento central da Unido Aduaneira e s6 pode ser modi-
ficado por decisdo consensual, a nao ser que o seja dentro do mecanismo da lista de
excecdes nacionais. A competéncia para aprovar modificacdes na TEC é do Grupo Mer-
cado Comum (GMC), por delegacao do CMC. ( art.8,II c/c art.14,IV Protocolo de Ouro
Preto - Pr.Ou.Pr.)". O procedimento para a introduc¢do de modifica¢des na TEC é o seguin-
te: o Pais interessado apresenta o pleito no ambito da Comissao de Comércio do Mercosul,
com as justifficativas técnicas necessarias; a Comissao de Comércio examina o caso e, se
houver consenso, eleva ao GMC proposta de modificacdo. O GMC analisa o tema e,
igualmente se houver consenso, decide confirmar a modificagdo mediante uma resolucao
internalizada por cada Pais (art.14,VI ¢/c art.15 Pr.Ou.Pr.)'2. A consensualidade reafirmada
indica a importancia da TEC dentro do atual estagio do Mercosul.

Ja a adocdo de uma politica comercial comum em relacdo a terceiros paises ou
grupamentos de Estados ¢é responsabilidade do CMC (art. 8, IV, Pr.Ou.Pr.) podendo
ser delegada ao GMC (art. 14, VIIIL. Pr.Ou.Pr.) e a Comissdo de Comércio do Mercosul.
Exemplo dessa politica ¢ o acordo entre o Mercosul e a Unido Européia, visando a
liberalizagdo do comércio entre as duas regides, que tornou-se possivel quando o
Mercosul assumiu sua personalidade juridica de Direito Internacional (art.34, Pr.Ou.Pr.)

D - Coordenacao de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados-Partes:

Apolitica macroecondmica de um Pais se divide em trés esferas principais: A politica
cambial (taxa de cambio da moeda nacional em relagdo ao délar ou a um padrao de referéncia
externo), politica monetaria (taxas de juro e quantidade de moeda a ser emitida) e politica
fiscal (controle dos recursos a serem arrecadados e gastos pelo Estado)™. A coordenagéo
destas politicas no interior de um bloco econdmicoe comercial possibilita assegurar a to-

19 Ver FLORENCIO, op. cit., pg. 32.
"Ver: MEDEIROS, op.cit.,pg. 4.
12Ver MEDEIROS, op.cit., pg. 5.
13 Ver: FLORENCIO, op.cit., pg 29.
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dos os Paises envolvidos igualdade de condi¢des no comércio inter-e-extra bloco.
De outro modo, atitudes isoladas de um tnico Pais poderiam desestabilizar todo o
comércio no bloco. E o caso, por exemplo, de um Pais que suspendesse unilateral-
mente todos os impostos relacionados a exportacdo, circulagdo e consumo de merca-
dorias. Nesta hipotese, os produtos exportados por este Pais teriam uma vantagem
competitiva muito maior, ja que a ndo incidéncia tributdria baixaria os custos e o préco
final.. Contudo, apesar de fundamental para o éxito do Mercado Comum, este ¢ um
dos pontos mais sensiveis nas relagdes entre os Estados do Mercosul porque impli-
ca, novamente, uma abdicagdo na soberania de cada Estado em fixar livremente a sua
politica economica.

Estrutura Juridica e Institucional:

A 17 de Dezembro de 1994, foi firmado o “Protocolo de Ouro Preto” - Protocolo
Adicional ao Tratado de Assunc¢do sobre a Estrutura Institucional do Mercosul.

Estrutura Institucional: Sdo 6rgdos com capacidade deciséria de natureza
intergovernamental (art.2°, Pr.Ou.Pr.):

A - Conselho do Mercado Comum - (CMC) - 6rgéo superior do Mercosul ao
qual incumbe a condugdo politica do processo de integragao ¢ a tomada de decisdes
para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assungdo
¢ lograr a constituigdo final do Mercado Comum (arts.3 a 9, Pr.Ou.Pr.). E integrado pelos
Ministros das Relacdes Exteriores e pélos Ministros da Economia dos Estados-Partes.

B - Grupo Mercado Comum - (GMC) - ¢ o 6rgdo executivo do Mercosul, inte-
grado por quatro membros titulares e quatro membros alternos por Pais, onde devem
constar necessariamente, representantes do Ministério das Relagdes Exteriores, Mi-
nistério da Economia e Banco Central (arts. 10 a 15, Pr.Ou.Pr.)

C - Comiss@o de Comércio do Mercosul - (CCM) - ¢ o orgdo encarregado de
assistir o Grupo Mercado Comum, competindo-lhe velar pela aplicagdo dos instru-
mentos de politica comercial comum acordados pélos Estados-Partes para o funcio-
namento da Unido Aduaneira, bem como acompanhar temas relacionados as politicas
comerciais comuns, internas e com terceiros Paises (arts. 16 a 21, Pr.Ou.Pr.).

Todas as decisdes tomadas por estes 6rgaos deverdo ser consensuais e com a
presenga de todos os Estados (art. 37, Pr.Ou.Pr.).

= Séo orgaos do Mercosul sem capacidade decisoria:

A - Comissdo Parlamentar Conjunta: ¢ o 6rgédo representativo dos Legislativos
nacionais, formado por Parlamentares designados pelos respectivos Parlamentos e
tem como funcgao principal impulsionar os processos de internalizagdo da norma co-
munitaria e de harmonizagao legislativa. Pode formular, por intermédio do GMC, Re-
comendagdes ao Conselho do Mercado Comum (arts. 22 a 27, Pr.Ou.Pr.).

B - Foro Consultivo Economico-Social: é 6rgdo de natureza consultiva, com-
posto por representantes da sociedade civil. Podera formular Recomendagdes ao
Grupo Mercado Comum (arts. 28 a 30, Pr.Ou.Pr.).
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C - Secretaria Administrativa: ¢ o 6rgdo responsavel pela prestacio de servi-
¢os aos demais 6rgaos do Mercosul (arts. 31 a 33, Pr.Ou.Pr.).

Estrutura Juridica do Mercosul:

A estrutura juridica do Mercosul divide-se em trés partes:

A - Aplicacgdo interna das normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul (arts. 38
a 40, Pr.Ou.Pr.) - prevé explicitamente o procedimento de “internaliza¢do” da norma
comunitéria, ou seja, o processo de sua incorporagdo aos sistemas juridicos nacionais.
Soémente quando todos os Estados-Partes tiverem comunicado a Secretaria Adminis-
trativa do Mercosul a incorpora¢do da norma aos respectivos ordenamentos juridicos,
comegard o prazo de 30 dias, ap6s o qual a norma entrard em vigéncia simultanea nos
quatro Paises. Note-se que ao contrario da Unido Européia, adota-se conscientemente
a “Tese Dualista” nas relagcdes Direito Interno-Direito Externo. Isto significa que toda
norma emanada de 6rgdos internacionais devera necessariamente ser internalizada,
tornada “nacional”, pelo procedimento constitucional previsto em cada legislacao, ndo
possuindo qualquer obrigatoriedade enquanto ndo for submetida a este processo.

B - Fontes Juridicas do Mercosul (arts. 41 e 42, Pr.Ou.Pr.):

Quanto ao Direito Originario: Tratado de Assuncao, seus Protocolos e Instru-
mentos Adicionais, bem como os acordos celebrados no seu ambito.

Quanto ao Direito Derivado: - Decisdes do Conselho do Mercado Comum

-Resolugdes do Grupo Mercado Comum

-Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul.

-0 art.19 do “Protocolo de Brasilia para Solugdo de Controvérsias” de 17/12/
1991, prevé ainda a utilizag@o, no que tange o Tribunal Arbitral, dos “principios e
disposicdes de direito internacional aplicaveis na matéria”.

C - Sistema de Solugao de Controvérsias (arts.42 e 43, Pr.Ou.Pr.): Manteve-se o
disposto no Protocolo de Brasilia. Este prevé que possam haver litigios envolvendo:

cl) Estado X Estado - controvérsias sobre a interpretagdo, aplicacdo e
descumprimento das disposi¢cdes do Tratado de Assuncdo, acordos celebrados no
seu ambito, bem como decisdes dos 6rgaos comunitarios.

c2) Particular X Estado: controvérsias sobre medidas legais ou administrativas
dos Estados-Partes contrarias ao Tratado de Assuncdo e as disposi¢des de seus orgaos.

O procedimento previsto para a solug@o das controvérsias passapor Negociagdes
Diretas, interven¢do da Comissao de Comércio e, se preciso, do Grupo Mercado Comum,
até chegar ao estagio da constituicdo de um Tribunal Arbitral “ad hoc”. Este entdo,
emitirdum Laudo Arbitral que devera ser cumprido pelos Estados envolvidos no litigio.

Apesar de manter o sistema do Protocolo de Brasilia, de adog¢ao de Tribunais
Arbitrais extraordinarios, o Protocolo de Ouro Preto menciona a posterior necessida-
de de formacdo de um sistema permanente de solugdo de controvérsias.

Conclusoes

Em relacdo aos 6rgaos comunitarios no Mercosul, pode-se afirmar que existe
um déficit de representagdo legislativa e popular. Os 6rgdos encarregados
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da tomada de decisdes sdo todos provenientes dos Executivos Nacionais. Tanto a
Comissao Parlamentar, quanto o Foro Econdmico-Social tem apenas a capacidade de
formular sugestdes, mas nenhum poder decisoério ou de veto proprios.

As caracteristicas proprias do Mercado Comum ja examinadas, pressupde um
certo grau de democracia interna ao Mercado. Ou seja, maior participagdo popular e
social no processo de tomada de decisdes e controle judicial do contetido destas
decisdes. Sem este componente democratico, corre-se o risco de instalar-se uma
autocracia dos Orgdos Decisorios do Mercado Comum, ja que eles passam a sofrer
uma fiscalizagdo minimas.

Assim, por exemplo, a primazia da norma comunitaria sobre a norma nacional e
sua aplicabilidade imediata pelo judiciario nacional, s6 se torna viavel se houver
algum 6rgdo controlador do contetido da norma. A existéncia de um Tribunal de
Justica Comunitério significa ndo apenas a possibilidade de um 6rgdo supranacional
impor uma decis@o aos Judicidrios e Executivos nacionais. Implica fundamentalmente no
controle da adequac¢do da norma comunitdria emanada dos 6rgdos executivos aos princi-
pios da Democracia. Ou seja, ¢ um obstaculo a tentacao secular que o Poder Executivo
possui de olvidar-se dos imperativos democraticos em virtude de razdes pragmaticas.

Por outro lado, a instituicdo de Tribunais “ad hoc” e ndo permanentes no
Mercosul acarreta consigo certa instabilidade juridica, pois € possivel que a mesma
norma comunitaria seja interpretada de modo diferente nas controvérsias surgidas.

Em relagdo ao cumprimento das cinco liberdades, mais ou menos previstas no
art.1° do Tratado de Asssun¢do, também estas necessitam de um 6rgdo que possa se
manifestar de maneira vinculante a respeito, e que oriente sua interpretacdo. Dificil-
mente se imagina a plena liberdade de circulacdo trabalhadores ou de estabelecimen-
to sem um 6rgdo que decida se tais liberdades foram ou ndo violadas por atitudes dos
governos nacionais onde trabalhadores ou empreededores se encontrem como es-
trangeiros. A liberdade de concorréncia que mais vantagens traz ao consumidor final,
também sé pode ser mantida se houver um 6rgao que reprima a tendéncia natural dos
Paises em priveligiar os seus produtores e fornecedores nacionais.

Deste modo, a unica liberdade assegurada de maneira integral sem a necessi-
dade de um 6rgao judiciario supranacional ¢ a liberdade de circulagdo de mercadori-
as, tipica da Zona de Livre Comércio. Neste sentido, podemos dizer que se o Mercosul
respeitar apenas este tipo de liberdade nao tera, efetivamente, necessidade de um
Judiciario Supranacional.

Também a existéncia de um Parlamento Comunitario, ainda que com pouco
poder decisoério, implica numa participagdo popular maior, cumprindo com um dos
pressupostos basicos de qualquer sistema politico minimamente democratico: o prin-
cipio da representacdo popular, através do voto. Sem este estimulo participativo,
corre-se o risco da maior parte da populacdo tornar-se cética quanto aos reais inte-
resses, motivos e resultados do processo de integragao.

Podemos concluir que no estagio atual de Unido Aduaneira em que se encontra o Mercosul,
ainda ndo existe necessidade premente de tais institui¢des. Porém a sua forma institucional, proveni-
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ente do Protocolo de Ouro Preto, ndo permite que se vislumbre a curto prazo o
surgimento de 6rgdos de participacdo e controle das decisdes. Se isto efetivamente
ocorrer, 0 Mercosul possivelmente se estabilizara como Unido Aduaneira, mas dificil-
mente chegara a tornar-se um Mercado Comum. Contudo, equacionar a questao da
institucionalizacdo do Mercosul com todas as premissas de um Mercado Comum,
significa também, e principalmente, reequacionar o problema da soberania e de suas
implicagdes politicas e ideologicas dentro dos Paises membros do Mercado Comum
do Sul.
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