UNIDADE E PLURALIDADE SINDICAIS: UM PAR DE
PRINCIPIOS ANTINOMICOS CONCILIAVEIS
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1. Abordagem preliminar

A liberdade sindical, um direito humano fundamental, reconhecida e divulgada
internacionalmente, notadamente pela ativa participacao da OIT, s6 pode ser verificada
em sua plenitude e eficacia se assegurada a autonomia privada coletiva dos sindica-
tos de trabalhadores e de empregadores.

Autonomia significa independéncia e autodeterminagdo. A independéncia do
sindicato e o seu poder de autogoverno, para a configuracido da liberdade sindical,
devem se estender por todas as acdes que dizem respeito a sua vida e existéncia,
desde o momento de sua fundacdo, passando pelo desenvolvimento de suas ativida-
des, até o instante de sua extingdo, como um agrupamento organizado de trabalhado-
res ou de empregadores cujos fins se consubstanciam na defesa e promogao dos
interesses de seus filiados e na representagdo destes nas negociagdes ¢ reivindica-
¢Oes coletivas

Este principio de autonomia privada coletiva, que todo o agrupamento espon-
taneo de pessoas particulares deve deter na pratica, confere as entidades sindicais,
organizagdes sociais, um carater privatistico que permite a extragado imediata da se-
guinte ilacdo: a liberdade para a unido ¢ a garantia certa de uma representagao classista
legitima, pois isenta de qualquer obrigatoriedade ou coagdo externa ou restri¢do,
permitindo, assim, aos grupos, a mais ampla analise de seus interesses.

Contudo, ¢ possivel visualizar diferentes situagdes, dependendo do regime
juridico implantado em cada pais, das quais distingue-se claramente dois comporta-
mentos: num, as autoridades publicas se abstém de legislar a respeito do contetdo
da liberdade sindical ou, no maximo, adotam medidas de incentivo ¢ promogéao da
organizacdo sindical, como se observa nos paises da Europa ocidental (por exemplo
a Espanha, Francga, Italia e Portugal); e, noutro, as autoridades, ou por meio do
ordenamento constitucional ou através da legislag@o ordinaria, delimitam a extensao
e o conteudo da liberdade sindical, criando impedimentos e exigindo o cumprimento
de requisitos, como se pode notar em muitos paises da América Latina.

O primeiro caso, chamado modelo abstencionista, reconhece a autonomia
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privada coletiva as entidades sindicais, ndo restringindo, por conseguinte, a sua
liberdade de organizacdo, admitindo, desse modo, a pluralidade de sindicatos, ou
seja, a possibilidade legal da existéncia de multiplos sindicatos independentes uns
dos outros numa mesma esfera de representacao, segundo critérios que os proprios
interessados, trabalhadores ou empregadores, valorizardo para a diversificacdo das
unides, configurando o pluralismo organico ou ndo, isto ¢, nesta tltima possibilida-
de, realizando a unidade sindical.

O segundo caso, o modelo intervencionista, desenvolve, por meio dos instru-
mentos do Estado, o conceito de liberdade sindical e regulamenta, de modo unilate-
ral, a liberdade de organizacdo dos sindicatos, retirando das associacdes de classe
sua autonomia privada coletiva. Este modelo se ocupa do estabelecimento de medi-
das limitativas dos direitos sindicais de fundacdo e de filiacdo e impede a diversifica-
¢do dos tipos de unides sindicais, pois ha a fixagdo prévia legislativa de um padrao
oficial da organizacao sindical, relativizando a autonomia privada de cada coletividade.

2 Unicidade, unidade e pluralidade sindicais: diferencia-
¢ao de terminologias

Embora inexista um consenso na doutrina a respeito do significado dos voca-
bulos unicidade e unidade, boa parte dos autores tem preferido definir a unicidade
como o resultado de uma imposi¢ao legal: a lei obriga a existéncia de um tnico sindi-
cato numa mesma esfera de representagdo; unicidade ¢, entdo, o resultado organizativo
do modelo intervencionista.

A unicidade, acentua-se, constitui um sistema totalmente incompativel com a
liberdade sindical, que configura a existéncia de um monopolio da representagao
sindical e obriga, necessariamente, para a participagao das classes (principalmente
no que se refere a classe trabalhadora) nas atuac¢des sindicais organizadas, a adesao
de um interessado ao Unico sindicato existente, ja que este principio veda a constitui-
¢do de varios sindicatos numa mesma esfera de atuagdo, desprezando a autenticida-
de representativa em favor do cumprimento de formalidades legais.

Caracterizando um sistema heterénimo, efeito da predeterminacao estatal e da
inexisténcia de autonomia, a unicidade pode tornar-se grande obstaculo ao aperfei-
¢oamento e fortalecimento do movimento sindical pois obriga a convivéncia, em um
mesmo sindicato, de grupos e fac¢des completamente inconcilidveis, mantenedoras de
ideologias divergentes que se refletem na prdpria concep¢do de sindicato, sobre as
funcdes que este deve assumir, seu programa de agdo, as atividades que deve desen-
volver e o papel, o comportamento que deve manifestar perante o Estado e a sociedade.

A unidade sindical, por sua vez, constitui o regime onde o sindicato inico resul-
ta da espontaneidade das relagdes trabalhistas , da livre decisdo dos interessados e do
amadurecimento do movimento sindical. Sua principal caracteristica ¢ a op¢ao, realiza-
da livremente, pela unido sindical, de atuagc@o e de organizacdo, sem a imposi¢ao
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legal, sem a intromissdo do poder publico, respeitada a liberdade sindical e a autono-
mia privada das entidades.

Por derivar de uma posicao livremente assumida pelos interessados, a unidade
passa a existir em fun¢do da autenticidade das vontades dos grupos, que nao pode
ser obtida pela imposicao da lei ou outro meio coativo. Paises como a Nova Zelandia,
Australia, Inglaterra e a Republica Federal da Alemanha (ainda no periodo anterior a
unificagdo) mantém a unidade sindical, um resultado do esfor¢o dos proprios sindi-
catos, movidos, principalmente, por uma preocupacao pragmatica.

E, quando se fala em pluralidade ou pluralismo sindical, faz-se referéncia ao
principio que admite, num mesmo ambito de atuacao e representagdo, a existéncia de
multiplos sindicatos, isto ¢, de tantos sindicatos quantos compreenderem necessari-
os os diferentes grupos de associados, de acordo com critérios definidos pelos pro-
prios interessados.

Com esta compreensao, conclui-se que o pluralismo organico constitui a pos-
sibilidade da coexisténcia de sindicatos em um mesmo ambito, isto é, a configuragao
da concorréncia de entidades em varios niveis, tais como a categoria, a profissdo e a
empresa, em uma mesma base territorial liviemente definida.

3 Fundamentos da pluralidade sindical

O pluralismo organico esta fundamentado no exercicio da democracia e no
pleno gozo da liberdade sindical, que ndo podem admitir a proibi¢ao da livre organi-
zagdo dos grupos, quer dizer, ndo sdo a democracia e a liberdade sindical compativeis
com a negacdo da auto-organizagao dos sindicatos.

A liberdade sindical propicia o surgimento de um pluralismo organico, o qual
$6 ndo ¢ atingido por um ato de vontade dos trabalhadores ou dos empregadores,
que espontaneamente renunciam ao direito de criar novas organizagdes sindicais.

Sobre esta questdo, o poder decisério dos interessados para realizar ou ndo a
concorréncia sindical, a doutrina nacional e internacional reconhecem que a Conven-
¢do n. 87 da OIT, adotando a liberdade sindical real, proporciona autonomia para os
sindicatos decidirem sua preferéncia por um sistema uno ou plurimo, uma escolha
que ¢ de exclusiva competéncia dos trabalhadores ou empregadores.

Neste sentido, tem manifestado a OIT que a unidade do movimento sindical
ndo deve, em nenhuma hipotese, ser imposta mediante a intervengdo (ainda que
legislativa) do Estado, pois esta, caso seja verificada, contraria a postura consagrada
naquele convénio.

Segundo as interpretagdes que tém sido realizadas pela OIT, no que se refere
a Convencao n. 87, em seus varios pronunciamentos relativos a unidade e a pluralidade
sindicais, fica esclarecido que ndo hé demonstracdo de preferéncia por um sistema ou
outro, mas que, no entanto, durante a redacdo daquela, a ‘Conferéncia entendia con-
sagrar o direito de todo o grupo de trabalhadores ou de empregadores constituir
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uma organizagao fora da ja existente, se considerarem preferivel esta solugdo para a
defesa de seus interesses materiais ou morais’. E que a Convengdo, nio querendo
‘(...) impor a pluralidade sindical como obrigacdo, exige, pelo menos que esta seja
possivel em todos os casos (...)" (1).

4 Pluralidade e democracia

A pluralidade de organizagdes sindicais, que € o resultado da manutengao da
liberdade sindical real, tem sido proclamada como um sistema tipico das democracias
avancadas. Ha duas verificacdes a seu respeito que podem ser apresentadas, de-
monstrativas de tal afirmac¢do, e que percebem a democracia como um ambiente
participativo num sentido amplo que supera, abrangendo, a concepc¢ao de um regime
de governo: 1) s6 um ambiente democratico admite divergéncias e dissidéncias, ou
seja, apenas a democracia permite a existéncia de posi¢des ideologicas diferentes e o
livre poder de escolha ou opgao por alguma delas (dai, conseqiiéncia 6bvia, o
pluripartidarismo, o plurisindicalismo, a pluralidade de religides, etc.); 2) além disso,
o poder decisoério que o ambiente democratico confere as pessoas, individuais e
coletivas, no caso do sindicalismo, ndo se coaduna com, por exemplo, contribuicdes
sindicais impositivas, determinadas pela lei e ndo pelos proprios interessados.

Feito este esclarecimento inicial, fica evidente que a pluralidade sindical ¢
conseqiiéncia nao sé da liberdade de fundacdo mas também da liberdade de filiacao
(ou de associagdo) e, neste sentido, sdo varias as afirmacdes dos autores, cujo
questionamento reitera sempre a problematica de como conciliar a livre escolha do
individuo por um ou outro sindicato se ndo houver op¢des de entidades para realizar
a eleicao de alguma que lhe seja mais conveniente.

A respeito deste aspecto individualista da liberdade sindical, importa realcar
que sua manifestacdo consiste no direito de qualquer trabalhador ou empregador
filiar-se (ou ndo) a entidade sindical de sua escolha, o que implica a existéncia de
varios sindicatos em uma mesma esfera de representacao.

Assim, a pluralidade, evitando a imposi¢do de restricdes a livre constituicao
de sindicatos, oferece aos individuos opcdes e ndo os obriga a uma filiagdo com
diretrizes sindicais dissonantes com suas concepg¢des pessoais, porque também ¢
nefasto o monopolio ideologico.

Além disso, hé a verificacdo pratica de que, na realidade, pode ser identificada,
numa velocidade crescente, a cada dia, a variacdo constante dos interesses coletivos.
Especialmente nas sociedades empresariais ¢ mais perceptivel esta multiplica¢do dos
centros de interesses pois esta ¢ resultado da diversificagdo das formas de atividade,
dos tipos de profissdo e, ¢ claro, das caracteristicas das reivindicagdes e dos dissidios
entre empregados e empregadores, criando novas dimensdes associativas.

Conclui-se, entdo, que a multiplicacdo de unidades representativas tem suas
razdes: a complexidade do processo produtivo atual, em constante evolugdo e aper-
feicoamento tecnoldégico, faz surgir novos sujeitos coletivos, forman-
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do diferentes grupos de interesses nas relacdes trabalhistas, que pretendem a melhor
ordenagdo juridica de seus conflitos, de modo autdbnomo, configurando, em um Esta-
do, esta iniciativa, o pluralismo juridico, ou seja, a admissao da elaboracao do direito
positivo também por entes ndo-estatais.

5. Uma resposta aos aspectos considerados danosos ao
sindicalismo num ambiente plural.

Apesar de parecer realmente impossivel efetivar a liberdade sindical sem a
possibilidade de um sindicalismo plural, apontam-se os danos que deste sistema
podem advir: fala-se que a pluralidade sindical provoca uma disputa permanente
entre as unidades de representagdo, uma competicdo que por vezes ¢ violenta, para
alcangar os mais altos indices de representatividade, arruinando o principio de cola-
boracdo que deveria reinar entre os sindicatos, enfraquecendo, por conseguinte, o
sindicalismo com a atomizag¢do de entidades; outro fator muito debatido, que leva a
pecha de complicado, ¢ a adoc@o de uma solucdo que identifique e eleja, dentre os
varios sindicatos existentes, objetivando a celebragdo das negociacdes coletivas,
qual o mais representativo.

A primeira questao apresentada como um dos aspectos negativos da pluralidade,
que a concorréncia sindical provoca o fracionamento dos trabalhadores em varios
segmentos representativos, ¢ rebatida com os exemplos de paises como Franca, Por-
tugal, Espanha e Italia, que conheceram governos autoritarios e a unicidade sindical,
e, no entanto, hoje, num ambiente de liberdade sindical real, o clima de pluralismo nao
impede o fortalecimento de um sindicalismo de grande vigor reivindicatorio e expres-
siva capacidade de mobilizagdo nacional.

A segunda questdo, referente aos critérios que devem ser utilizados para a
determinac¢do do sindicato mais representativo, inumeras sdo as solucdes. Contudo,
antes mesmo de apresenta-las, cumpre oferecer a orientacao que a OIT tem manifes-
tado a respeito da representacdo quando hd multiplas associagdes sindicais.

O Comité de Liberdade Sindical, analisando o problema de representa¢cdo que
a pluralidade suscita, observou que a Constituicdo da OIT consagrou a nocao de
organizacdes profissionais mais representativas e, a partir disso, percebeu ser neces-
saria uma distin¢ao entre elas que, mesmo sendo legal, ndo ¢ objeto de criticas desde
que sejam oferecidas as seguintes garantias: 1) que a verificagdo de maior
representatividade seja incumbéncia e responsabilidade de um organismo indepen-
dente; 2) que a organizacdo mais representativa seja eleita pela votacdo majoritaria
dos trabalhadores da unidade interessada (as delimitacdes das unidades de repre-
sentacdo podem ter como base, por exemplo, a categoria profissional, o ramo de
atividades e o &mbito territorial); 3) que, aquelas organizacdes que ndo tenham obti-
do a maioria dos votos, seja concedido o direito de solicitar nova elei¢do depois de
um certo espaco de tempo, comumente o de 12 meses.
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Desse modo, o impasse criado pela pluralidade tem sido facilmente resolvido
com a utilizacdo de alguns sistemas que foram sendo desenvolvidos pelos diferentes
paises que mantém a liberdade sindical real tais como: o da escolha do sindicato mais
representativo (ou até dos sindicatos mais representativos), o da elei¢do, o da inter-
vencdo do poder judiciario e o da sucessao.

O sindicato mais representativo ¢ assim considerado somente na oportunida-
de de ser investido do poder de representacdo (de uma dada categoria, profissdo ou
regido) nas negociagdes coletivas de trabalho, através da verificagdo do seu namero
de associados, que deve ser maior que o dos demais; a escolha do sindicato majori-
tario pelos interessados ¢ chamado de sistema de elei¢@o; o sistema de intervencao
pelo poder judiciario constitui a corre¢ao dos erros e dos enganos cometidos pelas
autoridades responsaveis pela verificagao do sindicato mais representativo; a suces-
sdo permite, a cada sindicato, a representagdo por determinado periodo de tempo,
apenas um de cada vez.

6. A articulacao.

Apos esta exposicdo, percebe-se que a unidade sindical pode ndo ser o
indicativo da existéncia de um tnico sindicato: representa uma evolugdo do movi-
mento sindical, de modo que, embora existam varios sindicatos em uma mesma esfera
de representagdo (categorial, empresarial, profissional ou territorial), quer dizer, em-
bora exista o pluralismo organico, a agao sindical se mantém una. Unidade sindical
significa, portanto, que, mesmo com a concorréncia de varios sindicatos, a agao
sindical é processada de uma forma Unica.

Nestes casos em que a opcao feita ¢ pela coexisténcia de sindicatos em varios
niveis de atuagdo, a lei apenas ¢ dado dispor sobre os critérios de afericdo do sindicato
mais representativo, consoante as decisdes do Comité de Liberdade Sindical, solucio-
nando os possiveis conflitos de representatividade e garantindo a unidade de atuagdo.

A escolha do sindicato ou até mesmo dos sindicatos mais representativos,
depende dos critérios que devem ser seguidos. Como ja foi abordado, a eleicdo ou a
importancia numérica dos membros efetivos do sindicato ou a utilizagdo da técnica
em que todos os representantes dos sindicatos participam das comissdes de negoci-
agdo tem um so6 objetivo: unificar a agdo e conjugar as varias representagdes para as
discussdes negociais coletivas.

Esta situacdo de combinacdo de dois sistemas aparentemente antagdnicos, a
unido sindical na atuagdo e a pluralidade de organizacdes sindicais, ¢ denominada
articulacao.

Entretanto, esta sintese s6 ¢ possivel com a adog¢ado da liberdade sindical que
confere autonomia as coletividades, permitindo a escolha pela pluralidade de entida-
des. E deste modo que, atualmente, tem sido possivel verificar uma tendéncia genera-
lizada em paises como a Italia, Franca, Espanha, Portugal, México e Venezuela.

pagina 98 SEQUENCIA 30



7. Notas

(1) - ROMITA, Arion Sayao (coord.). Curso de direito constitucional do trabalho.
Sao Paulo: Ltr, 1991. V. 2. p. 29.
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