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INTRODUCAO

A questdo da estrutura formal do direito, pode-se dizer, possui uma célula-
mae, no sentido figurado, a partir da qual surgem uma série de teorias desenvolvidas,
no sentido de justificar sua existéncia, conceitud-la e aplica-la no universo maior que
seria a sociedade.

Esta célula-mae pode ser chamada de norma juridica. Nosso estudo tem por
objetivo a busca juridico-histérico-cultural de tentar o maximo possivel identifica-la
e analisar os principais aspectos que a envolvem.

A génese da norma juridica estd intimamente ligada a idéia do homem em soci-
edade. Em todos os grupos sociais dos quais o homem faz parte existem normas
disciplinadoras do comportamento de seus membros.

O fundamento basico das normas juridicas esta na propria exigéncia da natu-
reza humana de viver em sociedade. Esta mesma sociedade dispde sobre a conduta
do homem, socialmente falando. Da mesma forma, seu fundamento encontra-se, tam-
bém, na necessidade da sociedade se organizar, donde pode-se concluir que ndo ha
sociedade sem normas juridicas, ja que ndo se cogita de sociedade de um s6 homem,
uma vez que seu pressuposto encontra-se na interagdo dos individuos.

E fato que a vida em sociedade ha que ser regida por normas juridicas para a
sua prépria subsisténcia.

A norma juridica, em ultima analise, tem por objeto a descri¢do de condutas
que servirdo de parametro ao comportamento do homem, limitando liberdades, no
sentido de garantir a ordem social, principio chave norteador de todas as sociedades.
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Segundo o entendimento de Rudolf Von Thering a norma juridica ¢ o instru-
mento elaborado pelos homens para lograr aquele fim consistente na produgdo da
conduta desejada(1).

CONCEITO

Necessario se faz a conceituacao, tomando-se por base doutrinadores renomados,
no sentido de atingir-se nossa meta maior que ¢ a teoria da norma juridica.

A norma juridica decorre de um ato decisério no entendimento de Celso Lafer:
“no Estado Contemporaneo, a génese das normas se prende a um complexo processo
decisoério, por meio do qual as institui¢des politicas, no exercicio de uma fungao
hierarquica de gestdo da sociedade, convertem preferéncias e aspiracdes de grupos
ou individuos em decisdes publicas”(2).

A colocacao deste doutrinador é bastante propicia a ensejar-nos um racioci-
nio ndo apenas politico, mas juridico acima de tudo, pois ao se constituir em ato
decisoério, o nascimento da norma juridica passa por uma série de opg¢des, acredito
que todas devidamente avaliadas e refletidas, no sentido de optar-se por aquela que
melhor configure as necessidades de seus destinarios. Desta forma, eleva-se um fato
que foi tido como eminentemente politico no correr da historia, 4 uma conotagao
juridica em particular.

Hannah Arendt, por sua vez, complemente esta idéia dizendo que: “ esse po-
der politico ndo ¢ exercido sé pelo Estado, mas por associagcdes menores, que nele se
encontram: igrejas, sindicatos, clubes, organizagdes profissionais, culturais etc. Nas
sociedades rudimentares ou primitivas a direcdo governamental era exercida pelos
habitos, crengas, supersticdes, e ndo por um governo propriamente dito”(3).

Esta posicdo de Hannah Arendt se d4 a partir de uma perspectiva menos juri-
dica e mais social da questdo da conceituacdo, ou melhor, da proliferagao das normas
juridicas, tendo em vista o local e formas de seu surgimento.

Ja na concepcao de Goffredo Telles Junior: “as normas consuetudinarias, nas-
cidas sem a intervencdo do Poder Legislativo, sdo oriundas das convic¢des gerais
dos grupos sociais, de sua pratica uniforme e continuada. Nota-se, portanto, que
nem todo poder politico ¢ estatal”(4).

A concepgdo de Goffredo Telles Junior afirmando que nem todo poder politico
¢ estatal s6 vem confirmar a necessidade de um Estado mais rapido e eficaz ndo s6 em
suas observagdes, como também, em sua producdo legislativa.

Neste ponto cabem algumas colocagdes, quais sejam:

1a) E inegavel que as normas juridicas tém seu nascedouro na propria sociedade;

2a) O poder legiferante, no atendimento de sua fun¢do precipua, deve ser
Iépido o suficiente para atender aos anseios sociais;

3a) A sensibilidade deste poder na constatagdo de fatos, que por sua relevan-
cia devam ser apreciados e definidos positivamente, ¢ que o conduzira a plenitude de
sua missdo, ou pelo menos, a0 maximo que humanamente se permite;

4a) Ha uma proporcdo direta entre aquilo que a sociedade precisa ver
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atendido e aquilo que o Legislativo lhe confere. Sendo bem atendida em suas expec-
tativas ndo carecerd de posicoes alternativas, paralelas e desvinculadas do Estado.
Isto quer dizer que o Legislativo desenvolvendo seu papel faz com que a sociedade
se sinta saciada em seus anseios, ou o0 mais proximo disso.

A idéia do pluralismo juridico reside, exatamente, no espago intermediario que
surge entre o Estado e a Sociedade Civil “modelo hegeliano do Estado”. Tal visao foi
concebida entendendo-se o Estado como espaco da for¢a, da dominagao, do exerci-
cio do poder publico, que leva a sociedade a ser, na maioria das vezes, mera
expectadora. Esta, por sua vez, lugar da auto-organizagdo e do consenso abre espaco
para o surgimento da regulagdo - figura institucional, pois nascida e desenvolvida no
seio das sociedades componentes da sociedade maior, nao institucionalizada, por-
que ndo passou pelo crivo do Estado, e, muito pelo contrario, com ele se confronta e
se coloca de forma paralela.

Esta a consequéncia do fato de o Estado se tornar indiferente as expressdes
do social e ndo cumprir sua tarefa maior, ou quando se encontra distanciado da
realidade social e a ela insensivel.

O modelo ideal seria um meio termo, onde o Estado detentor do poder juridico-
politico pudesse atender as expectativas da sociedade. Desta forma, ndo seria neces-
sario que ela propria estabelecesse suas posturas e regras de forma definitiva, pois o
Estado atento e observador preencheria, num curto espaco de tempo, a lacuna,
porventura, deixada, absorvendo as condutas e fatos ocorridos e a ocorrer em socie-
dade norteando-os.

Ha, ainda a visdo mais ampla defendida por Karl Larenz na qual “ uma regra
juridica pode estar expressada numa lei, pode resultar do denominado Direito consue-
tudinario ou de consequéncias implicitas do Direito vigente, ou de concretizagdes dos
principios juridicos, tal como estas sdo constantemente efetuadas pelos tribunais”(5).

Para Larenz as normas juridicas devem ser consideradas como um todo, ou
seja, ndo somente aquelas que prevéem condutas ao cidaddo comum, mas aquelas
que prescrevem o comportamento decisério dos tribunais ¢ 6rgdos administrativos.
E, porque ndo dizer que a propria decisdo judicidria ou administrativa ndo consiste
em regra juridica, ja que vincula as partes envolvidas.

TEORIAS DA NORMA JURIDICA

Partindo-se da premissa de que a sociedade fornece o material e o ideario
formador da norma juridica o papel do Poder Legislativo ¢ importante, na medida em
que, ao “concretizar” a norma juridica, ou melhor, ao torna-la uniforme o faz no senti-
do de dar a ela coeréncia, obediéncia e adequacdo ao Sistema.

Ao longo da historia foram diversas as perspectivas de observagdo e tentati-
vas de elaboracdo de uma teoria da norma juridica, das quais as principais so:

=> Norma juridica como comando de agir:

Para aqueles que a admitem como suficiente a fonte de onde
emana a norma juridica ¢ 0 Estado, tal visdo
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nos levaria a crer que ha uma total exclusividade de produ¢do da norma juridica pelo
Estado. Tal afirmag¢do nos conduziria a conclusdo de ser a norma unica e exclusiva-
mente um imperativo imposto de cima para baixo, onde a autoridade produtora sub-
meteria toda a sociedade. Trata-se da perfeita descri¢do do exercicio de poder de
império do Estado sobre seus “subordinados”, e que ainda no seu bojo expressa,
necessariamente, uma san¢do oposta aqueles que a ndo cumprirem.

Tal concepcao nos parece fragil, na medida em que ndo podemos esquecer que
existem normas que somente dispdem acerca de condutas cabendo aos individuos
seguir suas disposi¢des ou ndo as utilizar, ndo havendo assim qualquer
obrigatoriedade de conduta. Nao havendo subordinacao entre as partes e sim equili-
brio e igualdade - normas dispositivas.

Outro elemento que vem colaborar a fragilidade desta teoria se deve ao fato de
que existem normas juridicas que nao possuem uma san¢do expressa no seu contel-
do, mas que apesar disso ndo podemos descaracteriza-las.

=> Norma juridica como juizo hipotético:

O normativismo de Hans Kelsen trouxe uma nova compreensao acerca da nor-
ma juridica, repensando a teoria que a considerava, unicamente, como comando im-
perativo, dando a ela um novo significado/dimensao, que seria a expressao de um
juizo hipotético.

Para este jusfilésofo vienense o juizo hipotético consistiria na redu¢do a uma
féormula intelectual daquilo que a vontade determinou como exigivel. Logo, como
acentua Machado Neto(6), a realidade do direito estd nessa formula intelectual e ndo
na matéria criada pela vontade.

Tal juizo hipotético, sintetizado a partir do “dever ser”, se traduz na chamada
norma primaria de Kelsen expressa através da sentenga: Se A ¢, B deve ser, onde ha
um clo de ligagdo (fendmeno da imputagdo) entre as incognitas A ¢ B, de forma
condicional, onde A ¢é a conduta ilicita ou transgressdo ao determinado na norma ¢ B
a san¢do ou punigdo a ser imposta ao individuo pelo Estado.

Apesar de brilhante sua teoria possui alguns sendes, uma vez que ao privile-
giar a expressdo da conduta negativa relega a segundo plano a conduta positiva, ou
seja, a conduta licita e desejavel do homem em sociedade, qualificando-a como norma
secundaria ou ndo-autdnoma e, por isso mesmo, dependente de uma auténoma sem a
qual ndo obtera eficacia.

Carlos Céssio jusfilésofo argentino veio enriquecer a teoria de Kelsen, na
medida em que considera as normas juridicas como juizos hipotéticos disjuntivos
que pensam uma conduta. O juizo disjuntivo de Coéssio interliga dois juizos hipotéti-
cos ¢ se traduz na expressdo: Dado FT, deve ser a P “ ou” dado Nao-P, deve ser S,
onde a primeira ¢ chamada de endonorma ¢ a segunda de perinorma, esta coincidente
com a primaria de Kelsen.

Para o jusfildsofo argentino tanto a prestagdo como a sangdo sdo fendémenos
igualmente importantes e destacaveis, por isso fazem parte de uma mesma sentenga e
ndo de sentengas que se subordinam uma a outra, ou que
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tém sua eficacia condicionada a certo evento.

Foram inumeras as criticas a teoria egologica de Cossio, mas a principal se
deve ao fato de que o elemento “ou” que interliga os dois juizos hipotéticos deveria
ser substituido por “e” ou por “e se ndo”.

Para Maria Helena Diniz(7), interpretando a visdo de Franco Montoro acerca
da questdo do juizo hipotético, a norma juridica ¢ distinta da estrutura logica. A
norma juridica ¢ um fenémeno cultural, enquanto a formulagao l6gica desta norma um
objeto ideal.

=>Norma como proposicao linguistica:

Nesta recente corrente, no entendimento de Karl Larenz(8) toda proposicao ¢
uma estrutura linguistica, na qual ha conexao de um elemento com outro.

E, anorma juridica assim considerada, ndo pode fugir disso, uma vez que hd a
associacdo de uma situacao de fato correspondente a “previsdo normativa”, que vem
a ser sua consequéncia juridica.

Esta concepcdo leva em conta tanto a proposicao dispositiva, espago da auto-
nomia privada, como a proposicdo imperativa, espaco das disposi¢des cogentes do
ordenamento. Nesta corrente a norma juridica possui funcao prescritiva que influin-
do na conduta dos individuos assume seu papel aconselhando-os, comandando-os
ou advertindo-0s(9).

CARACTERISTICAS

A norma juridica assemelha-se a norma moral por ambas consistirem em normas
de comportamento. Todavia, sdo diversas as dessemelhancas encontradigas entre ambas.

Uma delas esta no fato de que a norma moral, assim como qualquer outra, que
ndo a juridica, é caracterizada pela unilateralidade, ou seja, apesar de prescreverem
um comportamento, imporem um dever, nao autorizam quem quer que seja a utilizar-se da
coagdo, no sentido de vé-las atendidas. O que nao se pode dizer da norma juridica que
possui a caracteristica da bilateralidade, ou seja, pressupde a intersubjetividade. Desta
interagdo de pessoas ou relagdo vislumbra-se direitos e deveres, reciprocos ou ndo.

Para alguns ilustres doutrinadores, assim como Goffredo Telles Junior(10) ndo
se pode dizer que a coercibilidade ¢ uma caracteristica da norma de direito. No entan-
to, ndo se justifica sua negacdo, pois ¢ fato que ha a possibilidade de a autoridade do
Estado coagir o individuo a pratica do seu dever ou obrigacdo assumida. Dai a utili-
zagdo do elemento sang¢do, no sentido de ver cumprida a conduta expressa na norma,
quando nao espontaneamente realizada.

Modernamente, a generalidade, abstragdo e impessoalidade que anteriormen-
te eram elencadas como caracteristicas da norma juridica, foram reavaliadas defindidas
como atributos da norma juridica.

A sancg@o, por sua vez, ndo pode ser considerada como caracteristica da norma
juridica, em primeiro lugar porque nem todas a possuem e em segundo lugar porque
em estando prescrita na norma podera ndo ser utilizada, pois dependera da violagao
do preceito e a exigéncia do prejudicado.
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Desta forma, de acordo com sua natureza ou finalidade podem ser:

a) preventivas -> quando pressupdem a inibicdo do individuo na pratica da-
quilo que lhe ¢ negado como conduta;

b) restauradoras ou restitutivas -> quando violada a prescri¢cdo contida na
norma e o transgressor como consequéncia de sua conduta terd que repor as coisas
no estado anterior a violagdo, também chamada de sanc¢do direta, ou tera que ressar-
cir os danos, eventualmente, causados por sua conduta, chamada de sang¢do indireta
( podem ser, estas ultimas identificadas como indenizatérias) ;

c) repressivas ou punitivas -> que consistem na punigdo a ser aplicada as
condutas violadoras.

CLASSIFICACAO

Para que se possa lograr €xito na tarefa de classificar a norma juridica necessa-
rio se faz que a analisemos a partir do critério a ser utilizado. S@o intimeros tais
critérios, examinaremos aqueles que nos parecem mais importantes ¢ de maior desta-
que para o presente estudo.

a) normas de ordem publica e de ordem privada -> a norma de ordem publica é
aquela que € oposta aos individuos pelo Estado, ndo cabendo a eles qualquer tipo de
questionamento ou adaptagdo, sdo as normas cogentes, que traduzem um comporta-
mento a ser seguido. No entanto, isto ndo quer dizer que se confundam com o Direito
Publico, pois ndo s6 nesse campo sao encontradicas. Ja as normas de ordem privada
sdo o campo de atuacao da autonomia privada, que apesar de possuir regras minimas
admite, por parte dos individuos que as utilizam, certa flexibilidade, em sua maioria
encontram-se tracadas no campo do Direito Privado, mas ndo com exclusividade, sdo
as chamadas normas dispositivas;

b) normas no sentido adjetivo e no sentido substantivo -> as normas ditas
substantivas sdo aquelas que ditam o preceito normativo, o direito material a ser
observado, enquanto no sentido adjetivo tratam do procedimento a ser adotado,
traduz o rito a ser seguido pela autoridade ou pela parte, sdo as normas processuais,
em sua maioria;

¢) normas gerais ¢ individuais -> para analisa-las parte-se de seus destinatari-
0s, ou seja, as primeiras se destinam a generalidade das pessoas, ndo as individuali-
zando. Ja nas individuais o que ocorre ¢ exatamente o inverso, ou seja, ha a
individualizagdo do sujeito ou grupo de pessoas. Tércio Sampaio Ferraz Junior(11)
exemplifica cada uma delas, da primeira: a capacidade politica de votar e ser votado ¢é
adquirida aos 18 anos; da segunda: a sentenga final condenatéria de indenizagao e,
também, o acordo de vontades;

Pode-se também utilizar a perspectiva relativa a hierarquia existente no
ordenamento, quanto a ela parte-se da mais geral das normas que sdo as constituci-
onais e chega-se as normas individuais, que s@o os contratos, as sentengas etc.

E possivel ainda utilizar-se o critério relativo ao poder de autonomia legislativa. E, para isso
teremos normas nacionais, opostas a todos os cidaddos daquele Estado e normas locais, que
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estdo restritas aquele ambito especificamente.
E, ainda, quanto ao ambito em: federais, estaduais e municipais, que dispen-
sam maiores explanacdes.

PLANOS DA NORMA JURIDICA

Sdo varias as fases pelas quais a norma juridica passa até ser aplicada ao caso
concreto, desde o seu nascimento até sua, efetiva utilizacao por aqueles a que se destinam.

A existéncia da norma juridica, ja dissemos anteriormente, passa por um pro-
cesso decisdrio, ndo, exclusivamente, politico, mas, eminentemente juridico. Tal fato
se dara quando aquela norma tiver ultrapassado as fases elaborativas concernentes
ao processo legislativo.

A validade independe da existéncia real e concreta das condutas que ela pres-
creve, pois apesar de descumprida ela vale, enquanto nada for alegado em contrario.

Para Tércio Sampaio Ferraz Junior (12) “ a norma valida é aquela cuja autorida-
de, ainda que o contetido venha a ser descumprido, ¢ respeitada sendo tecnicamente
imune a qualquer descrédito. Poderd, eventualmente, existir alguma falha em seu
processo, seja falha formal ou material, isto se dard quando ndo obedecidos, rigoro-
samente, os preceitos formais e materiais, respectivamente”.

A vigéncia, por sua vez, ¢ a qualidade da norma que diz respeito ao tempo em
que ela devera atuar. Art. 20. da LICC: “Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei
tera vigor até que outra a modifique ou revogue.” Vigor neste caso esta diretamente
ligado a for¢a vinculante da norma.

E, por ultimo, a eficacia que vem a ser a qualidade de produzir efeitos na orbita
juridico-social.

CONCLUSAO

A norma juridica ao se cristalizar € conservadora, por ser um reflexo do passado, jamais
do futuro, pois este ninguém conhece. Desta forma, seu aspecto instrumental se destaca.

Tendo-se em conta a enorme variedade de espécies de normas juridicas, o mais
acertado seria caracteriza-las a partir de suas proprias especialidades, ou seja, gene-
ralizar o menos possivel, no sentido de guardar-se ao maximo coeréncia com seus
inimeros tipos.

Seja qual for a perspectiva adotada acerca da norma juridica, suas teorias,
suas caracteristicas, planos etc. as normas juridicas possuem como esséncia, acima
de tudo, um objeto ideal que variara e se compora de acordo com a cultura-historica
de cada sociedade, evoluindo com ela e tendente a expressar as conotagdes politicas,
sociais, econdmicas, institucionais etc. que a envolvem. Ressalte-se que o que vari-
aré sera o seu conteudo e nao ela. Sua esséncia ¢ ética e sua fonte o proprio homem.
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