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1 - INTRODUGAO

A copiosa e importante obra produzida por MIGUEL
REALE tem sido examinada, no Brasil e no Exterior,
mas, ao que me conste, ndo se fez ainda referéncia a
sua significativa contribuicdo para o entendimento dos
pressupostos epistemoldgicos ou do conceito e objeto da
Politica do Direito, especialmente no que concerne a
construcdo de uma teoria do direito desejavel.

Isso talvez se possa explicar porgque ndo
se tem dado, especialmente no Brasil, aten-
¢cdo necessdaria as possibilidades da Politica

(*) Comunicacdo apresentada ao IV Congresso Brasileiro de Filosofia do Direito,
realizado em dezembro de 1 9 9 0, em Jodo Pessoa/PB.
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Juridica no que isso possa significar contribuicdo do
Direito para a_melhoria da sociedade. Duvida-se que,
sem maior investigacdo, os atos de criacdo, extincgdo
ou aperfeicoamento das normas possam Ser uma Praxis
sustentada por um tipo qualquer de racionalidade 1i-
gada aos legitimos desejos do cotidiano.

Entretidos com a exclusiva funcdo de explorar o
sistema po- sitivo, muitos juristas se negam a ver no
Direito um papel transfor- mador e progressista, e
consideram inoportuno, sendo inconseqgiente, todo es-
forco para a Jjustificacdo da norma. Parece que a
maioria dos estudiosos das ciéncias sociails e econb-
micas aceitam como dogmdtico ou questdo de fatalidade
gque o Direito seja a expressdo da vontade das classes
dominantes e um meio de garantir toda dominacdo. Pou-
co se tem feito no mundo juridico para recuperar a
real posicdo que deva ter o Direito no processo glo-
bal de transformacdo do presente e na construcdo do
futuro.

Lamentavelmente, também gquanto as possibilida-
des de condu- cdo estratégica na criacdo e renovagao
do Direito, ndo se vé o ne- cessdrio otimismo, nem a

urgente determinacédo.

Enquanto isso, no magma social, as insatisfa-
¢Bes crescem e se frustam, gerando impulsos agres-
sivos e ordinariamente intolerantes. 0 Direito tem
qgque ser fecundado pela Politica para gque aquele
tome consciéncia de seus fins e fundamentos. E,
como observa WARAT ” 0 politico ndo pode deixar de
ser terapéutico; seus espacos
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simbdélicos tém de permitir a realizacdo das possibi-
lidades inibidas pela dureza de um imagindrio perfei-
to”. (1)

N&do estamos dando atencdo suficiente a essas
questdes aqui no Brasil. Fora posicionamentos isola-
dos e circunstanciais de al- guns autores até consi-
derados extravagantes, ou raras atitudes de alguns
magistrados no momento de justificarem suas decis8es
praeter legem ou mesmo contra-legem, registram-se, no
presente, poucos es- forcos no sentido de examinar as
possibilidades de o Direito estar caracterizado cla-
ramente como relacdo de vida, ou seja, estar a ser-
vico de vida melhor, da realizacdo de desejos e do
florescimento de vontades que negardo o aborto das
esperancas sobreviventes.

Sei que, na area académica, comeca aqui e acolé
um esforco nesse sentido, mas que ainda carece da
necessaria repercussdo. Ndo obstante, j4& hd quarenta
anos, o jurista espanhol JOSE LUIS ESTEVEZ advertia:
“A elaboracdo de uma Politica do Direito €&, neste
século, a tarefa primordial que tém os juristas”. (2)

Outros brados de alerta tém sido dados como o fez
h& pouco TERCIO SAMPAIO FERRAZ gquando escreveu: “A
erosdo de tradic¢bes culturais, em nome da prioridade
e da eficiéncia técnica, gera ama necessidade crdbnica
de legitimacdo do Direito e do saber juridico, em

(1) WARAT, Luis Alberto. 0 amor tomado pelo amor. Académica, 1990. p.5.
(2) Citado por Pascual Marin Perez in La Politica del Derecho. Bosch, Casa Editori-
al, Barcelona. p.42.
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termos de ordem justa”. (.3) Por sua vez, contrapon-
do-se ao discurso monoldgico com que a teoria critica
do Direito pretende esconder as relagdes simbdlicas
de poder na sociedade, com sua pretensa possibilidade
de solucgdo legalista dos conflitos, WARAT adverte:
"Necessita-se de um trabalho de interrogacdo sobre o
discurso juridico, utilizando a lei e o saber do
direito contra eles mesmos, fazendo deles um lugar
vazio, onde o homem autdénomo ndo seja um transgressor
mas o protagonista que assegura a invencdo que legi-

tima a democracia”. (4)

Finalmente é preciso acrescentar que a Politica
Juridica,conforme a entendemos, é o mais adequado
instrumental de que dispde o jurista para participar
do esforco de todos os cientistas sociais no
direcionamento das mudancas sdécio-econdmicas , le-
vando em conta as utopias da pdés-modernidade.

Dai porque ressaltamos, na obra de MIGUEL REALE,
sua ex- pressiva contribuic¢do para o melhor entendi-
mento do papel que possa e deva a Politica Juridica
desempenhar nos tempos presentes. (5)

(3) FERRAZ JUNOR, Tércio S. Introducdo ao estudo do Diteito. Atlas, S&o Paulo,1988.
p.319.
(4) Contradogmdticas, ALMED, 1985, n®°s 4/5. p.75.

(5) Para os efeitos deste trabalho foram levados em conta as obras de Miguel
Reale. “"Filosofia do Direito, Teoria do Direito e do Estado e Teoria Tridimencional
do Direito” onde o autor desta comunicacdo supde estar exposta, com maior énfase, a
matéria objeto deste estudo.
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2 - A POSIGAO TAXINOMICA DA POLITICA JURI-
DICA

Para MIGUEL REALE “merece atencdo o fato de a
Politica Juridica figurar_ como parte culminante da
Teoria do Estado, tanto no campo do saber politico,
quanto no do saber juridico; é que ela representa o
ponto de intercessdo ou de I1nterferéncia das duas
pesquisas no plano empirico-positivo, como prudéncia
legislativa e juridica”.

"Propor-se a questdo dos critérios de oportuni-
dade e de conveniéncia que cilircunscrevem ou devem
circunscrever o arbitrio do legislador quando, in
concreto, o Poder converte um valor do direito em
regra de direito e, consequientemente, confere a uma
proposicdo juridica a forca especifica da norma juri-
dica, € tarefa que se contém na esfera empirica da
Politica do Direito , sem ultrapassar o dmbito das
generaliza¢bes, tanto do ponto de vista causal como
do teleoldgico”. (6)

Os textos transcritos sdo comentarios do autor
aos quadros constantes do capitulo Teoria do Direito
e do Estado em que MIGUEL REALE trata das discrimina-
¢Bes e correlacdes no campo do saber poli- tico e do
saber juridico. No primeiro (discriminacdo do saber
poli- tico), a Politica Juridica comparece interliga-
da a Deontologia Poli- tica pela preocupacdo comum

com o valor e também com a Teoria Geral

(6) Teoria Geral do Estado e do Direito. Martins, 3% ed. p.359.
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do Estado, da qual seria uma especificacgdo, juntamen-
te com a Teoria Social do Estado e com a Teoria
Politica do Estado. No segundo quadro (discriminacéo
do saber juridico) comparece a Politica Juridica in-
terligada a Deontologia Juridica e a Teoria Geral do
Direito com cardter independente e em posicdo culmi-
nante em relagcdo a Sociologia Juridica, a Histdéria do

Direito, a Etnologia Juridica e a Psicologia Juridica.

Esta taxinomia de MIGUEL REALE, além de bastante
original e inspirativa, assume papel preponderante
gquando se coteja essa visdo com as dos jusnaturalistas
ou com dos empiristas que foram uns e outros
reducionistas do papel da Politica Juridica e portan-
to negando sua autonomia no campo do saber politico,
qgquanto no do saber juridico.

Revela-se al essa caracteristica tdo festejada
na obra de MIGUEL REALE qual seja essa mundividéncia
epistemoldgica que surge do saber universal que né&o
se compadece com posicBes desintegradoras.

Essa posicdo fica ainda mais clara na Filosofia
do Direito. Nessa obra, ao tratar sobre o
tridimensionalismo abstrato ou genérico, MIGUEL REALE,
apés relembrar que hd tendéncia em decompor a realida-
de em trés partes, para efeito da pesquisa (o valor
como objeto unicamente da andlise dos axiologistas ; o
fato como dominio exclusivo dos socidlogos, historiado-
res e psicdlogos; e a morma como objeto exclusivo da

preocupacdo dos légicos do Direito), lembra que € "“inad-
missivel qualquer pesquisa sobre o Direito que ndo implique
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a consideracdo concomitante daqueles trés fatores”.
(.7)

Sem entrarmos em qualquer andlise de outros as-
pectos tedri- cos imbricados no texto, diremos apenas
gque o pensamento do autor contém uma adverténcia aos
gque minimizam a importédncia ou negam au-tonomia da
Politica Juridica, no imenso campo dos saberes juri-
dico e politico.

Ficamos a pensar, entdo, no 1imenso espaco
epistemolOgico que se abre ao politico do Direito.

A Politica Juridica é aberta, polissémica,

participativa, e comprometida com as utopias sociais.

Torna-se, assim, o mals ade- quado espaco de criacdo
democrdtica no universo juridico, pols nem se compa-
dece com o autoritarismo do pensamento juridico tra-
dicional, que fala em nome da lei, nem como O pensa-
mento das correntes pseudo-emancipatdérias que falam
em nome de uma verdade social imobilizada por signos
configurados em velhos preconceitos, vestidos de no-
vas roupagens. Resgata semiologicamente o sentido do
justo e do Util ndo através de dicursos opressores
dirigidos pelo poder a sociedade nem com OS SUSpPiros
nostédlgicos do jusnaturalismo, mas como valores cul-
turais resultantes da experiéncia, das lagrimas e dos
sorrisos que afloram no painel da vida.

Em termos prédticos, isso significa
que deve haver continua

(7) Filosofia do Direito, Saraiva, 102 ed. p. 513.
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preocupacdo com o fundamento da norma, pois esta deve
ser justificada, sempre. Significa também que é muito
importante para caracterizar a validade material da
norma, o conhecimento das fontes ndo con- vencionais
do Direito, tais como os movimentos sociais e suas
conse- glentes representacdes juridicas gque devem ser
captadas pela sensi- bilidade do legislador e do juiz.

Operar a criacdo, derrogacdo ou extingdo da nor-
ma, em obediéncia aos balizamentos dos valores justi-
ca e utilidade social, é tarefa de extrema dificulda-
de mas que se imp8e para que se possa alcangar "o nexo
conseqiiente entre teoria e praxis”. (GRAMSCI), ou
seja, entre “conhecimento e Iinteresse”. (HABERMAN)
Essa a significativa tarefa da politica juridica, né&o
mais compreendida como mera “técnica de legislacdo”
(BENTHAN) , ou simplesmente "“sociologia juridica apli-
cada” (ROSS), menos ainda "“conjunto de regras que
vinculam o poder ao direito natural” (PASCHUAL MARTINS
PEREZ), mas como estudo e proposicdo do "“direito que
deve ser e de como deva ser” (KELSEN) e, sobretudo,
“realizacdo empirica das condi¢bes transcedentals da
validade juridica” (REALE).

3 - O PAPEL DA POLITICA DO DIREITO

AFF ROSS, o notével tedrico escandinavo, em sua
obra "Sobre o Direito e a justica” resume a posicdo
empirista sobre o &dmbito e o alcance da Politica
Juridica, nos termos de gque sua tarefa
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consiste em "“lograr um ajuste suave del derecho a las
condiciones técnicas e 1ideoldgicas modificadas,
sirviendo la conciéncia juridica de estrella polar.
El papel del jurista como politico-juridico es
desempefiarse, en la medida possible como um técnico

racional.

En esta papel el no es conservador ni progres-
sista. Como otros técnicos, el jurista se limita a
poner su conocimiento y habilidad a disposicidén de
otros, em este caso, de aquellos que tienem las riendas
del poder politico”. (8)

Essa visdo do papel do politicdélogo do Direito
como mero técnico a servico do Poder ndo é comparti-
lhada pelo ecumenismo de MIGUEL

REALE. Este autor entende que o fundamento Ulti-
mo do Direito seja o bem_comum, desde que se entenda
esta expressdo como "“ordem social justa”. (Teoria do
Direito e do Estado, p. 102) Esse bem comum ndo se
confunde com soma de desejos particulares, ou com
interesse de grupos, mas com Os interesses comuns a
toda sociedade pois "“a preeminéncia do bem publico como
sistema de valores a realizar, constituil fundamento do
Estado e da soberania” "“in concreto. . . ". (9)

O poder a que se refere MIGUEL REALE ndo € apenas
representado pelo sistema de forcas hegembdnicas e
controladoras, encrustadas no escaldo governamental,
mas o poder em geral, gue envolve os

(8) ALF ROSS. Sobre el Derecho y la Justicia. Editorial Universi- tdria de Buenos
Aires. Trad. de Genaro Carrié. 1970. p.364.

(9) Teoria do Direito e do Estado, cit. p.107.
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que comandam mas também as instituic¢des e a soberania
popular: "0 Direito... é o resultado de uma sintese
de condicbes objetivas e de apreciacdes sub- jetivas,
segundo uma ordem de valores: é sempre objetivo-sub-
jetivo, porquanto ndo teria eficdcia real uma norma
editada arbitrariamente pelo Estado a revelia dos
sentimentos, das aspiracdes e das tendéncias da cole-
tividade, embora pudesse valer técnicamente pela sua
coercibilidade objetiva”. (10)

Em sua Filosofia do Direito, MIGUEL REALE também
trata do tema: “Se o Direito sempre logra éxito na
consecucdo do valor proposto, € necessdrio, ao menos,
que haja sempre uma tentativa de realizar o justo”.
(p. 593) A seguir, apds citar STAMMLER (todo Direito
deve ser uma tentativa de direito justo), escreve
MIGUEL REALE: "“Posta assim a questdo, compreende-se
que hd uma problemdtica de fundamento para o fildsofo
e outra para o politico do Direito: é a este que
compete indagar do fundamento in concreto, segundo
razbes de oportunidade e de conveniéncia, dando pri-
mordial importdncia a existéncia ou a possibilidade
de meios idbneos aos instrumentos de acdo prdtica”
(11), pois fica o entendimento de que a Politica
Juridica pode ser estudada em trés planos: no
epistemoldégico, onde cabe a andlise axioldgica do
“direito que é€”; no psicossocial onde se verifica ndo

S6 a existéncia de representacdes juridicas e de outras

(10) Idem, p.103.
(11) Filosofia do Direito, p.593.
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manifestacbes da consciéncia juridica da sociedade,
e, finalmente, no campo operacional, onde se montam
as estratégias para modificar ou afastar o “direito

que ndo deve ser” e criar o direito "“que deve ser”.

4 - A QUESTAO DO VALOR PARA A POLITICA
JURIDICA

Se pudermos entender o politico do direito como
o estrate- gista da conversdo de valores de direito
em regras juridicas, entdo serd de maior importéncia
a compreensdo preliminar de duas questdes tedricas,
quals sejam a natureza do valor e quais os valores que

devem balizar a norma.

Em ambas as questdes MIGUEL REALE traz contri-

buicdo precio- sa, como veremos.

Ao contrapor-se as correntes dominantes no campo
da axiolo- gia que consideram o valor como qualidade
do ser a assim um objeto ideal, MIGUEL REALE observa
que “"parece impossivel situar no mesmo plano um obje-
to ideal, que é, tal como um juizo 1dgico ou um
teorema, com algo que necessariamente deve ser (o
bom, o util, etc.)”. (12)

(12) Teoria Tridimensional do Direito, Saraiva, Sdo Paulo, 1986. p.94.
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A partir dessa aguda observacdo, MIGUEL REALE
val considerar que o “dever-ser do Direito se acha
necessariamente vinculado a acdo” e portanto o valor
se distinguiria dos objetos ideais por suas caracte-
risticas imanentes como a realizabilidade, a polari-
dade e outras que ndo caracterizam necessariamente os
objetos-ideais .

Ora, parece-me que para a teoria e praxis da
politica juri- dica, ¢ fundamental pensar o valor,
como o faz MIGUEL REALE. como "“intencionalidade his-
toricamente objetivida no processo de cultura, impli-
cando sempre o sentido vetorial de uma acdo possivel.
Possibilidade e realizabilidade sdo, em suma, quali-
dades insepardveis do valor, e, por via da conseqiién-
cia, da experiéncia juridica, enquanto é, necessari-

amente, experiéncia de valores”. (13)

A segunda grande questdo, dentro dessa temdtica,
é saber se os valores podem justificar, no campo da
validade material, a norma posta ou a norma proposta
e, em caso positivo, além da justicga, gque outros
valores podem ser considerados.

As posigdes tradicionals sdo restritivas, ou seja,
mesmo quando libertas das concepc¢des de neutralidade
axioldégica, conside- ram a importédncia de um valor
exclusivo que para uns € apenas a justica e para
outros é a utilidade. 0 Jjusto e o Util seriam
antitéticos segundo a posicgdo ideoldgica ou as amar-
ras tedricas de cada autor. Poucos entretanto, perce-
bem que convivem, nos sistemas juridicos, normas que

realizam o valor Jjustica e normas que realizam o

(13) Idem, idem, p. 86.
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valor utilidade. Uma comunidade consciente de suas
necessidades con- siderard ou justa ou Util a norma
desejada, pois o desejo, como vontade de ter e de ser,
explica porque a vontade se dirija ao ser valorado

positivamente.

Acreditamos que também nessa questdo sejam de
grande valia as li¢des de MIGUEL REALE. Em sua filo-
sofia do Direito, se expressa o autor: "no plano
filosdfico pode-se entender por fundamento o valor ou
o complexo de valores que legitima uma ordem juridi-
ca, dando a razdo de sua obrigatoriedade e dizemos
que uma regra tem fundamento quando visa a realizar
ou tutelar um valor reconhecido e necessdrio a cole-
tividade. 0 mesmo problema é posto empiricamente pela
Politica do Direito que assim se liga logicamente a
especulacdo filosdéfica, por atender aos meios prdti-
cos de sua atualizacdo, segundo a tdbua dos valores
dominantes”. (14)

E importante acentuar que, para MIGUEL REALE, a
preocupacdo axioldgica da Politica Juridica ndo per-
turba a procura do concreto, do direito vivo, socio-
logicamente adequado. Pelo contrario, os valores exa-
minados como resultados culturais das experiéncias
hu- manas admitem seu exame por critérios da
racionalidade. Parece ser este o ponto em gque maior
aproximacdo se d& entre a Filosofia do Direito e a
Ciéncia do Direito com a Politica do Direito. 0 texto
a seguir transcrito é exuberante exemplo do pensamen-
to do autor:

(14) Filosofia e Direito, cit. p.594.
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“A busca do essencial e do concreto surge, as-
sim, como uma experiéncia indeclindvel dos novos tem-
pos. HAa um chamado vivo para a Filosofia do Direito,
porque estd em jogo o destino das hierarquias
axioldégicas... No incessante renovar das normas juri-
dicas, o direito, que Se quer ou se espera, passa a
ganhar terreno sobre o direito que se tem”. "“Uma
atitude inquieta de jure condendo prevalece sobre as
tranqiilas ponderacdes de jure condito, de sorte que
a ciéncia do Direito, toda ela estda imersa na proble-
matica do futuro, o que quer dizer do destino humano,
em geral, donde a impossibilidade de uma ciéncia ju-
ridica ausente, distante dos conflitos que se operam
no mundo dos valores e dos fatos”. (15)

5 - CONCLUSAO

Os limites recomendados para uma comunicacédo,
num congresso onde tantos pesquisadores devem ser
ouvidos, ndo me permitem se ndo tocar em apenas al-
guns pontos da obra de MIGUEL REALE que diretamente
interessam aos estudiosos da Politica do Direito.

A minha intenc¢do - parece ter ficado evidente
- ndo fol apresentar escorco critico a qualquer
aspecto da rigquissima obra

(15) Teoria Tridimensional do Direito, cit. p.7.
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desse notével das letras juridicas brasileiras,
mas salientar a sua abrangéncia e o fato de que ela é
atual por tratar de assuntos que muito inguietam os

juristas contemporéneos.

Se é verdade que os estudos da Politica Juridica
ndo esti- veram entre as preferéncias das sistemati-
zacBes de MIGUEL REALE, € preciso consignar que as
relativamente poucas passagens que se ocu- pam daque-
la disciplina se constituem em uma fonte obrigatdria
de pesquisa neste periodo de crises das letras juri-
dicas em que parece registrar-se uma séria preocupa-
cdo com as possibilidades de supres- sdo do espaco do
politico e do juridico numa sociedade que se aliena

de seu direito a felicidade e a seguranca a serem
garantidas por um ambiente de solidariedade.
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