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A afirmacdo de que, no Brasil, tornou-se moda a
de-fesa ambiental, é reproduzida em todos os quadrantes
da so-ciedade - do campo de golfe ao campus universi-
tério.

Vitimas das mais diver-sas farpas, os movimentos
am-bientalistas sdo retratados como efémeros e

inconseqien-tes.

A imperspicuidade que envolve o tema da partici-
pa-cdo popular no controle ambi-ental parece ser o
solo fér-til no qual vicejam farpas dessa natureza.

Esta exposicdo tem como objetlvo contribuir para
a in-teligibilidade deste tema: um facho a mais a
arder, neste desligar de luzes, com gque a inteligén-
cia brasileira brin-da aqueles que lucram com a escu-
ridéo.

*Palestra proferida no II Encontro Paranaense sobre Meio Ambiente
Curitiba/89.
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Para atingir esse objetivo daremos trés passos:
em primeiro lugar, contextualizaremos a participacédo
popular no universo da de-cisdo politica; em segundo
lugar, analisaremos a tendéncia da deci-sdo politica
no contexto do Estado brasileiro; em terceiro, ava-
lia-remos a importéncia da participacdo popular no
controle ambiental.

Antes de iniciarmos esta caminhada € importante
termos em men-te que as recentes transformacdes do
Estado, surgidas de uma préd-tica cada vez mais
intervencionista, acabou por trazer para dentro de
suas comportas o controle e a fiscalizacdo do meio
ambiente.

Esta apropriacdo colocou o Estado contemporédneo
brasileiro co-mo sujeito passivo das pretensdes ine-
rentes a preservacdo ambien-tal.

PARTICIPACAO POPULAR E DECISAO POLITICA

Segundo Claus OFFE, autor alemdo da Ultima gera-
cdo da Escola de Frankfurt, o Estado capitalista,
para se reproduzir, deve preen-cher duas condic8es
bdsicas: garantir a acumulagdo capitalista (so-
brevivéncia material) e a legitimagdo (sobrevivéncia
politica).

Trata-se de duas forcas contraditdérias. De um
lado, a acumula-cdo capitalista, impondo ao Estado, a
necessidade de criar condigdes para a expansdo da
acumulagdo privada. De outro, a legitimagdo, com-
pelindo o Estado a assumir a funcdo de representante
dos interes-ses gerais.

Aproveitando essa formulacdo, eu diria que todas
as demandas provindas das classes populares, da clas-
se capitalista e da buro-cracia (agentes do aparelho
de Estado), sdo acolidas no entrechoque
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destas duas forcas.

E a partir do impacto entre as forcas de acumu-
lacdo e de legi-timacdo que essas diferentes demandas
sdo entronizadas e apropria-das pelo Estado na forma
de auto-interesse institucional - ins-téncia Ultima

da producdo e dos resultados das decisdes politicas.

Optando pela did4tica e olvidando os riscos ine-
rentes a tenta-tiva de simplificacdo de fenbmenos
didéaticos, desenvolvi a seguin-te fdérmula: deciséo
politica (DP) é igual a necessidade de legiti-macéo
(L) mais a necessidade de acumulacdo capitalista (AC),
sendo que a necessidade de legitimacdo é determinada
pela soma entre de-manda popular (DP) mals demanda
burocrdtica (DB) menos demanda ca-pitalista (DK), e,
a acumulacdo capitalista é determinada pela soma da
demanda capitalista (DK) mais demanda burocrdtica (DB)

menos de-manda social (DS).

Simplificando diria:

DP =L (DS + DB - DK) + AC (DK + DB - DS)

Aplicando-se um valor hipotético 02, igual para
as diferentes demandas, teriamos um equilibrio entre
a necessidade de legitimacdo e a de acumulacdo na
elaboracdo da decisdo politica:

DP = L (2 + 2-2) + AC (2 + 2-2)

DP = L (2) + AC (2)

N

Aplicando-se a demanda capitalista um valor hi-
potético 03 e a demanda social e burocrédtica um valor
hipotético 02, teriamos uma decisdo politica voltada
para os interesses privados:

DP = L (DS + DB - DK) + AC (DK + DB - DS)
DP =L (02 + 02 - 03) + AC (03 + 02 - 02)
DP = L (01) + AC (03)
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Aplicando-se a demanda social um valor hipotéti-
co 03 e a de-manda capitalista e burocrdtica um valor
hipotético 02, teriamos uma decisdo politica voltada
para os interesses gerais impostos pe-la necessidade
de legitimacédo:

DP = L (DS + DB - DK) + AC (DK + DB - DS)

DP = L (03 + 02 - 02) + AC (02 + 02 - 03)

DP = L (03) + AC (01)

A auséncia de tempo ndo me permite discorrer
sobre a varidvel “DB”, sem duvida, a mais complexa.
N&o obstante, penso que a com-preensdo dos exercicios

acima bastam para atingirmos o objetivo deste traba-
lho.

DECISAO POLITICA E ECOLOGIA NO BRASIL

A realidade brasileira, sobretudo no que diz
respeito ao con-trole ambiental, apresenta um quadro
no qual a decisdo politica estd mais voltada para a
acumulacgédo capitalista do que para a le-gitimacéo.

E no contexto desse desequilibrio que, podemos
compreender, por exemplo,terem sido destruidos pelo
fogo 200 mil quildmetros qua-drados de floresta, na
Amazdnia Brasileira, apenas no verdo passa-do (dados
fornecidos pelo IEA - Instituto de Estudos Amazdni-
cos/ Curitiba/PR) .

E por este viés, para ficarmos em apenas dois
exemplos, que se entende o empenho do Governo Federal
em efetivar o Projeto Calha Norte. Um projeto conce-
bido em 1985, com natureza desenvolvimen-tista que

objetiva demarcar as fronteiras nacionais com cinco pai-
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ses, construir hidrelétricas e poios de colonizacdo
gque ilhardo a populacdo Yanomami de 9.000 indios em
pequenas comunidades, com a decorrente liberacdo do
restante da 4rea (sete milhdes de hectares) para a
apropriacdo e exploracdo privada.

Estes exemplos e inumeros outros que afloram na
realidade bra-sileira demonstram, de forma inequivo-
ca, que a decisdo politica (responsadvel em ultima
insténcia pelo controle e fiscalizacdo do meio ambi-
ente no Brasil) estd muito mais voltada para os interes-
ses privados do que para os interesses gerais.

Pela férmula a pouco apresentada, j& temos um
dado: isso ocor-re em virtude da diferenca de forca
entre a demanda capitalista e a demanda social (abs-
traindo-se a demanda burocratica). Mas qual se-ria a
razdo dessa diferenca-?

Penso que a maneira mais fécil de encontrarmos
esta resposta é vermos como estdo sendo utilizados os
canals gque transportam es-tas demandas até a esfera
estatal.

DEMANDAS POPULARES X DEMANDAS CAPITALISTAS

As demandas fluem ao Estado, basicamente, atra-
vés de doils ca-nais que convencionei chamar de canal

institucional e canal ndo institucional.

No canal institucional, as demandas podem ser
transportadas pela via judicial (acdo popular, manda-
do de seguranca, acgdo civil publica, etc), pela via
administrativa (direito de peticdo, recla-macdo, etc)
e pela via legislacdo (petic¢des as comissBes parlamen-
tares, audiéncias publicas, etc).
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Todas as demandas que ndo possam ser conduzidas
ao Estado, pe-la via institucional, sdo transportadas
através do canal ndo ins-titucional, por meio de ma-

nifestac¢des informais.

Nessa via (canal ndo institucional), as demandas
sociais che-gam ao Estado geralmente através de mani-
festacBes explicitas como greves, passeatas, picha-
¢Bes, etc). J4 as demandas capitalistas, sdo conduzidas,
via de regra, por meio de manifestacBes ndo expli-
citas.

Os contornos do canal institucional sdo fixados,
normativamen-te, pelo prdéprio Estado através de leis
e atos administrativos que determinam os contetudos
que podem ser transportados por esta e os procedimen-
tos de sua conducédo.

Através da fixacdo do objeto (conteudo transpor-
tavel) o Estado legitima apenas determinada natureza
de demandas (sobretudo aquelas gque ndo colocam em
risco a reproducdo do sistema). Através da pa-
dronizacdo do procedimento, o Estado, ao mesmo tempo
gque confere uma suposta igualizacdo de forcas, impde
rotinas que tem como pres-suposto o completo dominio
técnico de formalizagdo dessas deman-das.

Por outro lado, a obstrucdo ou desobstrucdo des-
te canal, de-pende do alvedrio dos agentes do apare-
lho do Estado.

O resultado dessas limitacgdes (de objeto, de
exigéncia de do-minio técnico e da prdépria vontade do
Estado) ao uso do canal ins-titucional, tem sido a
subutilizacdo por parte das demandas popu-lares e a
super-utilizacdo por parte das demandas capitalistas.

A utilizacdo da via ndo institucional, igualmen-
te, aponta pro-fundo desequilibrio entre essas deman-
das. As demandas populares, 1li-
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mitadas ao aumento do custo de legitimacd@o do Estado,
consubstan-ciam-se em manifestagdes explicitas com
alcance limitado. As deman-das capitalistas, ao con-
trdrio, atingem ndo sé o custo de legitima-c¢do (a
rede juridico-institucional é compatibilizada com o
sistema de reproducdo capitalista), como também a
gquestdo nuclear da sobre-vivéncia material do Estado:

a acumulacdo capitalista.

Deste modo, prezados senhores, temos, de um lado,
as demandas populares subutilizando o canal
institucional e utilizando o canal n&do institucional
exclusivamente no contexto do custo de legitima-c¢&o
do Estado e, de outro as demandas capitalistas com a
super-utilizacg¢do do canal institucional e a utiliza-
cdo do canal ndo ins-titucional atingindo, ao mesmo
tempo, o custo de legitimacdo e a necessidade de
acumulacdo capitalista - vital para a reproducdo do
Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese a possibilidade de, nos paises do
Norte, ocorrer situacdo semelhante, parte consideréa-
vel da classe capitalista e da burocracia do Estado,
ao contrario do que ocorre no Brasil, aten-taram para
a necessidade da preservagdo ecoldégica como uma
necessi-dade para a prdépria reprodugdo do sistema
capitalista.

Assim, no que diz respeito a preservacao
ambiental, naqueles paises, parte das demandas capi-
talistas e das demandas burocrdti-cas agregam-se as
demandas populares preservacionistas, atingindo,
destarte, além da necessidade de legitimacdo, também
a necessidade estatal de patrocinar a acumulacdo ca-
pitalista.
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Esta percepcdo ndo atingiu a classe capitalista
brasileira (em que pese ter atingido parte dos mem-
bros do aparelho de Estado). Respeitadas as devidas
diferencas, situacdo semelhante ocorreu quan_ to aos
beneficios sociais dos trabalhadores. A classe capi-
talista dos paises do Sul demorou décadas para com-
preender a necessidade dos beneficios sociais patro-
cinados pelo Estado (como jornada de trabalho, assis-
téncia médica, habitacdo, etc) para a reproducdo do
exército de mdo-de-obra e, consequentemente, para a
reproducdo do prdéprio sistema capitalista.

Os esforcos da industria moveleira do Brasil, no
sentido de inviabilizar leis de preservacdo flores-
tal, demonstram com evidén-cia o estdgio primdrio em

gque se encontra a classe capitalista na-cional.

Em vista destes fundamentos, ndo receio afirmar
gque a preser-vagdo ecoldgica, no Brasil, depende,
fundamentalmente, das deman-das populares. E através
delas que, aumentando o custo de legiti-macdo do Es-
tado, serd possivel diminuir o impacto que a sobre-
carga da forca de acumulacdo capitalista exerce sobre
a decisdo politica brasileira.

Chegar aos limites extremos da participacdo pe-
los canais ins-titucionais e, com criatividade,
otimizar os recursos informais de participacdo popu-
lar é, portanto, um imperativo para podermos re-
equacionar o desequilibrio causado pela forca de acu-
mulacdo capita-lista existente no quadro brasileiro.

Deste modo, os esforcos dos movimentos
ambientalistas - res-ponsdveis por grande parte das
demandas sociais referentes ao meio ambiente - devem
ser apreendidos ndo como o resultado de um modismo
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inconseqiiente e efémero, mas como uma acdo histdrica
imprescindivel e inadidvel para factibilizarmos o
exercicio do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, consignado no art. 225 da atual Consti-
tuigdo Federal Brasileira.
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