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1. NOTAS PREVIAS

Este pequeno artigo tem dois objetivos bdsicos:
o de contextuali-zar a questdo da crise do ensino ju-
ridico e o de apontar algumas pro-postas para a sua
superacdo. Nele é analisada de forma breve a atual
crise mundial, buscando-se relacio-nd-la com a situ-
acdo contemporédnea do Direito e do seu ensino. Por
Ul-timo procurasse apresentar alterna-tivas vidveis
a curto e médio prazo e que sejam capazes de alterar
o quadro vigente no ensino juridico brasileiro, le-
vando-se em considera-cdo o0s seus aspectos princi-
pais.

2. A CRISE DO E NO MONDO CONTEMPORANEO

A necessidade de falar-se em um ensino alternati-
vo para o Direito pressupde a existéncia de um sistema

«Comunicacgdo apresentada no grupo de trabalho “A reforma do ensino juridico:
propostas e alternativas”, no dia 04 de novembro de 1988, durante a “VIII Jornada
Latino-Americana de Metodologia do Ensino do Direito” e o “II Simpdsio Estadual de
Educacdo e Poli-tica”, em Santa Cruz do Sul (RS).
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vigente que ndo responde malis as expectativas de gquem
o procura, dele depende ou nele exerce a sua ativida-
de.

Ou seja, a exigéncia da alternativa ao vigente é
conseqiéncia do fato deste ndo mais atender as neces-
sidades existentes e emergentes. Pode-se dizer que a
busca de alternativas se da em funcdo da existéncia

de uma crise na ou que envolve a estrutura vigente.

Antes de prosseguir é necessadrio fazer uma ob-
servacdo: na andlise da crise ndo se deve confundir
seus sintomas com as suas causas. O ensino juridico
brasileiro encontra-se em crise. Isso parece inega-
vel. Mas esta crise ndo deve e ndo pode ser atribui-
da exclusivamente a elementos problemdticos internos
d sua prépria estrutura. O paradigma de ensino vigen-
te na area do Direito estd estruturado dentro de um
paradigma maior: o paradigma da civiliza-¢do moderna
- capitalista e racional. E é a crise deste que, de
forma direta ou indireta, o atinge fulminantemente.

Nas ultimas décadas a expansdo do capital
transnacional tem levado também a expansdo - necessa-
ria para a sua existéncia - das necessidades do mundo
desenvolvido ao terceiro mundo. H&, conjun-tamente
com a expansdo da dominacdo econbmica, a expansdo da
domi-nac¢do cultural. Imp8e-se aos estados em desen-
volvimento e subde-senvolvidos padrdes de consumo
desvinculados de seus contextos existenciais. Este
processo desemboca na crise contemporé&nea do capita-

lismo.

Pode-se dizer, com GRAMSCI', gue uma crise con-
siste no fato de que o velho estd morto ou morrendo
e o novo ainda ndo pode nascer; sendo que neste
interregno surge uma grande variedade de
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sintomas mérbidos. E complementar com POULANTZAS?,
para quem a crise é uma situacdo singular de condensacdo
de contradicdes.

A guestdo central desta crise contemporénea pa-
rece estar na direcgdo politica a ser tomada. O apoio
dado pelos paises capita-listas desenvolvidos aos
regimes autoritdrios e totalitdrios de governo do
terceiro mundo, em nome da seguranca nacional e do
bem comum das populacdes, ndo pode mals ser sustenta-
do. Esta estraté-gia serviu num determinado momento
da histdéria em que o desenvol-vimento econdmico legi-
timava o sistema politico e encobria a domi-nacéo
capitalista. Mas a ineficédcia desenvolvimentista co-
locou abaixo esta estrutura. Agora a crise econdmica
soma-se a crise po-litica, o que a transforma em uma
crise de hegemonia.

E neste contexto o juridico, como insténcia re-
presentativa da sociedade, se encontra no centro de
uma crise de confianca e de sentido pela qual passa o
capitalismo - uma crise de legitimacdo, como a define
HABERMAS:®. E ela o resultado da mutacdo ocorrida no
Estado e na sociedade civil no capitalismo tardio e

nas relacdes entre ambos.

3. O DIREITO E A CRISE

No interior dessa crise de legitimacdo, pela
qual passa o mundo capitalista contemporé&neo, a fun-
cdo atribuida ao Direito é dupla: a) deve oferecer
uma legitimidade pelo procedimento. Esta é a legiti-
midade legal, na qual o procedimento define a legitimi-
dade da decisdo; e b) deve representar e legitimar um
consenso so-bre os objetivos sociais.
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No primeiro caso temos como exemplo O processo
judicial. Nes-te, através do cumprimento das formali-
dades legais, temos a legi-timacdo de um ato ou fato
através da efetivacdo de um determinado procedimento.
Em um processo judicial o fato de todas as partes
envolvidas possuirem os mesmos direitos formais omite
o fato de que, efetivamente e em realidade, essa
igualdade processual ndo existe em razdo das diferen-
cas sociails, econdmicas, culturais e politicas que
podem ser encontradas entre os interessados. Ou se-
ja, todos sdo livres e iguais para buscarem a reali-
zacdo da justi-ca. Mas de fato alguns sdo mais iguails
do que outros. A legitima-c¢do pelo procedimento busca
omitir esta realidade, entre outras.

Com relacdo & segunda funcdo do Direito, temos
como exem-plos os direitos humanos e as normas
programdticas. Ambos repre-sentam um pardmetro geral
de aspiracgdes sociais, dentro dos quais podem os in-
dividuos colocar licitamente suas reivindicagdes par-
ti-culares. E a vinculagdo da realizacdo desses di-
reitos e normas a um determinado regime politico,
sistema econdmico ou estrutura le-gal acaba por legi-
timar a estes através daqueles, sem gque haja uma
relacdo necessdria entre os mesmos.

De certa forma pode-se dizer que o Direito apa-
rece como um dos instrumentos que dentro de uma soci-
edade plural, complexa e em crise, busca omitir e
encobrir as diferencas sociais, econdémicas, politi-
cas e culturais existentes. Ou seja, ele é& utilizado
para legitimar, através de normas positivas e procedi-
mentos formais, embasados retoricamente na igualdade e
na liberdade, a existéncia de uma sociedade real desi-
gual e autoritédria, bem como para, atra-vés das normas
programdticas e dos direitos humanos, gerar a ex-

54



pectativa da construcdo de uma sociedade justa e de-

mocratica.

Esta tentativa de utilizacdo da insténcia juri-
dica como um dos mecanismos de solucdo da crise ape-
nas a amplia, reforcando a crise do préprio Direito.
Isto ocorre devido & sua insuficiéncia como instru-
mento capaz de soluciond-la somada ao fato de que a
sua desvinculacdo em relacdo & realidade social e as
suas praticas ge-ra como conseqgiiéncia uma crise de

legitimacdo do prdéprio Direito.

4. O ENSINO JURIDICO NO CONTEXTO DA CRISE

Em primeiro lugar é necessdrio deixar claro que
a crise do ensino juridico de graduacdo no Brasil
contemporédneo tem a ver com a crise geral pela qual
passa o pais e o mundo. De certa forma pode-se afirmar
que ela somente serd realmente compreendida en-quanto

instédncia desta.

Vive-se dentro de um paradigma de sociedade que
possul al-gumas caracteristicas claras: o liberalis-
mo como ideologia e o ca-pitalismo como prdtica eco-
ndmica, ambos embasados em uma visdo po-sitivista de
mundo. Em outras palavras, uma sociedade baseada e
estruturada dentro de um determinado racionalismo - o
da moderni-dade. Com a crise da modernidade o sistema
e seus subsistemas entre os quailis o juridico e o

educacional - estdo se desestruturando.

Dentro desta fase de transicdo da modernidade
para a pdés-modornidade, caracterizada por uma crise
de legitimacdo, o ensino juridico vigente 3j& né&o

serve mais frente a realidade social, pois
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estd ligado a um Direito e a uma visdo de mundo que se

encontram em declinio. Neste contexto pode-se

caracterizad-lo da seguinte for-ma:

a)

possuil uma estrutura que se apresenta em dois pla-
nos distintos, um formal e um axioldgico. O primei-
ro é for-mado por: 1) um paradigma curricular que se
apresenta com uma duracdo média de 5 anos, formado
basicamente por disciplinas dogmdticas, E também
fixo ou pouco flexivel e as disciplinas possuem
programas estanques, além de regra geral ndo apre-
sentar habilitac¢des especificas; e 2) um paradigma
diddtico-pedagdgico no qual as metodolo-gias de
ensino predominantes sdo a aula expositiva e o
céddigo comentado. O método de abordagem utilizado é
prin-cipalmente o dedutivo, aparecendo em alguns
momentos o indutivo. O corpo docente é regra geral
formado por pro-fessores horistas e sem preparo
para o exercicio do ma-gistério. O segundo é forma-
do por: 1) um paradigma epis-temoldgico positivista,
com algumas nuances jusnaturalistas, no qual a nor-
ma € o objeto da ciéncia juridica. O método utili-
zado é o légico-formal e existe a crencga na neutra-
lidade do sujeito cognoscente; e 2) um paradigma
ideoldégico formado pelas crencas e valores cultu-
rais, politicos, econdmicos e juridicos vinculados
ao libera-lismo.

a estrutura vigente cumpre determinadas fun-
¢Bes que po- dem ser assim resumidas: 1) a
sistematizacdo e vulgari-zacdo da ideologia
dominante, através da formacdo e re-
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producgdo do senso comum tedrico dos juristas, funcio-
nando como uma forma de violéncia simbdélica; 2) a
forma-cdo de técnicos em Direito para trabalharem
como profis-sionais liberais e empregados na inici-
ativa privada e na burocracia e tecnocracia esta-
tais; e 3) a constituicdo do exército académico de
reserva . A primeira destas func¢des pode ser deno-
minada de politica, a segunda de formal e a terceira
de econdmica.

5. ALTERNATIVAS POSSIVEIS AO ENSINO JURI-
DICO VIGENTE

Frente ao até aqui colocado h& “alternativas” e
“alternativas”. Em outras palavras, pode-se optar por
uma revolucdo ou por reformas. No entanto o primeiro
passo deve ser no sentido de saber-se quais delas sé&o
possiveis dentro de um contexto concreto: o Brasil
contemporéneo.

Ao que parece a opgdo revoluciondria, que impli-
caria, a curto prazo, na substituicdo do sistema sbé-
cio-politico-econémico vigente, e seus subsistemas,
por outro mais justo e que eliminasse as graves
distorcBes existentes é invidvel. Ou seja, ao consi-
derar-se o contexto concreto e a histdria desse pais
vé-se a impos-sibilidade real da opgdo imediata pela
via revoluciondria, sob pe-na de permitir-se que o

delirio suplante a realidade.

Sabe-se que a crise do Direito e do seu ensino
sdo as-pectos da crise geral pela qual passa o capi-
talismo, principal-mente no terceiro mundo. Mas que-
rer soluciond-las através da ex-tincdo do préprio

capitalismo - pelo menos no caso brasileiro - &,
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a curto e médio prazo, uma meta invidvel.
Entdo qual a saida?

A saida talvez esteja na implementacdo de alte-
racgdes tedri-cas e prdticas naquelas insténcias que
sdo possivelis modificar nesta etapa histdrica, levan-
do-se era consideracdo o alerta de que, o ensino
técnico-dogmadtico e o critico-tedrico ndo sdo excluden-

tes entre si, mas sim complementares.

A primeira dessas mudancas é a criacdo de fun-
¢Bes alterna-tivas para o ensino juridico de gradua-
cdo, entre as quais:

a)buscar, no nivel politico, a producdo de um saber
cri-tico sobre o Estado, o Direito e a sociedade.
Saber este embasado historicamente e comprometido
com as mudancas emergentes e perceptiveis.

b)no nivel profissional, a formacdo de profissionais
gaba-ritados para desenvolverem as varias ativida-
des juridi-cas que o mundo contemporédneo exige,
levando-se em con-sideracdo a segmentacdo do merca-
do de trabalho para os portadores do titulo de
bacharel em Direito e a sua ab-sorcgdo preferencial-
mente pelo Estado em atividades ndo juridicas, con-
forme demonstram as pesquisas desenvolvi-das por
JOAQUIM FALCAO e EDMUNDO LIMA DE ARRUDA JU-NIORS.

A segunda € a alteracdo estrutural do ensino
juridico, visando permitir a implementacdo de suas
novas func¢des. Nesta ins-tédncia propde-se as seguin-
tes medidas tedricas e praticas:

a) no nivel da estrutura axioldgica: 1) a superacdo do
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liberalismo (e do individualismo) como ideologia
que sustenta a visdo do mundo (senso comum tedrico)
e a pratica dos juristas. Deve-se neste nivel bus-
car a construcdo de um imaginadrio (filosdéfico, so-
cioldégico, politico, econbémico e cultural) compati-
vel com a rea-lidade brasileira; e 2) a superacao
epistemoldégica dos positivismos e dos idealismos
como formas explicativas do fendmeno juridico. Su-
peracdo esta que deve englo-bar os positivismos e
os idealismos tanto da direita como de esquerda.
Deve-se neste nivel buscar junto as diversas “teo-
rias criticas” instrumentos e categorias capazes de
aproximar a vis&do construida sobre o Direi-to do
préprio Direito vigente, sem que no entanto se caia
em um novo dogmatismo. E importante observar-se que
da efetivacdo desta dupla superacdo depende em grande
parte a concretizacdo daquilo que aqui denominou-se
funcBes do ensino juridico. JOSE EDUARDO FARIA,
LOIS ALBERTO NARAT e ROBERTO LYRA FILHO sdo os
autores brasileiros que melhor trabalharam estas
questdes nos ultimos anos’.

b) no nivel da estrutura formal: 1) com relacgdo a
questdo didético-pedagdgica a busca de alternativas
metodoldé-gicas mais criativas para as aulas de Di-
reito, a plu-ralidade metdédica na abordagem do ob-
jeto do conheci-mento e principalmente o incentivo
e a exigéncia efetiva da pesquisa. O profissional
do Direito, em todas as suas atividades, €& por
exceléncia um pesquisador.
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No entanto a atividade de pesquisa €, regra ge-
ral, omitida nos cursos juridicos. Ao lado disso a
neces-sdria qualificacdo do corpo docente, com o
cumprimen-to das disposicgBes do Conselho Federal de
Educacdo e que exigem no minimo a posse do titulo de
especialista para o exercicio do magistério superior.
Também a extingdo do “populismo universitdrio” e do
“diletantismo”’ e a criacdo da consciéncia de que a
universidade é antes de tudo um centro de aprendiza-
gem e de produ-cdo de conhecimentos que deve estar
alicercada no tripé ensino, pesquisa e extensdo; e 2)
com relacdo a questdo curricular, a criacdo de um
curriculo inter-disciplinar, polifdénico e formativo,
tendo em vista a existéncia, contemporaneamente, de
uma sociedade extremamente complexa e plural. O
novo curriculo deve-rd ser mailis abrangente e ocupar
uma maior carga hord-ria. Neste nivel sugere-se as

seguintes alteracdes:

1) a criacdo de uma série de disciplinas bési-
cas ge-rals, a serem oferecidas no inicio do curso,
tais como: Filosofia, Sociologia, Economia,Politica,
Teoria da Administracdo, Informdtica, Epistemo-logia
e Teoria Geral do Estado;

2°) o oferecimento de varias disciplinas bdsicas
da informacdo juridica, distribuidas ao longo de todo
o curso, tais como: Filosofia do Direito, Socio-
logia Juridica, Introducdo ao Estudo do Direito,
Histéria do Direito, Histdéria e Fontes do Direito
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Brasileiro, Politica Juridica, Metodologia da Pes-
quisa Juridica, Teoria Geral do Direito, Teo-ria Ge-
ral do Processo, Ldégica e Hermenéutica Juri-dicas,
Linguagem e Argumentacdo Juridicas e Etica Profissi-

onal e Direitos Humanos.

Com relacdo a organizacdo curricular destes dois
primeiros momentos entende-se que algumas das dis-
ciplinas sugeridas deveriam ser introduzidas como
obrigatdrias, enguanto outras como optativas, vi-sando
permitir o aprofundamento, por parte do alu-no, em

suas areas de preferéncia e interesse;

32) o estudo das teorias gerais dos ramos clés-
sicos do direito positivo brasileiro;

4°) o estudo do direito positivo vigente nos

princi-pais ramos do direito brasileiro;

Nestes dois momentos deverdo ser estudados: Di-
rei-to Civil, Comercial, do Trabalho, Penal, Tributéa-
rio, Administrativo, Constitucional e Internacio-nal.
Também o Direito Processual Civil, Penal e do Traba-
lho;

5¢) a implantacdo de um sistema de estdgio
profissio-nal mais abrangente e que além da préatica
forense permita a aprendizagem e a prdtica em outras
atividades desempenhadas nas vadrias profissdes juri-

dicas existentes no pais;

62) a criacdo de habilitac8es especificas levan-
do-se em consideracdo os respectivos mercados de traba-
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lho, interesse do corpo discente e as possibilida-des
do corpo docente. Nas habilitacBes especifi-cas seréo
oferecidas as disciplinas existentes e emergentes
especificas de cada campo do Direito e ndo contempla-
das nos itens terceiro e guarto re-tro expostos. Su-
gere-se que as mesmas sejam ofe-recidas como comple-

mento & graduacdo e ndo como parte integrante desta;

72) a exigéncia de apresentacdo de trabalho de
conclu-sdo do curso (monografia) a ser defendida pe-
rante banca, sendo a mesma requisito formal para a

ob-tencdo do diploma.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O mundo contempordneo passa por uma séria crise
que pode ser vista como uma crise de legitimacéo.
Esta, no caso dos paises capitalistas, em especial os
do terceiro mundo - entre os quals se encontra o
Brasil - traz uma série de conseqgiéncias para as
vadrias insténcias formadoras de suas estruturas. Den-
tro deste con-texto o Direito é utilizado como um dos
instrumentos de constru-cdo da legitimacdo necessa-
ria a sobrevivéncia do sistema, o que reforga a sua
prépria crise enquanto elemento integrante do todo.

O ensino juridico, fazendo parte do mundo do
Direito, reflete tanto a crise deste como a do siste-
ma sécio-politico-econdmico em sua totalidade. As varias
fungdes por ele desempenhadas, bem como a estrutura

vigente e que visa implementéd-las, em conse-
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guéncia, comecam também a ser questionadas. No entan-
to o sistema ainda tenta manté-las, utilizando-as

como instrumentos de sua re-producdo.

Em razdo dessa situacdo e da impossibilidade
contextual de mudanca do sistema por via revoluciond-
ria, 1mp8e-se a necessidade da tomada de algumas me-
didas alternativas que viabilizem, a curto e médio
prazo, a correcdo das distorgdes existentes no ensino
ju-ridico vigente.

Nesse sentido é necessdria a implementacdo de
novas fun-¢des para o ensino juridico, entre as quais
a producdo de um saber critico sobre o Estado, o
Direito e a sociedade e a formacdo de profissionais
capazes de desempenhar as varias e complexas ativida-
des exigidas contemporaneamente aos juristas. Para a
viabiliza-cdo destas funcdes emergentes vé-se a ne-
cessidade das seguintes mudancas, entre outras, na
estrutura educacional do Direito: a ni-vel axioldgico
a superacdo ideoldgica do liberalismo e epistemo-
légica do positivismo; e a nivel formal a efetivacédo

N

de mudancas qualitativas tanto no que se refere a

Q-

questdo didatico-pedagdgica como no que se refere

questdo curricular.
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