AS VARIAS CIDADANIAS DA
CONSTITUIGAO DE 1988*

A idéia de analisar as varias cidadanias contem-
pladas pelo texto da nova Constituicdo brasileira,
surgiu no decorrer da elaboragcdo da nova carta, no
ambito de uma pesquisa realizada no Programa Especial
de treinamento/Direito, da Universidade Federal de
Santa Catarina; com financiamento do CNPg. o fio con-
dutor dos levantamentos realizados consiste em iden-
tificar o grau de legitimidade do novo texto consti-
tucional. Vale dizer que se trata de conferir o grau
de adequacdo que existe entre as novas normas e as
aspiracdes da maioria da populacdo. A tarefa ndo é
das mais simples, porém apresenta-se como necessaria.
Com efeito, depois de vinte e trés anos de préticas
estatalis que negaram explicitamente a simples possi-
bilidade da expressdo da cidadania, a Assembléia Na-
cional Constituinte apresentou-se como um meio impor-
tante de resgatar parcialmente a vontade de partici-
pacdo politica.
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Professor Doutor CPGD/UFSC

* A versdo preliminar deste texto foi apresentada no XII Encontro Anual da ANPOCS -
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S&o Pedro (SP), em 27/10/1988.

** Departamento de Direito Publico e Ciéncias Politicas e Curso de Pés-Graduacdo em
Direito da Universidade federal de santa Catarina. Tutor do PET/Capes/Direito/
UFSC.



Os parédmetros da cidadania requerem profundas
mudancas, pois foram fundamentais as transformacdes
ocorridas desde 1964. O minimo que se pode dizer, no
entanto, é que as condig¢Bes da participacdo politica
estdo longe de Ter acompanhado a evolucdo que caracte-
rizou a sociedade brasileira como um todo. Isso faz
com que a situacdo de hoje possa ser comparada a de uma
maquina superaquecida por uma fogueira de alta tempe-
ratura, mas que ndo possul valvula de escape para
reduzir a pressdo. A fogueira continua sendo alimenta-
da com lenha de alta capacidade caldrica: da questédo
agrdria a do menor abandonado, a atualidade econdmica
e social traz muito mais problemas do que solucgdes.
Uma grande parte da problemdtica constitucional resi-
de na questdo de saber se a nova Carta Magna eqgiivalera
a uma valvula de escape e poderd promover solugdes.

Num primeiro momento, poder-se-ia pensar no es-
tudo dos diversos aspectos de uma visdo estreita da
cidadania, 1. é do direito de representacdo politica:
votar e ser votado; reparticdo das competéncias entre
os “trés” poderes; independéncia dos poderes entre
si; regras que definem a autonomia do cidaddo em
relacdo aos poderes publicos. No entanto, pareceu
insuficiente essa concepcgdo, por diversas razdes. Para
resumi-las, dir-se-4 que j& ndo se concebe malis a
esfera estreita da politica como Unico instrumento
suscetivel de expressar todas as dimensdes do fenbme-
no participativo. Passados os événements de 1968,
como ponto de referéncia cronoldgico, a andlise poli-
tica (Barthes, N. Bobbio, Foucault. C. Lefort) desco-
briu que o fendmeno participativo cristalizava-se em
muitas atividades a priori excluidas do politico stricto
sensu. As relacdes de dependéncia e o poder de mando
também se manifestam na familia, no trabalho, no lu-
gar do culto ou na universidade.
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Por outro lado, o texto da nova Constituicédo
promove normas e institutos novos, cujo impacto pode-
r4d ser importante na definicdo das formas de partici-
pacdo. Mas também mantém certas discriminacgdes tradi-
cionalmente consagradas; notadamente em relacdo ao
estatuto de certos trabalhadores (assalariados-pa-
dr&do; empregada doméstica; funciondrio publico).

Por isso, pareceu necessario colocar certa énfa-
se nas condicdes de exercicio da cidadania real e, em
vez de examinar apenas as condicdes estabelecidas
para a cidadania politica, também identificar algumas
condic¢des de seu exercicio efetivo, nos campos econd-
mico e social. Isso implicou na apreensdo de normas
relativas a situacgBes aparentemente diversas, refe-
rentes a estatutos naturalmente (em realidade: cultu-
ralmente) diferenciados, para tentar produzir uma visdo
integrada dos diversos aspectos da cidania.

Essa tentativa de apanhar globalmente diversas
facetas de um mesmo fendmeno, ndo difere muito da do
préprio texto constitucional. Com efeito, a diferenca
da constituigdo anterior, a nova Carta institui os
direitos socials como um aspecto dos direitos e ga-
rantias fundamentais; junto com os direitos e deveres
individuais e coletivos, os relativos a nacionalida-

de, a cidadania e aos partidos politicos.

O tipo de indagacdo empreendido ainda requer
algumas cautelas preliminares, pois caracterizar a
legitimidade do pacto politico fundamental de uma
sociedade é questdo das mais delicadas.

N&do basta dizer gque tal ou gqual preceito
constitucional ndo possuil legitimidade, por nédo
corresponder a certos anseios da cidadania, com base

em postulados ndo-demonstraveis ou em convic-
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¢Bes ideoldgicas particulares. Como identificar as
tendéncias ou vontades desse fenbmeno proteiforma: a
opinido publica-?

A solucdo adotada foi de recorrer a um espelho
relativamente confidvel: a imprensa. A confianca que
se pode depositar nelaé relativa, pois ela simultane-
amente exprime e fabrica a opinido publica. No entan-
to, o exame atento e critico das noticias que veicula
permite averiguar determinadas aspiracdes da popula-
cdo em geral ou de segmentos definidos da mesma. Por
razdes de espaco o material utilizado aqui limitar-
se-4 a citacdes do didrio Folha de S&o Paulo (FSP).
Cabe sublinar, no entanto, que, em relacdo aos assun-
tos tratados, o noticidrio veiculado pela FSP ndo
destoa do conjunto dos didrios cujos recortes foram
recolhidos, as centenas, durante o trabalho de levan-
tamento realizado pelo PET/Direito/UFSC.

Formuladas essas observac¢l8es e ressalvas, o es-
tudo apresenta trés temdticas complementares para
examinar certos aspectos relevantes da definicdo da
cidadamia. Em primeiro lugar, coloca a questdo da
legitimidade e da participacdo em termos de macro-
andlise. A segunda parte serd dedicada as disposigdes
relativas a ampliacgdo das condigBes de exercicio da
cidadania (direitos e liberdades essenciais), inclu-
sive pela consagracgdo de novos institutos juridicos
como o0 habeas data e o mandato de injuncdo. A terceira
parte analisard um aspecto fundamental da dimensé&o
econdmica e social da cidadania: o que diz respeito a
definicdo do direito de greve, face as praticas re-
pressivas que continuam em pleno uso durante a fase
atual.

Nessas condic¢les, fica claro que ndo se pretende limitar
o exame das normas ao estudo do texto legal ou a uma hermenéutica
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jurisdicista. Ao contrdrio, a norma deve ser examina-
da em funcdo do contexto social, para identificar sua
convergéncia ou divergéncia em relacdo ao que o ide-

alismo costuma chamar de bem comum.

Quanto a esse contexto, deve-se frizar que néo
poderd haver cidadania efetiva, no Brasil, a ndo ser
para a minoria dos privilegiados, enquanto os indica-
dores socials permanecerem como estdol! e continuar a
agravacdo das injusticas na reparticdo da renda naci-
onal. Sdo as enormes disparidades sdécio-econdmicas
gue acabam revelando diversos estatutos da cidadania,
contra a afirmacdo de existéncia de uma cidadania
Unica e valida erga omnes.

I - Macro-andlise da legitimidade e nogdo de
supr-cidadania

Antes de mais nada, parece necessario fazer al-
gumas alusdes a questdo da legitimidade em termos
globais. Com efeito, isso poderd explicar alguns em-
bates que se deram no momento dos posicionamentos dos
constituintes sobre os temas particulares. A esse
respeito, cabe constatar o gquanto é duvidosa a legi-
timidade do atual titular da presidéncia da republi-
ca. Isso foi evidenciado de diversas maneiras desde a
posse, juridicamente suspeita. Reiteradas manifesta-
¢Bes populares levaram o Presidente a renunciar a
praticamente todo comparecimento publico. Seu grau de
legitimidade pode ser convenientemente medido pelas
manifestacgdes da opinido publica, em relacdo a defi-
nicdo da duracdo de seu mandato.

1 - A esse respeito, ver o estudo de Belisdrio do SANTOS Jr. , Marcia JAIME e In
SANTOS Jr. Belisario dos et alii. Direitos Humanos. Um debate necessédrio. S&o
Paulo, Brasiliense, 1988, p. 11-16. Ver também a Nota da Presidéncia da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, sobre o momento nacional, de 30/1/1988. Publicada in
folha de S&o Paulo, 31/1/1988, p. A-7
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opinides sobre a duragic do mandats

do Presidente Sarney
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Fonte: Folha de Sdo Paulo. Pesquisa Data Folha.
9/5/1988. p. A-5.

Essa falta de apoio popular ndo impediu que a
Assembléia Constituinte (ANC) aprovasse um mandato de
cinco anos. Esta é uma outra dimensdo da legitimida-
de, poils obrigaria a estudar a questdo da
representatividade da ANC, assunto que ndo poderd ser
examinado neste estudo, apesar de sua relevéncia.
Contudo, mesmo que as eleig¢des de 15 de novembro de
1986 ndo tenha favorecido uma representacdo “fotogra-
fica” do eleitorado, uma minoria significativa dos
constituintes estava identificada com a necessidade
da mudanca do ordenamento juridico.

Esta parece ser principal razdo de fenfmeno tais como a
demora na elaboracdo da nova carta, bem como sua mindcia e o
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fato de incluir disposicgdes sobre assuntos que néo
sdo de natureza constitucional. Com efeito, a dife-
renca do Congresso normal, a ANC possuil uma legitimi-
dade intrinseca superior a do poder executivo. Porém,
por mais débvia que parece essa afirmacdo, do ponto de
vista dos postulados do Direito Constitucional, ela
ndo foi pacificamente aceita pelo governo que, desde
a fase de instalacdo (e j& durante a mesma, em feve-
reiro/marco de 1987), ndo mediu esforcgos no sentido
de inverter a relacdo de legitimidade e de confirmar
um dos tracos mais caracteristicos da cultura politi-
ca nacional: a primazia absoluta e incontestédvel do
Executivo. S&o exemplos desses esforcos, tanto as
elocubragdes do Consultor Geral da Republica, Saulo
ramos, como boa parte das catilindrias que o Presi-
dente da republica desfechou contra a ANC, notadamente
nas suas “conversas ao pé do radio”, as sextas fei-
ras.

Para defender cinco anos de mandato para o Pre-
sidente, Saulo Ramos chegou a elaborar uma pauta de
assuntos intocdveis: acima da competéncia e da sobe-
rania da ANC. Sua concepcdo da democracia depreende-
se claramente de suas afirmacgdes, do tipo:

Y Nosso atual Congresso Constituinte, a menos
que pretenda declarar-se revoluciondrio e suprimir a
vigéncia da atual Constituicd@o, de que derivam seus
poderes e os mandatos de seus membros, ndo pode:

I - abolir a republica e a Federacdo;

II - alterar os direitos e garantias individuais;

IIT - abolir a independéncia dos poderes consti-
tuidos;

IV - alterar o tempo de mandato e os poderes do

Presidente da Republica investido no cargo;

V - submeter o Poder Judicidrio a controle externo;
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VI - abolir os direitos politicos, o voto dire-
to, universal e secreto, e a periodicidade dos manda-
tos eletivos;

VII - o regime democrdtico, o sistema represen-
tativo de Governo, o pluralismo partidédrio; VIII - as
regras instituidoras das Forcas Armadas e da seguran-
ca do Estado;

IX - os fundamentos da soberania nacional na
autodeterminacdo e sobre o territdrio brasileiro;

X - o Estado laico;

XI - os principios fundamentais de cada um dos
institutos acima enumerados, constituidos pelos fun-
dadores do nosso Estado e que sdo os alicerces basilares
da sociedade brasileira, inclusive o direito de pro-
priedade, a economia de mercado e a liberdade de

imprensa.”?

Quanto ao fato de a Constituinte estar hierar-
guicamente acima poder executivo, como fonte superior
de direito, ele esta caracterizado pelas seguintes
palavras do Presidente: "“Quero denunciar, portanto
mais uma vez, este clima, a pressdo que fazem sobre o
governo, sobre o presidente da Republica. E uma in-
versdo da ordem constitucional. E uma violéncia fora
da lei, acobertada na imunidade parlamentar, institu-
to de que estdo se

valendo para ferir a ordem da harmonia entre os
poderes da Republica ( . . . )".3

2 - RAMOS, J. Saulo. Assembléia Constituinte. O que pode. O que ndo pode. Natureza,
extensdo e limitacdo de seus poderes. Sdo Paulo, Alhambra, 1987. p. 26.

3 - Pronunciamento do presidente José Sarney, no programa “Conversa ao pé do
réddio”, de 26/2/1988. Folha de Sdo Paulo, 27/2/1988, p. A-5.
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Outros membros do poder executivo tiveram desta-
cadas intervencgdes para pressionar os constituintes.
A esse respelito, pode-se citar os ministros milita-
res, por exemplo, e suas reiteradas declaracdes sobre
a lei de anistia ou para preservar a definicdo cons-

titucional do papel das forcas armadas.

Esses comportamentos parecem a expressdo de uma
super-cidadania, simultaneamente herdeira e
reprodutora de uma cultura autoritdria que favorece a
expressdo dos que constumam mandar, no aparelho do
Estado. Em grau menor, constatou-se também que certas
categorias socio-profissionais, ou verdadeiros
estamentos como a Unido Democrdtica Ruralista - UDR -
, beneficiaram-se com um estatuto de super-cidadania.
Organizaram manifestacBes e passeatas até dentro do
recinto da ANC, cuja independéncia foi mais que duvi-
dosa em relacdo a elaboracgdo de determinadas normas.

As investidas contra a Constituinte tomaram duas
vezes a forma de uma contestacdo direta dos poderes da
Assembléia. Logo na sua instalacdo, em janeiro de 1987,
surgiu a primeira polémica, versando sobre o carater
exclusivo, ou ndo, da ANC em relacdo ao Congresso nor-
mal. Em seguida, a adocdo do regimento interno da ANC
fornece o pretexto de um primeiro debate sobre sua
soberania. Alguns dos constituintes favoraveis as teses
do Executivo chegam a argumentar chegam a argumentar que
a ANC ndo pode alterar a Constituicdo em vigor! Essa
primeira batalha da soberania foili ganha pelo governo e
pelo Partido da Frente Liberal. A Segunda batalha deu-se
em fevereiro e marco de 1988 e foi motivada pela votacgéo
do mandato do presidente Sarney. Apesar do éxito conse-
guido pelas forgas governamentais na votacgdo, ficou
claro qualquer que fosse a decisdo, ela se imporia. Esse
fato fortaleceu a autonomia da ANC e confirmou a justeza
do desabafo precitado do presidente em relacdo a
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“inversdo da ordem da ordem constitucional.”

Essa “inversdo” parece ser um relevante fator
explicativo em relacdo a minucia do texto constituci-
onal. Cabe repetir que dita “inversdo” sé pode ser
assim qualificada por quem ndo se conforma com as
regras basicas da democracia liberal. Com efeito, a
andlise politica-constitucional cléssica postula que
ndo hé4 poder decisdério superior ao de uma assembléia
constituinte, expressdo da soberania popular. E jus-
tamente esta legitimidade que conduziu uma minoria
expressiva dos constituintes a legislar sobre os mais
variados assuntos, muitos dos quails ndo possuem rele-
vancia constitucional. Em boa 1ldégica juridico-poli-
tico, ndo cabe, ao Executivo, exercer seu direito de
veto contra aos constituintes, gque ndo tem como re-
sistir a tentacdo de consolidar conguistas que, em
tempo normal, seriam vetadas pelo presidente; e de
colocar acima de sua competéncia um grande numero de
normas que passardo a ser referéncia da legitimidade
futura.

Entretanto, e por mais extensa que seja a nova
Carta, as normas aprovadas poderdo sofrer muitas res-
trigdes a curto prazo. Promulgada a nova Carta, o
poder executivo recupera suas prerrogativas e pode
alterar, indiretamente, as disposicdes constitucio-
nais que tiverem permanecido sem formulacdo suficien-
temente precisa e obrigarem a adocg¢do de leis comple-
mentares a Constituicdo e de leis ordindrias. Ora,
acontece que existe extensa pauta de disposicdes que
foram deixadas para serem determinadas por esses di-
plomas. Isso fol o expediente encontrado para contor-
nar os impasses nas votagdes, chamados “buracos ne-
gros” no jarddo da ANC. A impossibilidade de reunir
280 votos (ou seja: a maioria absoluta) a favor ou
contra uma proposta, levou a deixar certas dispo-
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sicBes sem formulacdo muito precisa e a remeter sua
definicdo para o periodo pds-constituinte. Expres-
sBes como “a lei dispord”, “na forma da lei” ou “se-
gundo lei complementar” aparecem 163 vezes no texto
adotado em primeiro turno de votacdo. Sdo relativas a
matérias de toda ordem, algumas das quais relevantes

para os diversos aspectos da cidadania.*

Dependerdo de lei complementar os seguintes as-
suntos:

- o0 processo legislativo: elaboracdo, redacédo,

alteracdo e consolidacdo das leis;

— o numero de deputados: com bancadas maximas de
70 representantes e minimas de oito, para os Estados
membros e o Distrito Federal, ainda deverd ser defi-
nida a (super ou sub) representacdo da populacédo;

- as atribuic8es do vice-presidente;

- a indenizacdo por demissdo imotivada;
- a greve do funcionalismo;

- 0 sistema tributério;

- o imposto sobre as grandes fortunas;
— o orcamento da Uniédo.

Quando a lei ordindria, deverd definir o estatu-

to de temas tdo variados como:

- 0 exercicio da democracia direta (plebiscito,

referendo e iniciativa populares) ;
- a discriminacdo racial;

— o direito a informacdo (habeas data) e a consulta a docu-

4 - Sobre esse tema ver FSP. ‘Constituintes desconhecem leis exigidas pela nova
Carta”. 10/7/1988, p. A-6
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mentac¢do publica (sic);

a

a

unido estavel;

defesa do consumidor;

as diversdes e os espetdculos publicos;

a

censura em radio e TV;

as restricgdes a propaganda;

a

a

a

a

o

“gestdo democrdtica do ensino publico”;
seguridade social;

greve em setores essenciails;

“ protecgdo em face da automacdo”;

servigo alternativo prestado as forcas arma-

das, pelos que alegarem imperativo de consciéncia

para ndo prestar servico militar normal;

> » O O » P o

licenca-paternidade;

protecgdo e os beneficios a empresa nacional;
localizacdo das usinas nucleares;

Conselho de Defesa Nacional;

Conselho Nacional de Comunicacéo;

reforma agréria;

aquisicdo de terras por estrangeiros.

N&o é injustificado, o receio de que a legisla-

cdo definitiva, relativa a esses assuntos, amesguinhe

o alcance das garantias obtidas. Mal promulgada a

nova

Constituicédo, em 05 de outubro de
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1988, o poder executivo Jj& pretendia aproveitar o
restabelecimento do equilibrio “normal” entre os po-
deres, no intuito de negar o direito de greve aos
funciondrios publicos em greve. Da mesma maneira, as
“medidas provisdérias” definidas pelo art. 62 da Cons-
tituicdo, ja& foram utilizadas como substitutivo do
decreto-lei, que se tratava exatamente de banir de
nosso ordenamento juridico. Neste caso, fica evidente
gque o executivo se outorga uma qualidade de super-
cidaddo: em proveito prdéprio, desrespeita formalmen-
te a letra da nova Carta, e viola claramente seu
espirito.

Nesse contexto, 1. é. : com a possibilidade de
retrocessos mais ou menos acentuados a curto e médio
prazos, o conjunto dos direitos individuais e de al-
gumas garantias coletivas registra algumas conquis-
tas notédveis, em relacdo a legislacdo anterior.

II - Direitos individuais e coletivos formais:
notaveis progressos

O Titulo II da Constituig¢do trata dos Direitos e
Garantias fundamentais e faz distincdo entre os Di-
reitos e Deveres Individuais e Coletivos (CapituloI)
e os Direitos Sociais. A priori, parece alvissareira
a 1inclusdo desse titulo logo apdés o Predmbulo e os
Principios Fundamentais, pois recebe o devido desta-
que. A Constituicdo de 1967-1969 separava os direitos
e garantias individuais (art. 153 e 154) dos princi-
pios da Ordem Econbémica e Social (art. 160 seq.) e
relegava ambas categorias no final do texto. Ainda
colocava as disposicgdes relativas as Medidas de Emer-
géncia, ao estado de Sitio e ao Estado de Emergéncia,
logo em seguida ao art. 154, como para lembrar a
possibilidade de limitacédo arbitréria
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aos direitos que acabava de enunciar. Uma simples
apresentacdo grafica pode Ter um significado politico
notdvel... A impressdo causada pela nova redacdo é
positiva, pois aproxima as dimensdes politica e soci-
al dos Direitos e Garantias fundamentais, colocadas
como facetas complementares de uma mesma realidade.

Merece reparo, no entanto, o fato de a proprie-
dade receber a mesma énfase atribuida a vida liberda-
de, a igualdade e a seguranca (art. 5). Como efeito,
a doutrina formulada da maneira mais cléassica lembra
gque muitos direitos “ndo se referem diretamente a
pessoa, mas sim a um acto juridico, como contrato, ou
a uma coisa ( . . . ). Por isso se pode excluir o
direito de propriedade dos direitos do homem, pois
apesar de todas as afirmagdes em contrdrio, ndo esté
provado, nem é demonstravel, que a propriedade priva-
da seja consubstancial a pessoa ou

essencial a sua existéncia.”®

II . 1 . Os direitos tradicionais

A nova deverd manter as garantias tradicionais,
como o0s principios de legalidade e de isonomia peran-
te a lei.

E livre a manifestacdo do pensamento e assegura-
do o acesso a informacdo, ‘“resguardado o sigilo
da fonte, quando necessdrio ao exercicio da profis-
sdo”, bem como garantido o direito de resposta
proporcional ao agravo ( art. 5°, dinciso v).
Todos podem reunir-se livremente, sem armas, em
locails publicos, sem necessidade de licenca das auto-
ridades. Também sdo garantidas as liberdades de

5 - MOURGEON, Jacques. Os direitos do homem. Portugal, Publica¢des Europa -
América, LDA. s. d. p. 30.
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consciéncia, de religido e de associacéo.

O domicilio é inviolével, salvo em caso de fla-
grante delito, para prestar socorro ou, no periodo
diurno, por determinacdo judicial. Comentdrio do Jor-
nal do Brasil: “ A politica, portanto, terd de agir
civilizadamente durante as batidas nas favelas”® !...

O relacionamento entre o cidaddo e a autoridade
policial estéd definido com certa mintcia. A prisdo sé
poderd ocorrer em caso de flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciéria
competente, “salvo nos casos de transgressdes milita-
res e crimes propriamente militares definidos em lei” (
art. 5, inciso LXI). O preso deverd ser informado de
seus direitos, entre os quais o de permanecer calado;
poderéd receber a assisténcia da familia e de advogado
e terd direito a identificacdo dos responsavelis por
sua prisdo ou interrogatdério policial. Ninguém serd
submetido a tortura, a penas cruéis ou a tratamento
desumano ou degradante. A prdtica da tortura, o tra-
fico de drogas, os crimes hediondos e o terrorismo
sdo crimes inafiancdvels e insuscetiveis de graga ou

anistia.

Foram reformulados os preceitos relativos ao
Habeas Corpus e ao mandado de seguranca.

O art. 153, inciso 20, da Constituicdo de 1967,
ressalvava que “nas transgressdes disciplinares
ndo caberd Habeas Corpus”. Esta ressalva desapareceu
do novo texto. Em principio, 1sso significa que
os militares, que, a diferenca dos outros cidad&os,
podem ser presos sem flagrante delito ou ordem
escrita e fundamentada de autoridade judicidria
competente, e que os civis cometerem

6 - JORNAL DO BRASIL. Constituigdo serd avancada no campo dos direitos individuais.
07/2/1988.
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crimes propriamente militares, beneficiam-se com a

instituicdo do Habeas Corpus.

Quanto ao texto relativo ao mandado de seguran-
ca, introduz uma distingdo no gque concerne ao respon-
savel pela ilegalidade ou abuso de poder que feriu um
direito liquido e certo, ndo amparado por Habeas Cor-
pos ou Habeas Data. O autor da ilegalidade tanto pode
ser a autoridade publica como um agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicdo de Poder Publico.

O mandado de seguranca adquire nova dimensdo com
a redacdo do inciso LXX do art. 5°: “o mandado de
seguranca coletivo pode ser impedido por: a) partido
politico, com representacdo na Cémara dos Deputados
ou no Senado Federal; b) organizacdo sindical, enti-
dade de classe ou qualguer associacdo legalmente cons-
tituida e em funcionamento hd pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados.”

O instituto do mandado de seguranca, individual
e coletivo, recebe assim um espaco de aplicacgdo muito
maior. De um lado, aplica-se o leque das pessoas que
poderdo ser responsabilizadas pela acdo administra-
tiva; do outro, permite-se que os individuos sejam
amparados por entidades que os representardo. A ini-
ciativa individual, muitas vezes inibida diante da
complexidade da Justica, encontrard agora mais faci-
lidade para manifestar-se.

Esses sd8o os principais direitos tradicionais
gque parecem merecer comentdrios especificos, por
expressarem condig¢des de exercicio da cidadania.
No entanto, ndo sdo os uUnicos que constam da relacdo
estabelecida pela nova Carta. Diversos aspectos
do direito de propriedade sofreram modificacdes,
no sentido, notadamente, de conceder garantias econb-

micas 1mportantes para os beneficidrios dos
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direitos. E assim que foi ampliada a nocdo de direito
autoral, ou que se afirma que “a pequena propriedade
rural, desde que trabalhada por uma familia, ndo seréd
objeto de penhora para pagamento de débito decorrente
de sua atividade produtiva”.

Entretanto, todos os direitos ndo podem ser ob-
jeto de comentdrios, no ambito do presente estudo,
mesmo que outras novidades relevantes possam ser as-
sinaladas. Inclusive porque algumas delas merecem
destaque em funcdo da ampliacdo das condic¢des do exer-

cicio da cidadania que proporcionam.

II. 2. Os novos direitos fundamentais.

Do ponto de vista meramente quantitativo, a ci-
dadania estd ampliada pela introducgdo do direito de
voto, de exercicio facultativo, para as pessoas que
tem de 16 até 18 anos de idade. Em termos qualitati-
vos, novos institutos oferecem possibilidades até entdo

inexistentes.

Os Principios Fundamentais incluem a afirmacdo
segundo a qual “todo o poder emana do povo, que O
exerce por meio de representantes eleitos, ou direta-
mente, nos termos desta constituicdo” (art. 1, inciso
Uunico). Os instrumentos de democracia direta que sdo
contemplados e permitem o exercicio da soberania po-
pular, s&o: o plebiscito, a iniciativa popular e o
referendo. Quando da aprovacdo do texto, em primeiro
turno, houve acordo entre o autor da emenda, a lide-
ranca do PMDB e o Centrdo, para gque a expressado
“veto popular” fosse suprimida no segundo turno de
votacdo.” Como o plebiscito ou referendo costumam
emanar de uma decisdo governamental, ou, muito

mals raramente, parlamentar, apenas restaria a ini-
7 - Apud FSP. Constituinte rejeita reeleicdo e aprova voto aos 16 anos. 3/3/1988, p. A-6.
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ciativa popular como manifestacdo oriunda do eleito-
rado. Poderd concretizar-se pela fixacdo de um numero
de assinaturas de eleitores, desejosos de um pronun-
ciamento do Poder Legislativo sobre um tema definido.
Cabe assinalar que a idéia de iniciativa popular re-
sultou de uma emenda popular, com mais de trinta mil
assinaturas, apresentada a ANC.

Também cabe notar a confirmacdo de uma restricgdo
importante a escolha representantes. O art. 14, inciso
3°, insiso V, determina, como condicdo de elegibili-
dade ( dentre outras), a filiacdo partidéaria. Isso
configura um obstdculo sério a expressdo da cidada-
nia, mormente se se levar em consideracdo o funciona-
mento atual dos partidos politicos, que continuardo
tendo o monopdlio da representacdo eleitoral.

Duas disposicgdes sdo relativas a comunicacdo de
informa¢des que estdo de posse drgdos publicos. Sdo
enunciadas pelo art. 5°, inciso XXXIII e LXXII.

Segundo o inciso XXXIII, “todos tém direito a
receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
(. . . ) ressalvadas aquelas cujo sigilo seja impres-
cindivel a seguranca da sociedade e do Estado ( . . .
)" Quando ao inciso LXXII, afirma: “Conceder-se-&
habeas data:

a. para assegurar o conhecimento de informacdes
relativas a pessoa impetrante, constantes de regis-
tros ou bancos de dados de entidades governamentais
ou de carater publico.

b. para a retificacdo de dados, quando ndo se
prefere fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo.
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Deve-se observar, em primeiro lugar, que o Habeas
Data legitima o direito dos érgdos publico possuirem
informacdes e fichas sobre gualquer pessoa. Isso cau-
sa estranheza, uma vez que ndo sdo especificados os
dados que esses 6rgdos estdo habilitados a reconhe-
cer. Pode-se admitir que um érgdo como o INAMPS, por
exemplo, armazene os dados relativos a saudde dos pa-
cientes que atendeu. Porém, é extremamente duvidosa a
propriedade de se admitir que o Servico Nacional de
Informacdo colete dados sobre as convicgdes pessoais
e religiosas, ou as atividade politicas ou profissi-
onals dos brasileiros, uma vez todas essas convicgdes
e atividades sdo objeto de garantias constitucionais
especificas, que visam permitir a maior liberdade
possivel. Ao cidaddo, sé restard a possibilidade de
saber a natureza dos dados detidos pelos drgdos pu-
blicos e, eventualmente, pedir que sejam retificados.

Um incidente ocorrido em fevereiro deste ano
demonstra a relevéncia do problema. Em 17/12/1988, o
governador de Alagoas, Fernando Collor de Mello,
protocolou no Paldcio do Planalto. Interpelacdo exi-
gindo que em 15 dias o SNI confirme ou através da
certiddo, a existéncia de um dossié contra a sua
administracdo. Em resposta, o Paldcio do Planalto
divulgou nota oficial afirmando que “ o SNI, pela
lei, estéd isento de fornecer certiddo e toda a docu-
mentacdo que produz é de cardter sigiloso.”

Segundo o Jornal do Brasil, “ o documento do SNI,
de 88 pd&ginas, concluiria sua andlise afirmado que
Collor de Mello ™ tem se revelado um AL Capone moderno
e um discipulo aplicado de CGoebbels”®.

8 -FSP. Collor quer que SNI confirme em 15 dias dossié contra sua gestdo. 19/2/1988,
p. A-7.
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Tal como estd redigido, é duvidoso que o art. 5°,
inciso LXXII, seja de muita utilidade para coibir os
abusos ou imoralidade politica dos donos momenténeos
do poder.

Quando as informacdes que podem ser recebidas em
aplicacdo do inciso XXXIII, vale lembrar gque ndo in-
cluem os arquivos oficiais. Foi derrotada, no plena-
rio da ANC, a emenda do deputado Pimenta da Veiga, que
pretendia tornar publicos os documentos oficiailis a
partir de 30 anos de sua producdo. Nessas condic8es,
o cidad&o-pesquisador, ou simplesmente curioso, con-
tinuard dependendo bel prazer da Administracdo, mantida
pelos seus recursos de cidaddo-contribuinte, para tentar
constituir os diversos aspectos da memdéria nacional e
seus prdéprio juizo sobre muitos aspectos fundamentais
da wvida politica nacional e do relacionamento
interfundamentais da vida politica nacional e do re-
lacionamento internacional do pais.

Sobre esse assunto, deve-se ainda observar que o
cidaddo ndo pode exigir comunicacdo ou retificacdo de
dados, mesmo que relativos a sua pessoa, quando estdo
em poder de entidades privadas. Esse aspecto do pro-
blema também é preocupante, em razdo das possibilida-
des cada vez maiores proporcionadas pelas atividades
de computacdo, que podem provocar prejuizos as pesso-

as e a seus patrimbnios.

A Ultima inovacgdo, de fundamental importéncia, é
o mandado de injuncdo, formulado no inciso LXXI do
art. 5°: “ Conceder-se-a mandato de injuncdo sempre
que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a sobe-

rania e a cidadania.”

Esse instituto objetiva permitir que se peca ao Poder Judi-
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cidrio o cumprimento de normas constitucionais, quan-
do ndo tenham sido objeto de legislacdo regulamentadora
e, inclusive, independentemente da expectativa de ser
elaborada essa legislacdo. Em outras palavras, os
direitos e prerrogativas, aludidos pelo mandado de
injuncdo, sdo auto-aplicévelis. Tém forca de direito
positivo e ndo podem ser considerados como intencgdes
ou “ normas programdticas”, argumento utilizado pela
jurisprudéncia e pela doutrina para tornar letra mor-

ta varias disposic¢des constitucionais.

Paradoxalmente, diversos juristas externaram re-
acBes cautelosas em relacdo ao mandado de injuncdo e
teriam chegado a afirmar que o prdéprio dispositivo
“ainda necessitaria de uma interpretacdo do Supremo
Tribunal Federal” ( celso Bastos) ou “de uma lei com-
plementar para ter eficéacia” (Dalmo de Abreu Dallari).
Manoel Gongalves Ferreira Filho “ acha que deveria ser
suprimido todo o inciso (LXI do art. 5°) e ndo apenas
a expressdo “dos direitos” (com propus o Movimento de
Unidade Empresarial, coordenado pela Confederacdo Na-
cional da Industria) . “Isto é apenas um artificio
para ndo atingir os direitos socials, mas na pratica

val resultar na ineficdcia do dispositivo.”’

Esses comentdrios provocam perplexidade. Uma
disposicgdo constitucional, claramente redigida e al-
mejando superar a inércia do legislador ordindrio ou
os casuismos do raciocinio juridico jurisprudencial,
precisaria da intervencdo de d6rgdos legislativo ou
judicidrio, que precisamente almeja dispensar: Quan-
to a previsdo, segundo a qual isso “na pratica vai
resultar na ineficdcia do dispositivo”, apenas evi-
dencia a predisposicdo de alguns, de ndo admitirem
mudancas no sentido de uma democratizacdo efetiva.

9 -FSP. Juristas divergem sobre o mandado de injuncdo. 9/7/1988, p. A-6.
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Também ilustra o tamanho dos desafios que se
apresentardo no futuro préximo, para conseguir a apli-
cacdo das normas constitucionails. Por mals claras que

sejam.?*°

III - A questdo do direito de greve
III.I - A legitimidade da greve

Da mesma maneira que o direito da propriedade, o
direito de greve ndo ¢é considerado, pela doutrina
cldssica, como um direito fundamental da pessoa. Pa-
rafraseando o que j& foi afirmado, poder-se-ia dizer

que o direito de greve ndo é consubstancial a pessoa

ou essencial a sua existéncia.

No entanto, os debates que se travaram a seu
respeito ensejaram algumas das maiores polémicas da
ANC. A qguestdo da greve dos funciondrios publicos
chegou a configurar um “buraco negro” , 1isto é: a
impossibilidade de definicdo constitucional de um tema,
por falta de quorum gque conseguisse aprovar um texto.
Na prdtica, os servidores publicos civis obtiveram o
direito de livre sindicalizacdo, e o de greve “nos

termos e limites definidos em lei complementar”.

Por outro lado, ndo h& como negar que a greve
seja um instrumento essencial para a definicdo
das condic¢des materiais de existéncia de milhdes
de trabalhadores assalariados e de dezenas

10 - Sobre as nog¢des de legitimidade e legalidade, e suas alteragdes no momento
histérico atual, ver: FARIA, José Eduardo. Constituinte e legitimidade: as condi-
¢Bes politicas da reforma juridica. Revista Forense. Vol. 294. P. 63-69 (Notadamente
p.68) .
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de milhdes de membros de suas familias. O trabalhador
que sequer dispde da possibilidade de satisfazer suas
necessidades bésicas muito menos terd condigdes de
utilizar a grande maioria dos instrumentos juridicos
gque amparam as liberdades fundamentais. O que adianta
poder recorrer a um Habeas Data quando nem se tem a
possibilidade de pressionar eficazmente para garan-
tir uma cesta de alimentos que h& de ser comprada a
cada dia?

Alias, é a prépria vida cotidiana que ilustra a
relevancia do direito de greve e o enjeu de sua defi-
nicdo constitucional. A partir de 1978, os assalari-
ados conquistaram, na préatica e na luta, o direito de
greve; pelo simples fato de fazerem greve, tanto no
setor privado como no funcionamento publico.

Hoje em dia, a legitimidade da greve é absoluta
na populacdo, globalmente considerada. Mas a greve é
considerada ilegitima pela esmagadora maioria da classe
empresarial e dos representantes da tecno-burocracia
estatal, que dispuseram de uma super-representatividade
na ACN. Dois levantamentos ilustram esse fato:
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I - Levantamento realizado entre 20 e 29/1/1988.

I - Levantamento realizado eotre 20 o 29/1719%88
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Fonte: FSP. 51% dos constituintes s&o contra a
greve em setores essenciais. 1/3/1988, p. A-6.

Por paradoxal que possa parecer, a ilegitimidade
da greve, aos olhos dos d6rgdos governamentails, acen-
tuou-se a partir da posse do presidente Sarney. A
“‘nova” Republica é mais ostensivamente repressiva, no
gue respeita a greve, que a época imediatamente ante-
rior. Quanto mais “transicdo para a democracia”, mais
repressdo ao exercicio da greve, inclusive com O uso
de tropas militares, veiculos blindados do exército,
ocupacdo militar dos lugares de trabalho dos grevis-
tas, espancamentos, etc. . .
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De uma maneira glo-
bal,
dos direitos sociais e

a deslegitimacéo

trabalhistas foi uma
preocupacado constante
do poder executivo e em-
presarial. As declara-
¢Bes e praticas ofici-
ais chegaram a tal pon-
to, na expressdo a gre-
ve, que seria mais apro-
priado falar em desmo-
ralizacdo do gque em
deslegitimacdo: a ques-
tdo social continua sen-
do tratada como caso de
policia. Varias e cons-
tantes ocorréncias

atestam essa realidade.



III. 2. O exercicio da greve na “nova” Republi-
ca.

Em maio de 1986, a propdsito das greves em curso,
enquanto estéd em Portugal, o Presidente Sarney decla-
ra que sdo politicas, organizadas pela oposicdo e
visam desestabilizar seu plano econdmico (FSP), 7/5/
1986) .

Em 9/9/1986, ao embarcar para os Estados Unidos,
denuncia “certas minorias gue querem solapar a econo-
mia nacional ( . . . ). Nbés temos que Ter olho na
Quinta coluna” ( FSP, 10/9/1986, p. 43). No mesmo
momento, o Ministro da Justica, Paulo Brossard, es-
tigmatiza os dirigentes da CUT ( Central dos Traba-
lhadores), como membros de uma dessas “entidades que
recebem dinheiro do interior para manter suas ativi-
dades” ( FSP, 10/9/1986, p. 43).

Em marco e abril de 1987, tropas do Exército ou
fuzileiros navais ocupam refinarias, sideridrgica e
instalac8es portudrias, com posicionamento de veicu-
los de guerra.

Em 7/12/1987, cerca de 400 Policiais militares e
elementos do batalhdo de chogque, com bombas de gés
lacrimogéneo e cdes amestrados, invadem a sede da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, na ten-
tativa de dissolver um manifestacdo de professores e
funciondrios publicos em greve. Houve espancamento de
manifestantes e de cinco deputados.

Em fevereiro de 1988. Por causa da greve dos
ferrovidrios varios trens circulam sob a protecdo do
Exército (em Minas Gerais e no Rio de Janeiro) e
Policia Militar (Mato Grosso do Sul), para transpor-
tar minério de ferro até Volta Redonda, ou combusti-
vel (FSP, 10/2/1988, p. A-13).
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Em conseqliéncia de greve dos aeronautas, a Varig
demite os lideres de paralisacdo (FSP, 14/2/1988 p.
1) e a VASP demite 65 pessoas (FSP, 16/2/'988, p. A-
15). No total, os demitidos da Varig serdo 22. Em 26/
2/1988,

o superintendente do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da USP demite 87 funcionarios
do complexo hospitalar, no seu décimo dia de greve
(FSP, 27/2/1988, p. A-15).

Em 26/2/1988, o comando da Policia Militar dis-
tribui em S&o Paulo um Balanco da greve dos cabos e
soldados, informando que 160 policiais militares fo-
ram afastados da corporacdo (FSP, 27/2/1988, p. A-
15) . Os soldados ganhavam o equivalente de USS$. 108,33
e reivindicavam USS 260,86, os cabos recebiam USS
127,42 e queriam USS 273,91.

Em 12/3/1988, o ministro da Administracdo, Aluizio
Alves, ameaca demitir os funciondrios publicos que
fizerem greve no caso de o governo resolver ndo apli-
car a URP (Unidade de referéncia de Precgos), que
protege parcialmente seus saldrios contra os efeitos
da inflacdo (FSP, 12/3/1988, p. A-21): “Greve de fun-
cionalismo € proibido” (sis) afirmou, lembrando que o
governo agird com o mesmo rigor aplicado aos grevis-

tas da Rede Ferrovidria Federal”.

Em 10/4/1988, a FSP (p. A-47) noticiliava que a
diretoria do Banco Centra preparou um levantamento de
200 possiveis demissBes dgue serdo aos poucos
divulgadas, se continuar a greve que estd em curso.
19 funciondrios j& foram demitidos. Quanto a Embrater
(Empresa Brasileira de Aerondutica), demitira, na
véspera, 42 funciondrios envolvidos em greve na sema-
na anterior (inclusive “operacdo-tartaruga”) e con-

siderados “hostis a empresa”.
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Em 5/5/1988, com o titulo “Greve pela URP acaba e
demissBes comecam”, FSP informa sobre numeros de de-
missdes: 43 funciondrios publicos federais; 20 empre-
gados da Companhia Vale do Rio Doce, incluindo seis
dirigentes sindicais; oito funcionadrios da sociedade
Datemac, no Recife; 15 estivadores do porto de Santos
(p. A-27).

Em 12/5/1988, “sobe para 174 o numero de dispen-
sados pela Embraer” (FSP, 13/5/1988, p. A-27). Segun-
do o presidente do sindicato dos metalurgicos locais,
a empresa havia contratado um “grupo paramilitar de
200 homens” para vigiar os trabalhadores, junto com
80 homens da Policia da Aerondutica e todo o efetivo
da seguranca da prdépria empresa.

Em 29/5/1988, pela Quinta vez, tropas do Exérci-
to ocupam a Companhia Siderurgica Nacional: cerca de
600 soldados, em carros de combate e caminh8es. No
inicio do més de novembro, nova intervencdo militar
na CSN deixard um saldo oficial de trés operarios
mortes, a balas e coronhadas.

Em agosto de 1988, ao cabo de trinta dias de
greve de carteiro, os demitidos da ECT (Empresa Bra-
sileira de Correios e Telégrafos) de S&o Paulo somam
1050.”( . . . ) tails demissBes foram baseadas no
estado de greve” decretado pelo ministro do Trabalho,
Almir Pazzianotto. Segundo o juiz Rubens Ferrari, do
Tribunal Regional do

Trabalho de S&o Paulo, o “estado de greve” prevé
a aplicacdo da lei 1632, Ela determina que greves
ndo-autorizadas nos servigos essenciais sdo passi-
velis de penalidades previstas na lei 4330, entre as
quals figura a demissdo”: (EFSP, 3/8/1988, p. A-15).

11 - Decreto-lei 1632/78
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III. 3. Rumo a uma nova legitimidade?

A imprensa acata essa politica de repressdo,
pois se de um lado informa sobre as ocorréncias, do
outro, ao comentd-las, condena se rodelio O recurso a
greve. Sobre a greve dos funciondrios publicos esta-
tais de Sdo Paulo, nos setores de educacdo e saude. Um
editorial da FSP afirma: “Qualquer tentativa de jus-
tificar esse tipo de movimento como uma forma justa
de reivindicacdo acaba perdendo sentido diante de um
fato inquestiondvel: o transtorno e os prejuizos cau-
sados a populacdo como um todo” (9/3/1988, p. A-2).

A greve pela reposicdo da URP revela “a lementdvel
disposicdo de utilizar a sociedade como refém de rei-
vindicag¢Bes que, embora relacionadas a uma gquestdo
econdmica o congelamento da URP assumem feig¢des poli-
ticas de criticas ao governo”. Embora apontando a
inabilidade e o descontrole do governo, este, conti-
nua o editorial, deve “agir com firmeza para defender
a ordem e a sociedade. Que utilize, portanto, os
caminhos legais, sem intimidac¢des inlUteis, para punir
0s grevistas e restabelecer a normalidade” (FSP. 5/5/
1988, p. A-2).

O ministro do trabalho ainda pode se dar ao luxo,
e ao cinismo, de afirmar que o governo, ao demitir os
grevistas, ndo precisa recorrer a uma “legislacdo
autoritdria” (referindo-se a lei da greve), bastando
invocar a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).
Ressaltou, entretanto, que o governo ndo pode ser
responsabilizado pela vigéncia daquela lei, j& que héa
no Congresso um anteprojeto da lei que a moderniza,
elaborado pelo Executivo” (FSP, 5/5/1988, p. A-27). O
mesmo ministro fez uma critica a redacdo do art. 9 do

anteprojeto de Constituicdo, gque trata da gre-
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ve nos seguintes termos: “ E assegurado o direito de
greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade e os interesses que devam, por meio dele,
defender.

Pardgrafo 1° - Quando se trata de servicos ou
atividades essenciais, definidos em lei, este disporé
sobre o atendimento das necessidades inadidveis das
comunidades.

Paragrafo 2° Os abusos cometidos sujeitam os res-
ponsaveis as penas da lei. “(Corresponde ao art. 9o
do texto definitivo)

Segundo o Ministro, esse texto, “ao adicionar ao
direito de greve que compete aos trabalhadores deci-
dir sobre a oportunidade e o interesses que devem por
meio dele defender, tornard muito complicada a sua
regulamentacdo, provocando a aplicacdo nos tribunais
da lei 4330, de 1964 e talvez até do decreto-lei 1632,
de 1987” .12 E pensando na “amarga frustacdo” que deve-
r4d resultar disso, para os trabalhadores, que o mi-
nistro sugere repensar o texto do art. 9°.

Em realidade, n&o deveria caber tanta preocupa-
cdo. As disposigdes do art. 9° dispensam comentdrios
quanto ao exercicio do direito de greve e a iniciativa
de utilizd-la. O recurso a greve & livre e cabe aos
trabalhadores decidirem sobre sua oportunidade, tanto
em relacdo ao momento de sua deflagracdo como no que
respeita a natureza dos interesses que pretendem de-
fender. E isso independe de regulamentacdo posterior
pois o pardgrafo 1°do inciso LXXVII do art. 5° estipu-
la: “As normas definidoras dos direitos e garantias

12 - PAZZIANOTTO, Almir. Direito de greve. Folha de S&o Paulo, 5/8/1988, p. A-26.
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fundamentais tém aplicacdo imediata”. Ora, os direi-
tos sociais integram os direitos e garantias funda-
mentais, em pé de igualdade com direito definidos nos
outros capitulos do Titulo II da Constituigdo. E é sé
com muita mé& fé que se pode argumentar ndo serem
univocas e claras, as disposicdes relativas ao direi-
to de grave. Portanto, se houver zelo em aplicar
essas disposigdes, em favor do exercicio do direito
de greve, como estd havendo em reprimi-lo, atualmen-
te, em nome da legalidade em vigor, serd garantido um
poder de pressdo real aos assalariados, que tém juizo
suficiente para recorrer a greve quando acham neces-
sdrio. Se ndo tiverem, alids, poderdo ser
responsabilizados, como afirma o prdéprio texto cons-

titucional, a ser completado pela lei.

Outras normas constitucionais trabalhistas po-
deriam ser objeto de andlise®®, no intuito de conferir
o estatuto juridico global que deverd reger as ativi-
dades e a condicdo dos assalariados.

J& foil assinalado, mas é bom repetir, gque o
direito de greve ndo é considerado como essencial a
pessoa, na concepcdo jusfilosdéfica ocidental. A
ideologia do 1liberalismo costuma optar pela
descaraterizacdo do direito de greve como garantia
fundamental e discrimina o trabalho manual em re-
lacdo ao intelectual, apesar de suas proclamacdes
(constitucionais) em contrdrio. A redacdo da Cons-
tituicdo de 1988 tem um sabor de ambigiidade. Com
efeito, no mesmo art. 5°, afirma-se a "

inviolabilidade do direito a proprie-

13 - A liberdade sindical, por exemplo, continua negada no texto constitucional: o
art. 8° afirma a liberdade da associacdo profissional ou sindical, mas seu inciso 2°
ndo admite a constituig¢do de mais de uma organizacgdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que ndo poder ser inferior a drea de um municipio. Essa disposigdo acaba com o
principio da liberdade sindical.
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dade” mas também o principio segundo o qual “a pro-
priedade atenderd a sua funcdo social” (inciso XXIII).
A desapropriacdo poderd dar-se por necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social. Pode ser
um sinal dos tempos e da paulatina mudanca dos valo-
res: diminuiu um pouco o aspecto sagrado da proprie-
dade e firmou-se um pouco a legitimidade do recurso a
greve; pequeno primeiro passo, no inicio de um longo

caminho.
IV - Consideragdes finais

A ANC proporcionou muitas oportunidades de exa-
minar como as aspiracgdes socials mais diversas se
tornam ou ndo normas juridicamente proclamadas. A
intencdo subjacente a este estudo foi conferir se
certas regras adotadas pela ANC correspondiam aos
anseios populares, portanto se elas tinham legitimi-
dade. Também foi de conferir a existéncia de diversos
graus de cidadania.

Quanto ao primeiro ponto, pode-se afirmar gue
houve progresso, na medida em que o novo texto cons-
titucional apriora os institutos juridicos relativos
aos direitos fundamentais e cria diversos instrumen-
tos que diminuem um pouco o desequilibrio existente
entre a sociedade civil e o Estado. E através do uso
efetivo dessas garantias, realmente desejadas pela
cidadania brasileira que se tornard possivel ingres-
sar na fase de transicdo para a democracia. Com efei-
to, por mais gque se comente essa transicgdo, ela ainda
ndo se concretizou. Ndo se justifica chamar de tran-
sicdo a fase atual, mera continuacdo de uma “abertu-
ra” retoricamente outorgada em 1974, sem confirmacdo
efetiva para a imensa maioria da populacéo.
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Por outro lado, parece que se confirma a suspei-
ta de haver diversas cidadanias no pais. A cidadania
privilegiada é a que possuird as condig¢des reais de
exercer todas as prerrogativas e os direitos defini-
dos pela Constituicdo. E em funcdo das condig¢les re-
ais do exercicio dos direitos, definir-se-do varias
categorias de cidaddos. Algumas categorias surgem da
presente andlise. Porém esta ndo é exaustiva: do super-
cidaddo que pretende negar a soberania da Constitui-
cdo ao conscrito que ndo pode votar nem ser votado,
passando pela assalariado “norma”,

o funciondrio publico ou a empregada doméstica,
a cidadania possuili malis do que nuancas. A nova carta
confirmard a existéncia de diversas categorias de
cidaddo. Face as condicdes de votacdo e polémica tra-
vadas na ANC, percebe-se que certos direitos gozam de
mais legitimidade, aos olhos dos integrantes de clas-
se politica, mesmo que sua visdo ndo corresponda as
reivindicacBes populares. A questdo da legitimidade
de greve é exemplar. Mas enquanto ndo dispuserem do
pleno exercicio do direito de greve, os assalariados
serdo privados de uma garantia importante para aceder
a plena cidadania.

O conservadorismo faz a escolha errada, ao pres-
sionar para restringir o direito de greve. Este apre-
senta-se como um canal, gque héa de ser
institucionalizado, para permitir a exteriorizacédo
de reivindicac8es legitimas. Suprimir as possibili-
dades de comunicacdo entre as partes do conjunto so-
cial, numa foi uma maneira de garantir a harmonia. No
atual contexto social, seria até perigoso, poils os
descontentamentos gque ndo puderem manifestar-se ja
estdo alcancando o ponto de ruptura, haverdo de ame-
aca a convivialidade social.

Finalmente, ainda cabe observar que muitas das conquistas
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aparentemente consolidadas pela nova Carta, ainda
poderdo sofrer restrigBes. A ANC, que “inverteu” a
relacdo entre o Executivo e o Legislativo (mas que,
em realidade, sé resgatou parcialmente a soberania
popular), cessard em breve suas atividades. Muitas
normas ainda deverdo ser adotadas, em condic¢Bes “nor-
mais” de primazia do executivo, e ndo faltardo opor-
tunidades de diminuir o alcance das garantias adotadas.
Isso costuma dar-se de trés maneiras complementares:

- norma precisa, mas que permanece letra morta:
a lei que ndo “pega”;

- norma catalogada como programdtica pela juris-
prudéncia e pela doutrina;

- norma sujeita a legislacdo complementar ou
ordindria.

A responsabilidade futura do Poder Judiciério
serd muito grande, pois ndo poderd, em principio,
eximir-se de aplicar a Constituicdo sob pretexto de
falta de precisdo ou de indefinicdo das regras. Em
outras palavras, serd impossivel alegar o caréter
programadtico de uma norma para indeferir as preten-
sBes dos justificidveilis. No entanto, sendo ilimitados
os recursos e a fertilidade da hermenéutica juridica,
outras justificiativas poderdo surgir. Esta é a razdo
pela qual é necessaria a pressdo do conjunto da cida-
dania, ou dos individios gque gozam, total ou parcial-
mente, para gque muitas normas constitucionais nédo

permanecam letra morta.

Floriandpolis, em 7/12/1988.
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