OAB: ELEMENTOS PARA UMA
REFLEXAO SOBRE A CRISE DE
REPRESENTAGAO*

I - INTRODUGAO

O objetivo deste artigo é o de, num plano estri-
tamente heuristico, levantar algumas reflex8es, a
partir de uma sociologia juridica inspirada na teoria
do conflito, sobre o lugar social atual da QRB, en-
quanto Instituicdo Social que apresenta indicios de
uma profunda crise de identidade.

Com efeito, parece inegdvel uma crescente crise
de legitimidade da OAB, seja em relacdo & sociedade
civil, seja em relacdo ao corpo de profissionais que
ela almeja representar.

Uma hipdtese plausivel para o relativo esvaziamen-
to da intervencdo politica da QSB estd no fato de nos
encontrarmos num contexto de transicdo democréatica,
com participacgdo crescente e ndo negligencidvel de inu-
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meras instituig¢des outrora prescritas do espaco poli-
tico (sindicatos, partidos politicos, etc) em razdo
da légica manu militari que que caracterizou a dita-
dura.

Parece ébvio que, sob regime excepcional a (MB,
e sem duvida a Igreja Catdlica (a ala progressita )
encarnaram as vozes da resisténcia ao arbitrio, pug-
nando pelos direitos humanos e pelo estado de direito
(1). Com a abertura politica era natural que a OAB
tivesse diminuida a esfera de intervencdo social,
vista a devolucdo/congquista de niveis minimos de exer-

cicio de cidadania pelos brasileiros.

No que se refere a outra crise de legitimidade,
a de representacdo profissional, a nosso ver mais
grave, porque ndo decor-re do esgotamento de uma fun-
cdo social atipica, atribuida em contexto excepcional
(o golpe de estado militar/6 4), podemos afirmar que
tal crise é devida & incapacidade atual da OAB em
perceber o movimento histdrico, sob os efeitos da
organizacdo social monopolista transnacionalizante e
anti-popular, dentro da qual transformou-se profun-
damente toda a estrutura social da formacdo social
brasileira (estrutura de classes, estrutura do ensino
superior, etc).

Sem uma perspectiva histdrica parece dificil a
compreensdo da referida crise, bem como as “medidas
concretas” para administra-14, corrigila e mesmo

transforméa-la.

II - 0 PANO DE FUWDO HISTORICO DA CRISE

Em nossa obra “Advogado e Mercado de Tra-

balho” (2) buscamos explicitar algumas dimen-
sdes histdédricas da crise de identidade
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pela qual passam os bacharéis em direito diplomado,
principalmente apds 1970.

Em resumo, a crise de identidade & um fenbdmeno
complexo, envolvendo muitas varidveils, tais quais:
estrutura politica no seio do Estado p&s-64, dentro
da qual implantou-se uma nova racionalidade & coisa
publica, dentro da qual os objetivos da Reforma Uni -
versitdria/6 8, conhecida como Reforma Passarinho ganha
o contorno de uma anti-Reforma, uma anti-iUniversidade
(3), ndo somente por despolitizar a Universidade, mas
por transformd-la, de universidade, publica, em ensi-
no superior massificado, sob o controle da iniciativa
particular.

Estudos de especialistas em sociologia da educa-
cdo ddo conta dos efeitos perversos presentes no en-
sino superior nos dias atuals, e que se encontram, em
sua grande parte, diretamente ligados & mudanca do
lugar do ensino superior dentro da estrutura social
no Brasil, ela mesma radicalmente transformada nas
Ultimas trés déca-das.

Sabemos que a Universidade de elites cedeu ter-
reno ao ensino superior privado. N&o foi fato histd-
rico isolado. Com o fim do pacto populista (3), pacto
politico de base para a “substituigdo de importa-
¢des”, no plano econdmico, inaugurado com énfase com
a Revolucgdo de 30 (4), cal por terra a possibilidade
de um avanco popular. Os dias que precederam, a in-
tervencdo militar, a grande instabilidade das “clas-
ses médias” (marchas, protestos, receio com o perigo
dé comunismo, etc) deixavam clara a situacdo de impasse,
no seio do Estado. A substituicdo de importacdes
chegara ao fim desde o final da II Grande Guerra
Mundial, minando desde os anos 50 a “alianca populista”
(entre burguesia mnacional e operariado 1in-
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dustrial urbano). Por outro lado, o capital interna-
cional cada vez mais infiltrava-se no pais, princi-
palmente com o “desenvolvi-mentismo” de JK (5). Jodo
Goulart, e a crise de seu governo re-fletia essa
impossibilidade de se manter politicamente a referida
alianca. Ou o governo tendia para o popular, o que
pressupunha levar-se a cabo reformas de base (agré-
ria, financeira, fiscal, etc), privilengiando-se a
producdo de bens de consumo de base (alimentos, rou-
pas, moradia), ou, partia-se para a “aristrocratizacédo
do mercado interno” (6), o que significava a producéo
de bens de consumo durdveis, com inversdes do capital
transnacional, destinados a certa parcela da popula-
¢80, os “setores médios altos” (elitizacgdo do consu-
mo) .% Fol essa a opcgdo que prevaleceu, desde JK, no
plano econdmico, e que o golpe de estado veio a insti
-tucionalizar, em 1964.

Pois bem, a Universidade de 19 30 a 1960 era uma
Universida-de, ou ao menos procurava moldar-se dentro
dos cunhos liberais, sob controle do Estado, em sua
grande parte publicas, tendo como clientela a burgue-
sia e _ pequena burguesia tradicional (liberais, tra-
balhadores autébnomos em geral, pequenos proprietdri-
os). Dentro de um capitalismo industrial nascente,
formava, em primeiro lugar, profissionais considera-
dos dentro das profissBes mdes “cléssicas”, como ad-
vogados, médicos, engenheiros, odontdélogos. Hoje essa
Uni-versidade ndo existe mais. Prevalece, no plano do
Ensino do IITI grau, as “usinas de diplomas”, como sdo
conhecidas as escolas particulares, verdadeiras “in-
distrias culturais” (7), gque medra -ram dentro do
espirito da Reforma Passarinho/6 8.

O Estado pds-6 4, em sua natureza anti-
popular, deixou de 1investir na &rea social, ao
menos a julgar pelos imediatos cortes
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orcamentdrios na area da educacdo, saude, por exem-
plo. Um fato evidenciador dessa ldégica foi o exilio
de Paulo Freire e centenas de cilentistas ligados a
projetos populares.

H& uma explicacdo. 0 Estado, na medida em que se
colocava a servico do capital internacional, e, ele mes-
mo, passava a invéstir como capitalista, passou a buscar
uma reestruturacdo administrativa geral. Advieram os De-
cretos 200 e 900, A Reforma Tributaria, a
institucionalizacdo do FGTS, entre outras medidas ten-
dentes & ldégica do capital. Decidiu-se investir no ensino
profissionalizante, que fracassou por varias razdes (8).
O resultado foi a denominada “crise dos excedentes”,
quando mais de 170000 alunos ndo obtiveram lugar no
ensino superior, no ano de 1968. Isso significava um
golpe para amplos setores medianos, que, inconformados
por verem frustradas suas pretensdes de mobilidade
soeial,pois que a educacdo sempre constituiu um trampo-
lim para maior “status”, partiram para os protestos de
rua, nos conhecidos acontecimentos de 1968, levando mes-
mo a uma primeira crise de legitimidade do governo
exepcional (crise politica). O governo, por um lado ndo
se dispunha a ampliar o percentual do item educacgdo para
o nivel superior, visto o objetivo de contencdo de custos
socials, por outro, encontrava-se em situacdo de forte
questionamento politico. A saida para o impasse foi, apds
inumeros estudos e Acordos (MEC/ USAID) , a expansdo do
ensino do III grau, sob inciativa parti-cular, pois assim
se eximia o Estado desses custos. Exigiu-se (O Conselho
Federal) que duas condicdes fossem atendidas para a
efetivacdo da reforma, Primeiramente, que a mesma fosse
precedida de estudos regionais e locais, atendendo-se
as reals necessidades do pais. A outra exigéncia era a
de que os cursos criados o fossem nas A4reas

técnicas (tecnoldégicas e médicas). Isso ndo ocorreu.
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A massificacdo deu-se predominantemente nas A&reas
Humanas, pela pela simples razdo de conglomerarem
cursos de menores custos de infraestrutura. Abriu-se,
dessa maneira, um mercado para as empre-sas educaci-

onais (isoladas, fundacionais particulares, etc).

Sem nos alongarmos na descricdo desse processo
histdérico, o que podemos indicar, concretamente, é
qgue os cursos de direito encontram-se naquele contex-
to mencionado (o da massificacdo) entre os cinco cur-
Sos superiores que mais cresceram em demanda por va-
gas, oferta de vagas e conclusl8es. Passamos de 60
cursos de direito na década de 60 para mais de 140 em
1988(9) .

Esse movimento, acrescido do fracasso do modelo
nacional associado (10), com recessdo nos anos 80,
crescente arrocho salarial, arrocho fiscal sobre a
massa dos trabalhadores sdo as condig¢des estruturais
dentro das quais é possivel a crise de identidade
sécio-profissional dos bacharéis em direito, e dentro
da qual é engendrada a crise de legitimidade de

corporacdo. Sendo vejamos.

III - A CORPORAGAO E A TRANSFORMAQKO DA
ESTRUTURA SOCIAL

A OAB sempre representou, em termos quantitati-
vos, a categoria profissional do trabalhador autédno-
mo, nos moldes do liberal. Historicamente as corporacdes
dizem respeito a esse tipo de trabalhador, assim como
a formacdo das “trade unions” revela a busca de orga-
nizacdo laborai dos assalariados.

Isso ndo ocorreu somente para a corporacdo
profissional dos advogados. 0 mesmo processo é verda-
deiro para os médicos, engenheiros, economistas,

odontdlogos, etc.
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Nada mais natural, dentro de uma fase do desen-
volvimento do capitalismo (leia-se das forcas produ-
tivas), no caso o industrial, dentro de uma perspec-
tiva marcadamente de estruturacdo , que configurou a
“Revolugdo Burguesa” brasileira(ll), que a peque-na
burguesia tradicional, seio e berco dos profissionails
liberais, encontrasse imediata absorcdo no plano do
trabalho, principalmente como autébnomo, bem como nos
planos do alto “status”, sob a &ética da sociedade-
Como demonstrado em nosso trabalho (12), o bacharel
era filho das burguesias e da pequena burguesia
tradicio-nal (autbnomos, profissionails liberails, pe-
gquenos comerciantes e industriails, funciondrios pu-
blicos). A Instituicdo formadora de bacharéis era a
Universidade, publica, de elites.

Hoje temos a Instituicdo formadora de bacharéis,
como vimos, a industria cultural. Como clientela, os
filhos da pequena burguesia tradicional mencionados,
mas, com domindncia, os oriundos da denominada peque-
na burguesia moderna (assalariados “cadres” bem como
os assalariados em geral), ou seja, agqueles na situ-
acdo de venda da forca de trabalho, dentro de outra
estrutura social, dentro de outro contexto politico e
econdmico. A OAB ndo pode se manter alheia a esse
processo histdérico, e tem iniciado uma reflexdo sobre
as questdes ligadas ao mercado de trabalho, ao ensino
juridico (12), as questdes profissionais do advogado
assalariado (como a luta pelo piso salarial, desde o
projeto Frejat; a luta contra a expropriacdo dos ho-
nordrios de sucumbéncia pela empresa...; pela autono-

mia técnica no exercicio profissional, etc) (13).

Todavia, muito a que se fazer. A nosso juizo
antes de qual-quer acgdo pratica héd avaliar-se bem
qual o tipo de intervencdo da OAB, em que direcdo, com
qual horizonte face ao social que nos circunda. Essa
tarefa constitui um a priori para a boa performace
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democrdtica, da Instituic¢do, sob pena de incorrer-se
num neo-corporativismo de péssima coloracgdo ideold-
gica, na medida em que j& ndo h& mais base de repre-
sentacdo como outrora, ou seja, os autonomos, libe-
rais, ainda presentes no seio da corporacdo, tenderdo
a distanciar-se da massa dos advogados assalariados,
caso ndo busquem implantar politicas para os mesmos,
e paralelamente, abrindo-se para a representacdo cres-
cente dos assalariados, como veremos.

IITI.1. Mudanga Social e Praticas da OAB.
Os caminhos.

Dentro das transformaces politicas presentes
nas ultimas trés décadas, a Q&B participou efetiva-
mente, politicamente, com inegdvel importéncia, sob a
ditadura. Profissionalmente, tendeu a distanciar-se
dos interesses da maioria, sendo dos bacharéis em
direito, pois muitos destes ndo advogam, por opgéao,
mas dos advogados, na medida em que a representacdo
encontra-se fortemente mar-cada pela presenca dos
tépicos fundantes do exercicio dos liberais.

Num contexto de modificacBes socials continua-
das, a adequacdo das pautas da corporacgdo, como de
toda Instituicgdo, com as pautas das bases exige certo
tempo de maturacdo, enfretando resisténciails natu-

rais.

As prdticas sociais podem ser classificadas em
trés niveis, muitas vezes ndo excludentes (sdo ti-
pos ideais, no sentido Webe riano do termo). Préti-
cas corporativistas, no sentido socioldgico do ter-

mo, sdo aquelas onde o prevalece o interesse tute-
lar do Estado, sem margem considerdvel de autonomia
para os atores envolvidos na agdo social. Praticas
reformistas s&o aquelas onde apa -recém interven-
¢Bes socials com relativa autonomia em relacdo ao
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Estado, ou aos interesses dominantes no interior de

dada organizacgdo. Préticas revoluciondrias ndo sé&o

as praticas necessariamente de fuzil em mdos. Por
revoluciondrias tomamos toda pratica que tende a ne-
gar o status quo, ou a ldégica dominante, influindo de
forma radical na transformacdo de dada conjuntura, ou
de dada situacdo social.

Devemos observar que nem todas as préticas soci-
als podem ser exercidas em qualquer tempo e em qual-
quer lugar. Num sindicato ou num partido que realmen-
te representem as forcas populares, a acdo revoluci-
ondria poderd ter mais chances que num partido conser-
vador. Numa comunidade de base, ou numa associacdo de
bairro, por sua vez, poderd acontecer uma acéao
transformadora de dada préxis social do que dentro de
um partido, numa luta politica tradicional. Numa as-
sociacdo dos professores de nivel superior, tradici-
onalmente corporativista, por mais progressista que
possa ser uma tendéncia no seio do movimento (a van-
guarda), ndo poderd jamais reivindicar, com legitimi-
dade, em termos de respaldo de amplos setores (plano
democrdtico), uma representacdo da categoria. Numa
Universidade, uma associagdo poderd ser, no maximo,
uma forma de intervencdo progressista, jamals revolu-
ciondria, pela simples razdo de ser um locus eminen-
temente da pequena burguesia, como clientela da Ins-
tituicdo, bem como origem tipica do corpo docente. Da
mesma forma, a OAB, mesmo transpassada cada vez mais
por matizes ideoldgicos variados, o que significa,
politicamente, uma ocorréncia do plural, no plano
profissional ainda vé com reticéncias, na mailor parte
das seccionais Brasil afora, a acdo das tendéncias
progressitas ou mesmo de esquerda.

Assim sendo, muitas vezes ndo encontrando respaldo no inte-
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rior da Instituic¢do, os assalariados tem partido para
a organizacdo de sindicatos, e eles j& sdo em cinco
no Brasil. Sem entrarmos na delicada discussdo das
atribuig¢des da corporacdo e do sindicato, o que fri-
samos como deveras urgente é a compreensdo do por qué

de tal situacéo.

Cremos que a corporacdo, para ampliar seus espa-
cos democrdticos, e, consequentemente, de represen-
tacdo sécio-profissional, deverd abrir-se para uma
ampla reflexdo sobre a situacdo do mercado de traba-
lho dos advogados, seus problemas especificos, atra-
vés de estudos empiricos. No caso de Santa Catarina,
aconselha-se pesquisar, por seccional, a distribui-
¢do ocupacional dos inscritos, niveils salariais, ni-
veis de subemprego, expectativas e comportamentos face
4 profissdo, etc. Tal medida permitird melhor abalizar
a problemdtica para as medidas corretivas apropriadas
gque ndo sejam as de reacdo, mas de avanco em direcdo
4 identificacdo da OAB com o movimento mais alargado
tanto junto a sociedade civil, como um todo, como
também, e em especifico, com as reivindicacgdes dos
assalariados em geral.

Nossa formacgdo social atravessa seu periodo mais
grave de agudizacdo dos conflitos de classe. Tal con-
texto indica que toda as InstituicBes sociails sofrem
diretamente ou indiretamente com tal situacdo. A OAB
ndo se encontra fora do processo histdrico, mas
transpassada pela histdéria. Conhecer tal processo é

conditio sine gua non & intervencgdo social democréti-

ca, que por sua vez ajuda a ampliar a democracia
interna da Instituicdo.
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III.2. Algumas Conclusdes

- A OAB atravessa uma grande crise de legitimi-
dade, que se expressa numa crise de identidade entre
representados e representantes. A maioria dos assala-
riados ndo tem encontrado ressonédncia, dentro dos
Conselhos, para suas reivindicacdes especificas (Isso
no plano nacional. N&do se pode negar que algumas

seccionais tem avancado muito) .

- Um primeiro passo para a “contencdo”, ou “re-
solucdo de crise” estd no plano da reflexdo do lugar
histdérico da Instituigcdo OAB dentro do contexto
vivenciado pelo pais nas ultimas trés décadas.

- Transformada toda a estrutura social, sob o
modelo nacional-associado institucionalizado politi-
camente apds 1964, e, mesmo sob a transicdo democri-
tica inaugurada com a derrocada do regime militar,
ainda permanece incdlume a transnacionalizac¢do do nosso
mercado interno, a nossa dependéncia politica e eco-
ndémica. Esse fato transpassa a Instituicdo que j& ndo
mais pode estar comprometida, de forma dominante, com
os interesses dos profissionais cléssicos, os tradi-
cionais advogados aut®mos, liberailis, mas aberta aos
interesses especificos dos advogados assalariados,

que perfazem a maioria dos inscritos na OAB.

- A Institucionalizacdo de Grupos de Estudos e
Pesquisas sobre as “atividades profissionais” dos
advogados, fard a corporacdo aprofundar seu conheci-
mento sobre os mesmos, fornecendo dados tedricos e
empiricos para a reorientacdo das pautas de represen-
tacdo, cada vez mais aprimorando os canails democrdti-

cos no interior da Instituicdo/OAB.
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14) Desde a X conferéncia Nacional da OAB, e, em
especial com os Encontros Nacionais de Advogados
Assalariados, e particulamente dos advogados assala-
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