CONSIDERAGCOES SOBRE
POLITICA JURIDICA

Para buscar o direito “que deva ser” e pesguisar como
ele “deva ser”, evidentemente teremos que nos desvincular do
formalismo juridico e da dog-matica juridica, cujas proposi-
¢Bes autoritdrias (ou mesmo totalitdrias, cristalizadas e
pedantes, precisam ser superadas por um processo de ecologia
politico-juridica capaz de, sobre os interesses econdmico-
financeiros da burocracia estatal e das grandes empresas,
priorizar o ato cotidiano de viver, ou seja, de cada um
buscar legitimamente sua felicidade, relacionando seus sen-
timentos e necessidades com as necessidades de seus seme-
lhantes.

O escopo da Politica do Direito deverd ser a busca e a
realizacdo de normas capazes de proporcionar relagdes jus-
tas e socialmente uUteis a todos os atos humanos, gue né&o
podem ser apenas condicionados pela relacdo Estado-obedién-
cia e pela relagdo capital/trabalho/saldrio, mas buscados
fora dos lugares dominados pelo economicismo, pelo formalismo
e pela burocracia. Certos ideais humanisticos e até esotéricos
de cultura (como foram concebidos na alta Idade-Média e na
era do Renascimento e de certa forma politiza-dos pelo
Ilumini-smo), propondo, a valoracdo ética e criativa dos
atos humanos em favor de um ambiente de tolerdncia, paz e
alegria, deveriam inspirar a posicdo do legislador e do juiz
para a partida de uma acdo revisdria de todo o conteudo do
direito vigente, cujas matrizes estdo, em boa parte nos
impulsos de dominacédo e de manutencdo de pri-

vilégios. na deificacdo do dominio (e conseqgliente destrui-
cdo) da natureza e na mitologia do nacionalismo exacerbado,
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que sé produz 6dios, opressdes e desconfiancas.

Ora, a reducdo cientifica proposta por Kelsen como
também os cortes estruturais pretendidos pela dogmédtica ju-
ridica, podem nos oferecer, no méximo, uma Jjustica formal
que se confundird necessariamente com um rigoroso e frio
conceito de legalidade e com o estabelecimento de pré-
requisitos na aplicacdo da norma. Historicamente ndo é re-
sistente o argu-mento de uma mundividéncia que fatalmente
estaria pressuposta nos ordenamentos positivos. Os exemplos
de 1legislacgdes que conduziram as mals execrdvels agressdes
aos direitos humanos e aos valores humanisticos de nossa
civilizacdo, parecem incontdveis. H& um sentimento cada vez
mais forte de que deva o direito ser adequado a idéia e ao
sentimento de Jjustica e de utilidade, de acordo com oOs
padrdes prevalentes num determinado espac¢o social.

Para conseguir 1sso ndo ¢é possivel desvincular a norma
de Jjustica (acrescento também a norma de utilidade social)
da norma juridica, como entes que vivam em universos dife-
rentes, sem um nexo obrigatdrio e necessario.

Também ¢é insatisfatdério admitir que o valor Jjustica
esteja presente apenas nos atos de legislar e de Jjulgar,
concebida a norma juridica como ideologicamente neutra, des-
provida de valor. Tais concepcdes Kelsenianas, em gque pesem
a légica e a inteligéncia de suas construcdes, esbarram nas
necessidades e aspirag¢d®es humanas e se transformam numa
maneira per-versa de legitimar leis geradas de situacgdes
inaceitdveis, que mais ajudam o caos que a ordem social.

Perante as leis naturais, o homem se vé impotente e nada
lhe resta sendo a elas ajustar sua conduta. As normas Jjuri-
dicas no entanto, s&do fatos culturais, sdo criagdo humana, e
parece insensato manter-se conformismo com relagdo aos arti-

ficios do seu formalismo, o qual impde a sociedade prescri-
cBes e sancdes que a ela parecam injustas e inuteis.

Além do mais, afirmar que ndo é possivel caracterizar o
valor justica fora dos apelos metafisicos do Direito Natural
ndo nos parece ser verdadeiro.

Se Jjustica € valor, ela pertence inexoravelmente ao
mundo da cultura e esta é, lato sensu, tudo aquilo que o homem
acresce a natureza, sua criagdo, sua heranca, sua contribui-
cdo ao universo. E no mundo da cultura que é o mundo dos

valores, das crencas, dos simbolos e das relagdes de vida,
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que se had de buscar o conceito do direito justo, na certeza de
que, pelo fato mesmo de ser cultural, o fenbmeno juridico
apresentard caracteristicas de relatividade temporal e espacial.

Para a Politica Juridica isso deve ser pressuposto
epistemoldgico inarredavel, embora nem sempre tenha sido assim
o atendimento. Os Jjusnaturalistas que escreveram sobre Politi-
ca do Direito “tiveram a tendéncia de reduzi-la a uma estraté-
gia de positivagcdo do Direito Natural, como se vé& na obra de
Pascual Marim Perez. Para esse autor. Politica do Direito”
seria o conjunto de regras que determinam a vinculagcdo do homem
do governo ao Direito Natural, através da técnica juridica e
com rigorosa lealdade aos principios ideoldgicos, inspiradores
do Estado, na mais ampla acepcdo do vocdbulo”. (1).

Outros salientam apenas o papel teleoldégico da Politica
Juridica: “A Politica do Direito ou Politica da Legislacdo é um
ramo especial da Filosofia Social que tem por fim melhorar o
estado social mediante o melhora-mento da ordem juridica” (2)

Os de visdo predominantemente socioldgica, viram-na
como uma técnica juridica.

“A Politica Juridica é sociologia Jjuridica aplicada ou
técnica juridica (3) e a esta se reservard como &rea de
atuacdo apenas “os problemas espe-cificamente técnico-juri-
dicos de natureza sociolégico-juridica, ou atividade de pe-
sar consideragdes e decidir como A&rbitro de peritos, na
formulacdo lingliistica da decisd@o” (4)

Mais profunda é a observacdo do autor espanhol José
Luiz Estevez, citado por Pascual Marim Perez, que, em artigo
publicado na Revista Estu-dios Juridico-Sociales da Univer-
sidade de Santiago de Compostela, 1960, observa: ‘“entretidos
os juristas na tarefa de explorar o sistema positivo que nos
preside, ndo tém dado a atencdo devida ao trabalho muito mais
importante de investigar como se deve fazer o direito. N&do se
tém dado conta de gque, engquanto ndo se tenha consciéncia
desse outro aspecto da questdo, resultardo baldios os esfor-
¢cos gastos em conhecer gqualquer or-denamento Jjuridico”. E
conclui: “Eis ai porque a elaboracdo de uma Politi-

1) La Politica del Derecho, Bosch. Casa Editorial, Barcelona, 1963, pag. 129.

2) Wilhelm Sauer, Filosofia Juridica Y Social, Editorial Labor, Barcelona, 1933,
pag. 21.

3) Ross, Alf. Sobre o Direito e a Justica, Editorial Universitério de Buenos Aires,
1970, pag. 319.

4) Idem, idem, pag. 321.
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ca do Direito é agora o cometimento mais urgente que tém os
juristas”.(5) O Jjusfildésofo Miguel Reale, de cujas andlises
parece ndo haver escapado mesmo que rapidamente os princi-
pais aspectos do amplo universo da epistemologia juridica,
traz 1importante contribuicdo ao entendimento do papel da
Politica Juridica, quando adverte, em sua Filosofia do Di-
reito, que a esta disciplina “cabe resolver sobre a norma
adequada ou conveniente, conforme varidveis e exigéncias
espaco-temporais. (6)

Em outra obra (7) especifica essa posicdo sobre o papel
da Politica Juridica: “Propor-se a questdo de critérios de
oportunidade ou de conveniéncia que circunscrevem ou devem
circunscrever o arbitrio do legislador, quando, in concreto,
o Poder converte um valor de direito em regra de direito e
conseqgiientemente confere a uma proposic¢do juridica a forcga
especifica de norma Jjuridica, ¢é tarefa que se contém na
esfera empirica da Politica do Direito sem ultrapassar o
ambito da generalizacdo, tanto do ponto de vista causal como
do teleoldbgico”.

O meu conceito de Politica Juridica guarda afinidade
com a esséncia da posicdo do Reale, embora eu faga restricgédo
a nomenclatura por ele apresentada, quando reserva formal-
mente a deontologia Jjuridica “o estu-do do Direito como
valor de justica” e a Politica Juridica, o mesmo estudo “no
plano empirico e pragmédtico” . Entendo sim que o estudo da
Politica Juridica se possa fazer em trés planos: no
epistemoldégico, onde cabe a andlise axioldgica do “direito
que é"; no psicossocial onde se verifica ndo sbé a existéncia
das representacdes juridicas j& configuradas, mas também de
quaisquer manifestac¢des da consciéncia juridica da socieda-
de; e, final-mente, no campo operacional, onde se montam as
estratégias para afastar o direito “que ndo deve ser” e criar
o direito “que deve ser”.

Essa visdo mais ampla faz do politico do direito n&do sé
um operador ou um consultor da politica legislativa em
teoria da legislacdo, mas também um importante investigador
dos fatos e dos valores que interessam a formacdo e a
aplicacdo do direito de que a sociedade necessita e que legi-
timamente deseja.

5) Pascual, Marim Perez, idem, idem, pag. 42.
6) Reale, Miguel, Filosofia do Direito, pag. 533.
7) Reale, Teoria do Direito e do Estado, Martins, 1920, pag. 359.
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O politico do direito ndo serd assim um mero assessor do
legislador como propds Ross, mas um humanista que perceba a
necessidade de direcionar o direito para a vida, um cientis-
ta que saiba aplicar adequada metodologia para analisar e
criticar o direito vigente em seus aspectos ndo formais e o
“sensitivo” capaz de perceber os valores democrdticos que
devem guiar o atendimento dos anseios sociais por parte dos
aparelhos do Estado.

Também sé uma atitude impregnada de mundividéncias
poderd dar a Politica do Direito o fundamental papel de
legislar para o futuro, a partir das predicgdes cientifica-
mente montadas. O caminho tradicional do Jjurista que, por
privilegiar os aspectos formais, aguarda a agressdo das
mudancas para normar sobre os novos fatos e depois dedicar o
seu tempo e seu labor na interpretacdo da norma dgque vai
ficando velha rapidamente, deverd ser substituido por uma
atitude preventiva e preservacionista, consciente, liberta
dos dogmas que os concilios do positivismo juridico geraram.

Serd preciso inclusive predizer o futuro, identificar
as tendéncias gque nos podem levar a catéstrofes e corrigir
seu rumo através de um conjunto de normas justas e Uteils que
privilegiem o “ser” e ndo o “ter”, o “colaborar” em vez do
“dominar”, o “ato de viver” no lugar do “ato de fruir”, cujo
limite é a incapacidade psicolégica de reagir frente ao
esgotamento da natureza e a outras situagdes gue possam
configurar um suicidio coletivo.

O Politico do Direito sabe que n&o pode prever (prae-
videre) o futuro, mas pode predizer (prae-discere) o tipo de
sociedade que se forma e o seu destino, mantidas as tendén-
cias que sdo identificadas.

Sabe entdo que embora possam sobrar, por desnecessdri-
as, normas positivas para regular o presente, ndo contamos
com um direito capaz de nos assegurar um futuro onde haja
garantias a vida e a liberdade. H& que descobrir solucgdes
para desafios antes desconhecidos pela humanidade. Assim a
jurisprudéncia dos tribunais, a histéria do Direito e das
institui¢Bes e os mecanismos processuails de rotina poderdo
ser insuficientes ou mesmo ineficazes para enfrentar ameacas
novas. Tal constatagdo ndo nos leva a imaginar que dai surja
a derradeira crise do Direito.

A capacidade humana de reacdo e de criatividade ndo
parece esgotada. Reagir e criar dentro de um plano de preo-
cupacdo humanista serd en-tdo a principal fung¢do do Jjurista
moderno.
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