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De quantos cientistas precisa o Brasil?
De 500 mil. E 0 nimero que sugere o Presidente do CNPq.

Os Estados Unidos dispdem de 470 mil cientistas sé na area da com-
putagdo; o Brasil tem a milésima parte. E a grande maioria ainda em treina-
mento.

Os “Cenérios 2000 elaborados pelo BNDES indicam um Brasil de um
trilhdo de ddlares de Produto Interno Bruto logo ali no abrir do terceiro
milénio.

O Ministério da Previdéncia Social distribuiu documento em que de-
monstra que na PEA de 1985 se embutem, na linguagem que adota, 12,8% de
miseraveis (rendimento de até meio salario minimo), 21,9% de indigentes
(rendimento de meio a um salario minimo, 26,2% de pobres (rendimento
entre um e dois salarios minimos). 43,5% dos assalariados ndo tém carteira
assinada. 25% da PEA estdo em desemprego ou em subemprego.

O salario minimo ¢ de Cz$ 804,00. Deveria ser, para cumprir o que
determina a Constitui¢do Brasileira, de Cz$ 3.605,00 (Dados do Departamen-
to Intersindical de Estudos Estatisticos e Socio-Econdmicos — DIEESE.
Jornal do Brasil. 9.11.86), em Agosto ultimo.

O desafio nacional é o de fazer crescer a economia com a simultanea
erradicagdo da pobreza e do analfabetismo de 30,5 milhdes de brasileiros.

— OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Formar, ao longo de doze anos,
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em quatro subprogramas trienais 2.565 Cientistas assim discriminados:

NUMERO DE CIENTISTAS POR TRIENIO

AREA
1987/89 | 1990/92 |1993/95 | 1996/99 | TOTAL
RELACOES INTERNACIONAIS 60 180 180 180 600
— Ecologia
— Integragao Politica e
Econbémica

— Assisténcia Técnica
— Comércio Internacional

INFORMATICA JURIDICA 60 180 180 180 600
ADMINISTRACAO LOCAL 60 180 180 180 600
RELACOES DO TRABALHO 60 180 180 180 600
DEMOSCOPIA 15 30 60 60 165
TOTAL 255 750 780 780 2.565

b) Gerar e implementar projetos de pesquisa em numero relativo ao de
Cientistas treinados.

c¢) Constituir e operar Centros ou Nucleos de Exceléncia nas areas de
conhecimento do Programa.
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O Estado-sede do Projeto

O Estado-sede do Projeto ¢ Santa Catarina.

Santa Catarina 1986, 4,1 milhdes de habitantes, 3% da populagéo
brasileira e 11° Estado em nimero de habitantes; 95.483 km? de superficie,
1,1% do territério nacional, 17° Estado em tamanho. 531 quildmetros de faixa
litoranea, 246 quildometros de fronteira com a Republica Argentina, 199 Mu-
nicipios em 23 Microrregides. Seis caracteristicas fazem de Santa Catarina
um Estado diferente da Unido:

(1) — Equilibrio urbano-rural: 40,7% da populacdo se ocupam na
Agricultura; 28,4% na Industria; e 30,9% nos Servigos. Na forma-
¢do dariqueza anual (US$ 11,3 bilhdes em 1985) a Agricultura en-
trou com 16%, a Indtstria com 37,80% e os Servigos com 46,14%.

(2) — Pequena Empresa, agricola, industrial e comercial. 236 mil
propriedades rurais. 40.607 microempresas urbanas. 18.000 Empre-
sas Industriais. 93,1% das Empresas Industriais tém entre 1 ¢ 49
Empregados; 4,9% tém entre 50 e 199 Empregados, 2% tém mais de
200 trabalhadores. As Empresas Rurais conseguem ter dezoito (18)
itens de receita.

(3) — Presenga absoluta do capital nacional na Economia, rural e
urbana e reinvestimento sistematico dos lucros nos negbcios que
0s geram.

(4) — Diversidade da producgado agricola e industrial, com difusdo
sobre todo o territorio estadual. Doze produtos agricolas com-
poem a pauta da Agricultura. Quatro produtos animais completam
a base agricola. Alho, arroz, batata, cebola, feijdo, fumo, maga,
mandioca, milho, soja, tomate, trigo. Carne de aves, carne bovina,
carne suina, leite. Na Industria, todos os ramos estdo presentes,
21 ramos, com predominancia do téxtil; dos produtos alimentares,
minerais ndo metalicos, metalirgicos, mecanica, plasticos, mobili-
ario, vestuario, madeira, extragdo de minerais, fumo, bebidas, cons-
trugdo, material elétrico e motores.

(5) — Busca permanente de qualidade. Sendo 1,1% do territério e
3% da populacdo, Santa Catarina gerou 5,1% do PIB
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Nacional em 1985. Obtém isto pela qualidade dos produ-tos e pela
produtividade do trabalho que provém da qualificagdo dos recur-
sos humanos.

(6) — Desconcentragdo das oportunidades de formagdo e
treinamento dos recursos humanos. 92% das criangas de 7 a 14
anos tém matricula escolar. Em 1985, as matriculas no 2° grau atin-
giram 98.563 e no ensino superior 36.985. Em 1984,367 mil tinham
nove ou mais anos de escolaridade.

Santa Catarina ¢é central a Regido Sul (Parana, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina), onde vivem 15,3% da populagdo brasileira que respondem
por 21,57% do PIB Nacional.

Entre 1970 ¢ 1979, enquanto o Pais como um todo experimentava um
crescimento do PIB da ordem de 9,05% em média, o PIB de Santa Catarina
crescia a taxa média de 11,85%.

Nos oitenta, depois da expansao de 1980 (7,2% no Brasil e 12% em
Santa Catarina), a recessao, e em Santa Catarina ainda as enchentes de 1983
e 1984 e a seca de 1985/86, derrubaram as taxas médias de incremento anual
dariqueza. A retomada do crescimento € vigorosa em 1985. Ao terminar este
ano o PIB per capita do Brasil era de US$ 1,630; o de Santa Catarina atingia
a US$ 2,825.
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JUSTIFICATIVA

A) — A DESCENTRALIZACAO — UM EFEITO PROVAVEL
DA NOVA CONSTITUICAO

1987 ¢ o ano em que, provavelmente, o Pais serd dotado de nova
Constituicao.

A Federagdo repactuada devera orientar-se para a descentralizagdo.
Atualmente os recursos tributaveis se repartem assim:
Unido: 60%
23 Estados: 35%
4.131 Municipios: 5%

A descentralizagdo exigira o refor¢co das competéncias de gestdo
(tecnologias de organizagdo) e producdo (tecnologias de producao) de
Municipios e Estados. As metas do Plano de Metas ser@o alcangadas na
medida em que as agdes se concretizem nos Municipios.

B) — SOCIEDADE CIBERNETICA, DIREITO INFORMATIZADO

O termo informagdo designa o reagrupamento de dados em conheci-
mentos setoriais e a respectiva colocagdo em aplicagdo na busca de solu-
¢oes de problemas bem definidos. Enquanto fator de produgdo ¢ ilimitada,
e multiplica-se incessantemente. A informagao pode ser estocada, distribu-
ida, reproduzida, tratada e também concentrada. Sua aplicagdo e sua repar-
ticdo podem acrescer-lhe o valor e dar nascimento a novos produtos ¢
novas prestagdes. Obstaculos de ordem subjetiva constituem um dos mai-
ores inconvenientes da informacao enquanto fator de produgdo. A utiliza-
¢do otima da informagdo exige, em verdade, uma grande abertura de espirito
e boas capacidades de absor¢do. Existem também obstaculos de natureza
objetiva: informacao pletoérica e de impossivel estruturagdo, pesquisas de-
moradas e custosas, auséncia de possibilidade de avaliagdo da utilidade
potencial, dificuldade de acesso as bibliotecas e aos bancos de dados.

A informdtica é um conjunto de técnicas que permite a coleta,
a selecdo, o arquivamento (mise en mémorie) e a transmissao de da-
dos e de informacgdes sem exercer influéncia sobre o seu contetdo. O
computador € o instrumento exponencial da informatica. Maquina
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versatil, o computador ¢ o equipamento que cumpre multiplas funcdes, dos
simples registro (sempre resgatavel) até a tomada de decisdo.

C) — 1984: POPULACAO DE 132,6 MILHOES; PEA DE 50,2
MILHOES; EMPREGADOS: 32,1 MILHOES

Em 1984 para uma populacao de 132,6 milhdes, a Populacdo Economi-
camente Ativa (PEA de 10 anos e mais) de 50,2 milhdes se repartia assim:

Empregados ....coecveveeeieiieieeieieeeeee e 32.061.619
Empregadores ........cceevvvvieniieieiieieeeeee e 1.643.868
(O70) 012150 (0] 0) - IO RS 11.703.503
NA0 remMuNerados ......oeceeeeriieienieieeeee e 4.799.775

Em 1985 a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD 1985)
permite que se faga a sintese do Brasil que se pode ler a seguir.

Terra? Terra tem. 8.511.965 km?, equivalentes a 851,2 milhdes de
hectares; 500 milhoes agricultaveis; 50 milhdes utilizados, produzindo
hé dez anos apenas 56 milhdes de toneladas anuais de graos. Toda terra
tem dono: 45% pertencem a 10% de maiores proprietarios, 1,5% aos 10%
menores proprietarios, 3,2 milhdes de estabelecimentos organizados como
propriedades individuais. Gente? Gente tem. Numero total: 135,6 milhdes,
70% urbana. 32,1 milhdes de familias; 7,6 milhdes rurais, 4,0 milhdes sem
terra. Pessoas de 10 anos e mais economicamente ativas (PEA): 55,1
milhdes, 36,6 milhdes homens (63%) e 18,5 milhdes mulheres (37%). 15,7
milhdes ocupadas na terra (28,5%). O rendimento médio mensal do ho-
mem ¢ cerca de 3,5 vezes maior que o da mulher, ou seja 2,8 salarios
minimos contra menos de um (0,8). No Pais, apenas 5% dos trabalhado-
res ganham mais de dez saldrios minimos. 43,5% dos empregados nao
tém carteira assinada. 55% das pessoas ocupadas ganham até dois sala-
rios minimos. 22,2% (contra 24,7% em 1981) se vinculam ao setor secun-
dario; 49,3% ao terciario. Nas familias brasileiras 24% tinham rendimen-
to inferior a um salario minimo, 24,3% o tinham entre um e dois salarios
minimos e 73,5% tinham rendimento médio mensal, abaixo de cinco sala-
rios minimos. Apenas 8% das familias percebiam acima de dez saléarios
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minimos. Dos 98,2 milhdes de brasileiros com 10 anos e mais de idade, 20
milhdes (20%) ndo sdo alfabetizados. Esta proporgdo atinge 40% no Nor-
deste e 12% no Sul e Sudeste. Acima de 15 anos, 17,3 milhdes eram analfa-
betos; consideradas as pessoas de 5 anos e mais sobe para 30,5 milhdes o
numero de brasileiros que ndo sabem ler e escrever.

Num Brasil assim tdo diverso e tdo desigual, as relagdes capital/
trabalho tenderdo a assumir alto grau de tensdo; a formag¢ao de negociado-
res ¢ a aplicagdo das técnicas de negociagdo se apresentam como deman-
das sociais muito claras. Os Centros de Estudo da Ciéncia Juridica surgem
como local privilegiado para a qualificacdo de recursos humanos para a
nova etapa da economia brasileira.

D) DEMOCRACIA ALEM DO EPISODIO DO VOTO

A democracia como processo e pratica permanente impde que o Go-
verno atue sempre em consonancia com as aspiragdes e neces-sidades da
populagdo. Por isso ¢ dever do Governo acompanhar a formag¢ao da opinido
publica e ser a ela atento.

E preciso, pois, fazer com que as decisdes e as agdes do Governo
sejam permeadas pelas inspiragdes da Sociedade. Centros de Estudo de
Direito sdo lugar apropriado para o estudo da Opinido Publica e a respecti-
va avaliagdo.

IMPLICACOES DO MUNDO SISTEMICO NA FORMULA-
CAO E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A Ciéncia informa que a Sociedade Global é constituida de siste-
mas. Um, o biossocial, tem por atividade a reprodugao social da popu-
lagdo. Outro, o ecologico, relagdo com o ambiente, é o ambiente, é o do
habitat. O terceiro é o economico, a atividade ai ¢ a produgido e troca
de bens e servicos; nele estdo as relagdes de producdo, a divisdo e
organizagdo do trabalho, o modo de subsisténcia. O quarto é o cultu-
ral; dele procedem a comunica¢do das mensagens, a criagdo e a difu-
sdo dos codigos, os signos, os simbolos, as normas e os valores. O
quinto ¢ o politico, a categoria de atividade deste sistema ¢ a do
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decisdo pertinentes a totalidade de uma sociedade global. As decisdes po-
dem ser de regulagdo ou coordenagdo e de engajamento e mobilizacdo da
totalidade da sociedade global.

O conceito de sistema é expressivo da interagdo e da interdepen-
déncia entre as partes elementos constitutivos do sistema. A sociedade é,
entdo, o resultado da interacdo entre os sistemas que a compdem. As poli-
ticas publicas so, por isso, proposicdes que objetivam conduzir a socieda-
de para que ela atinja propdsitos ou metas previamente assinalados.

O DIREITO, INSTRUMENTO PRIMORDIAL DAS POLITI-
CAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo decisdes de Estado, de regulacdo,ora de
engajamento ali. Sdo, por isso, atos politicos que assumem forma juridica:
criam, modificam ou ratificam direitos.

As politicas publicas se implementam pela energia — (quantidade e
qualidade de poder) — dos instrumentos. A energia dos instrumentos pro-
vém do poder do Estado. Do poder do Estado em instancia final, cuida o
Direito.

MULTIPLICIDADE DOS INSTRUMENTOS

A consecugdo de resultados — objeto de politica ptiiblica — pode
exigir, e normalmente ocorrem a listagem e a sele¢do de multiplos instrumen-
tos, um ou alguns especificos do sistema a corrigir ou reforcar, ¢ um ou
varios de outros sistemas, cuja atuagao reforgara ou corrigira o sistema a
transformar. O aumento da populagdo — sistema biossocial — pode ser
alcancado porinstrumento ideologico (a Patria precisa de bragos/solda-
dos), por instrumento econémico (subvengdo familiar para cada filho), por
instrumento biologico (“locacdo” de ventre). As politicas econdmicas po-
dem implementar-se por instru-. mentos economicos e ndo-econéomicos. O
desenvolvimento cultural pode ser obtido por subveng¢ées econémicas (ins-
trumento ndo-cultural) ou por refor¢o a educacio (instrumento cultural).
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