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As disposicdes concernentes a ordem econdémica compreendem par-
te substancial da Constitui¢do. Dai, inclusive, a constru¢do da doutrina
germanica, desde BECKERATH, em torno da nogéo de Constitui¢do Eco-
noémica.

Ha, ademais, uma proximidade muito grande — observei ja — entre
as nog¢Oes de Constituicdo Economica ¢ de ordem econéomica. Isso se
torna mais evidente se, na medida em que nos referirmos a Constitui¢cdo
Econémica em sentido material, observarmos que a ordem econémica nao
se esgota apenas em disposi¢des de nivel constitucional. A Consti-tuigao,
em verdade, apenas traga o perfil da ordem economica, perfil esse que é
preenchido no nivel da legislagdo ordinaria.

Evidente se torna, contudo, a verificacdo de que a Constituigdo
deve por forga contemplar preceitos que a suficiéncia definam a con-
formacdo da ordem econémica. Quando afirmamos que o povo brasi-
leiro aspira por uma nova Constituicdo estamos, a toda evidéncia, a
afirmar que o povo brasileiro aspira por uma nova ordem econémica,
assim como aspira por uma nova ordem social ¢ por uma nova ordem
politica. Assim nédo fosse e ndo se haveria de cuidar da convocagéo de
uma Assembléia Nacional Constituinte; bastaria fazer atuar o Poder
Constituinte derivado, do Congresso Nacional, que se empe-
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nharia ent8o, no capitulo, em meramente aperfeicoar a ordem econdomica
vigente ¢ ndo em construir os fundamentos de uma nova ordem econéomi-
ca.

Relembre-se — nunca serd demasiado fazé-lo — neste passo, que o
Poder Constituinte pertence ao povo e que, por isso mesmo, o povo tudo
pode, inclusive determinar a transformacdo da ordem econémica e nao,
apenas, o seu aperfeicoamento. Neste transfor-mar ha de ser visualizada,
entdo, a constru¢do de uma nova ordem econémica.

A opcdo entre transformar ¢ aperfeicoar a ordem economica ¢é de-
finida em fun¢do das circunstancias do momento histérico. Apenas no ins-
tante em que se torne viavel a convocacdo de uma Constituinte legitima,
habilitada a elaborar uma Constitui¢ao legitima, poderemos cogitar da trans-
formagdo da ordem econémica. O mesmo se afirma, obviamente, em relacao
a transformagdo da ordem social e da ordem politica.

As condigdes que o momento histérico presente nos oferece por
certo ndo prosperam no sentido de possibilitar tais transformag¢des. A As-
sembléia Nacional Constituinte que entre nos foi convocada ndo sera dota-
da de legitimidade, eis que confundida com o Congresso Nacional. Nao
sera uma Constituinte autobnoma, porém mero apéndice funcional do futuro
Congresso Nacional.

Em outros termos: a nova Constitui¢do que teremos sera elaborada
pelo futuro Congresso Nacional, ao qual foi atribuido Poder Constituinte
originario. Nao sera ela, nestas condigdes, produto de quem tenha vocagéo
para efetivamente transformar a ordem econémica. Nao tenho duvida em
considerar, assim, que esta “nova” Constituicdo, ilegitima, contera normas
voltadas tdo-somente ao aperfeicoamento da ordem econéomica vigente.

E desde essas limitagdes, portanto, que me permito, singelamen-te,
enunciar trés pontos, referidos a ordem econdmica, que estdo a exigir amplo
debate no seio da sociedade, tendo-se em vista a sensibiliza¢do dos inte-
grantes do futuro Congresso Nacional, que durante algum tempo acumula-
rao suas fung¢des ordinarias com as de Constituinte.

Apenas na medida em que o tema da ordem econOmica vier a ser
amplamente debatido pela sociedade sensibilizar-se-ao os constituin-tes,
consciente das verdadeiras aspiragdes do povo.
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Assim, de um lado cumpre apontar a circunstancia de que o expedi-
ente da contemplacgdo, no texto constitucional, de normas programadticas,
tem o sentido de operar o retardamento da efetividade das conquistas soci-
ais. A admissdo de que a Constitui¢do compreende a consagragao de direi-
tos nao juridicamente garantidos conduz a uma constru¢ao que sé tem ra-
zao de ser no Estado Liberal. A Constitui¢do ndo deve conter promessas;
ndo deve ser programadtica, porém pragmadtica.

De outro, cumpre deixar bem explicitada a circunstancia de que o
Estado, na sociedade capitalista, desempenha fun¢do de integragdo capita-
lista, atuando sempre no sentido de perseguir, como objetivo final, a preser-
vagao do sistema capitalista. Neste mister, algumas vezes, o Estado atinge,
comprometendo-os, interesses individualizados deste ou daquele capitalis-
ta, fazendo-o0, no entanto, sempre em beneficio do capitalismo.

Ao povo cabe, consciente dessa realidade, submeté-la a valori-zagéo.

Finalmente, cumpre debater também sobre a propositada indistin-
¢do entre as no¢des de servigo publico ¢ de atividade econémica, obser-
vando-se que extremamente adequada seria a estipulagdo de tipologia que
apartasse as atividades economicas de interesse social daquelas de inte-
resse privado. Quanto as primeiras nao haveria que cogitar de intervengdo
do Estado nelas: trata-se de atividades que nao pertencem ao dominio pri-
vado, mas cujo exercicio ¢ consentido pelo Estado, sob regimes juridicos
especificos.

O debate em torro desses pontos, creio, ha de ser extremamente pro-
dutivo, seja em termos sociais, seja no ambito dos estudos juridicos.
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