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1 - INTRODUGAO

Uma primeira colocacgdo deve ser feita na introducgdo
deste artigo. A Preocupacdo de todos os brasileiros com os
problemas graves enfrentados pela nacdo, a Preocupacdo maior
daqueles que se ocupam com a politica e o direito, tém feito
aumentar o numero dos que se debrucam sobre a histdria péatria
em busca de solugBes Jja& usadas, de fdérmulas Jj& experimenta-
das, de paradigmas que possam ser apontados para a solugdo
dos mesmos. O movimento “diretas Jja” que eclodiu em outro
movimento. de sentido mais profundo, o da constituinte 3Jj&a”,
mobiliza o Brasil de ponta a ponta. N&do poderiamos nds, do
Curso de Pés-graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Santa Catarina, ficarmos a margem de tal movimento. Por isso
é que iniciamos uma série de estudos sobre a Constituinte e
seu papel, no intuito uUnico de oferecer também nossa contri-
buicdo, ainda que modesta e indireta, ao trabalho nobre e
importante a que se dedicard a nacdo, a elaboracdo de sua
nova Carta Constitucional.

A histéria ndo é monolitica. N&o é descontinua, porém. A
visdo que trazemos das Constituintes brasileiras, todavia, é
a visdo de quadros tomados por flashes da histéria. E uma
visdo descontinua porque os periodos histdricos ndo sdo abor-
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dados em toda sua extensdo. Creio, contudo, que sses flashes
bastardo para proporcionar, pelo menos, uma introducdo a
histdéria a constitucional do Brasil.

2 - A Constituinte imperial

Proclamada a independéncia em 7 de setembro de 1822, jéa
a 12 de outubro tinha o ato solene de aclamacdo de

D. Pedro como ‘“imperador constitucional e defensor
perpétuo” do Brasil. Nessa ocasido j& se davam vivas a
Assembléia Constituinte, que ainda ndo se reunira, e ao
“Povo Constitucional do Brasil~”.

Embora nem todos os deputados estivessem presentes, o
decreto de 14 de abril de 1823 apressou a reunido da Assem-
bléia, marcando a primeira sessdo para trés dias depois,
alegando que convinha a “felicidade geral do Império” e de
seus “fiéis suditos” que ndo se retardasse “um sé dia a
instalacdo da referida Assembléia, a fim de se preencherem

seus fins augustos”.

Recomendava ainda o decreto que os trabalhos comecassem
pela nomeagdo do Presidente da Assembléia, pela formacdo da
Junta Preparatdria para verificacdo dos poderes e pela orga-
nizacdo do regimento interno.

As sessBes preparatdrias comecavam a 17 de abril e foi
no seu decurso que os deputados prestaram o Juramento de
cumprir fiel e lealmente as suas obrigacgdes, entre as dquais
logo se declararam expressamente as de manter a religiédo
catdbdlica, apostdlica, romana, a independéncia do Império a
dinastia de D. Pedro e sua descendéncia.

Finalmente, a abertura dos trabalhos se deu no dia 3 de
maio, comparecendo o Imperador, que pronunciou longo discur-
so, em que relatou os seus atos desde a regéncia e afirmou
esperar que fosse feita “uma Constituicdo sébia, adequada e
executdvel, ditada pela razdo e ndo pelo capricho, gque tenha
em vista tdo-somente a felicidade geral”.

A Assembléia, logo a seguir passou a legislar ordinari-
amente e a discutir o projeto de Constituicdo.

O Imperador, todavia, algum tempo depois, dissolve a Assem-
bléia. A dissolucdo da Assembléia, por um ato do Imperador, foi de
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certo modo imprevista e surpreendente, porque ndo se
fez preceder de um processo progressivo de divergéncias
entre os dois poderes. A Assembléia, muito ao contrério,
sempre procurou demonstrar deferéncia ao monarca prestando-
lhe seguidas homenagens. O Imperador, ndo obstante, determi-
nou sua dissolucdo por decreto de 12 de novembro de 1923.

Dissolvida a Assembléia, o Imperador logo retoma o
poder discriciondrio e entra a legislar por meio de decre-
tos. Criou o Conselho de Estado, composto por dez membros e,
novamente, convoca eleig¢des para nova Assembléia Geral Cons-
tituinte e Legislativa.

A Constituicdo, contudo, foi elaborada em apenas dquinze
dias pelos Conselheiros Antbénio Luiz Pereira da Cunha (Mar-
qués de Inhambupe), Alvares de Almeida (Bardo e Marqués de
Santo Amaro), Clemente Ferreira Franca (Marqués de Nazaré),
Francisco Vilela Barbosa (Marqués de Paranagud), Jodo Gomes
da Silveira Mendonca (Marqués de Sabard), Jodo Severiano
Maciel da Costa (Marqués de Queluz), José Joaquim Carneiro
do Campos (Marqués de Caravelas), Luiz José de Carvalho e
Melo (Visconde de Cachoeira), Manoel Jacinto Nogueira da
Gama (Marqués de Baependi) e Mariano José Pereira da Fonseca
(Marqués de Maricéd).

O ato solene de juramento da nova Carta foi marcado para
o dia 25 de marco de 1824, quando efetivamente se realizou,
recebendo assim o pais, como Estado independente, pelo pro-
cesso de outorga do Imperador, a sua primeira Constituicgédo.

3 - A PRIMEIRA CONSTITUIGAO REPUBLICANA

Proclamada a Republica, logo se destacou, entre os atos
do Governo Provisdério, o decreto que dava ao pais a forma
federal do Estado. Logo também foi convocada a Assembléia
Constituinte que se reuniu a 15 de novembro de 1890.

O Governo Provisdério, chefiado pelo Marechal Deodoro da
Fonseca, nomeou uma comissdo para elaborar o projeto de
Constituicdo que teria de remeter a Assembléia Constituinte.
O Governo, porém, de posse do trabalho, ndo o enviou a
Comissdo. Tratou sim de elaborar outro projeto, que foi o que
finalmente se apresentou ao O&érgdo constituinte. A autoria

desse projeto é atribuida a Rui Barbosa.
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Promulgada em 24 de fevereiro de 1891, a nova Consti-
tuicdo implantou na estrutura constitucional brasileira aquilo
que nela proépria se denominava de “Republica Federativa”,
constituida pela unido perpétua e indissoluvel das antigas
Provincias, pomposamente erigidas em Estados autbénomos. Trouxe
também para a nova RepuUblica a experiéncia norte-americana
do Presidencialismo e consagrou a divisdo tripartite dos
poderes, legislativo, executivo e Jjudiciério.

4 - A CONSTITUINTE DE 1934

Apds inumeras crises politicas irrompeu a insurreicgdo
generalizada de 1930. O movimento de revolta, deflagrando em
data marcada e segundo pianos militares que abrangiam nume-
rosos setores estaduais, seguiu a prépria direcdo do regime
federalista, irrompendo nos Estados, prosseguindo na rapida
acometida contra os governos estaduals que eram os redutos
da prolongada articulacdo presidencial e somente por ultimo
desfechando no centro o golpe que depbs o Presidente da
Republica.

O decreto n°® 19.398, de 11 de novembro de 1930, aboliu a
Constituigdo e atribuiu ao novo governo dgue se 1instalava
poderes discriciondrios e funcgdes ndo sé do Executivo mas
também do Poder Legislativo até que, eleita a Assembléia
Constituinte, estabelecesse esta a reorganizacdo constitu-
cional do pais.

Eleita em 3 de maio de 1933 a Assembléia Constituinte
refletia uma composicdo conservadora e era formada, em gran-
de maioria, por representantes das oligarquias estaduais.

A Constituicdo foi entdo elaborada e promulgada em
1934. Restringia ela a autonomia dos Estados,’ concentrando
o poder nas mdos do governo central. No final dos trabalhos
a proéopria Assembléia Constituinte elegeu Getulio Vargas Pre-
sidente da Republica.

5 - A CONSTITUINTE DE 1946

Com a outorga de nova Constituicdo em 1937 inaugura-se no
pais longo periodo autoritdrio que termina com um golpe militar
chefiado pelo General Gdbes Monteiro, que em 29 de outubro de
1945 depde o ditador e passa a chefia do Estado a José Linhares
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(Presidente do Supremo Tribunal Federal), que deveria gover-
na, até as eleigBes de dezembro.

A nova Assembléia Constituinte, eleita juntamente com o
Presidente da Republica, General Eurico Gaspar Dutra, a 2 de
dezembro de 1945, instalou-se a 2 de fevereiro do ano seguinte.

Duas casas legislativas foram eleitas, a Céamara dos
Deputados e o Senado Federal que, se fundiram para, num sé
plenédrio, ocupar-se apenas da nova Constituicgdo.

Elaborada a nova Carta, que € a gquinta na série das
constituicbes brasileiras, foi ela promulgada em 18 de se-
tembro de 1946.

6 - A Constituinte de 1967

O pais entrou em profunda crise Politica em 1964.
Deposto o Presidente Jodo Goulart, Os militares tomaram o
governo através da revolucdo. Estabeleceu-se, entdo, nova
ordem juridica, suil generis, caracterizada por enérgica le-
gislagdo revoluciondria que forjou um novo modelo politico,
que instalou um regime autoritdrio alternado no Poder.

Durante trés anos ainda vigorou a Constituicdo de 1946.

O Congresso Nacional, usando de poderes constituintes,
elabora nova Constituic¢do, que é relatada pelo Senador
Catarinense Anténio Carlos Konder Reils e passa a vigorar em
24 de Jjaneiro de 1967.

7 - A NOVA CONSTITUINTE

A abertura democrdtica Por que passa o pais propiciou o
clima para a convocacdo da nova Constituinte, cuja histéria,
todavia, estd por se escrever. Os fatos estdo acontecendo.
Foi convocada a Constituinte e sobre a forma da convocacdo
muito se debate. O Presidente da Republica nomeou uma comis-
sdo de notdveis para elaborar projeto de Constituicdo. isso
ndo ¢ novidade na nossa histdéria, COMO se viu na exposicgdo.
O que a nacgdo espera € que, a nova Constituigdo efetive as
reformas t&o ansiosamente esperadas, para que Possa assegu-
rar um futuro melhor a seus filhos.
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