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INTRODUCAO

Em face das aspiragdes a mudanga, pressupostas no titulo deste
artigo, cabe de pronto indagar: existird um ramo do Direito que seja, mais de
que o DIP, afastado das preocupag¢des com o raciocinio dogmatico da cién-
cia juridica tradicional?

Com efeito, um olhar superficial sobre o DIP parece suficiente para
perceber seu dinamismo intrinseco, a sua aptidao natural para se adaptar as
mudancas mais drasticas que afetam a sociedade internacional, a riqueza de
seu instrumental

juridico e a flexibilidade operacional que este lhe proporciona. A
primeira vista, nada mais estranho ao DIP, que as preocupacdes dogmaticas.

E se,apesar—e além— das aparéncias, conseguirmos enxergar algu-
mas raizes de dogmatica no DIP, por que ndo nos empenharmos logo num
esforgo que nos levaria a uma posi¢do firmemente contra-dogmatica, sem
nos deixar apenas na vagueza de um questionamento mera-mente negativo,
alvo facil para qualquer critica?

Paradoxalmente, a resposta que se pode dar a essa indagacdo, ¢
relativamente simples. Com efeito, ndo cabe pretender que as muralhas da
fortaleza dogmatica caiam ao som, embora prolongado, de uma critica que
se definiria apenas por um posicionamento contrario, e, sobretudo, tao-
somente concebido em funcdo das duvidas ou repudio que ela
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pode ensejar. Na verdade, o pensamento critico sobre o Direito se encontra
apenas no limiar de uma reflex@o que ainda esta forjando parte de seus con-
ceitos, e tentando fortalecer o instrumental que ja tem. Nessas condigdes,
seria vao cingir-se a afirmagdes definitivas, suscetiveis de fechar um debate
que deve ampliar-se, em busca de respostas a serem geradas a partir de diver-
sos campos das ciéncias humanas e sociais. Em outras palavras, pode-se
dizer que a crise do Direito ¢ por demais conhecida, e se encontra razoavel-
mente diagnosticada, mas exige a maxima cautela para a procura de solugdes.

Simplificando, podemos caracterizar a dogmatica como um sistema
cuja meta é proporcionar um conjunto de conceitos que devem permitir
pronunciamentos aptos a resolver situa¢des conflituais a partir de premis-
sas que ndo sdo questionaveis, o que pode ser chamado de “inegabilidade
dos pontos de partida de suas séries argumentativas”.()

A aplicagao do raciocinio dogmatico resulta numa determinada manei-
ra de evitar ou solucionar os conflitos; e esse resultado retroalimenta o siste-
ma, pois confirma e legitima a propriedade das premissas iniciais, que apare-
cem consolidadas como normas gerais aptas a resolver os casos particulares.

A priori, ndo se vé arelagdo existente entre este esquema ¢ o D1. Com
efeito, o DI parece bastante desvinculado de um sistema onde as normas
elementares constituir-se-iam em fontes primarias incumbidas de abranger
a complexidade dos casos particulares. Um observador atento poderia
estabe-lecer uma distingdo nitida entre as diversas ordens juridicas inter-
nas e a ordem juridica da sociedade internacional. Bastaria constatar, com
base em certas evidéncias, que as ordens juridicas internas estdo organiza-
das a partir de uma fonte Unica, situada na sua ctupula (o Estado), enquanto
a sociedade internacional, sendo composta de Estados soberanos ¢ iguais,
ndo dispde de fonte unica de idéntica natureza.

Entretanto, parece que a constatagdo supra relacionada, baseada num
empirismo ingénuo, possa sofrer alguns reparos, em funcdo de uma analise
mais rigorosa dos dois modelos de ordens juridicas. Uma critica rigorosa da
dogmatica juridica revela todo o substrato ideologico e politico do sistema
juridico que ela pretende estabelecer cientifica e objetivamente. Em outras
palavras, os instrumentos conceituais e o aparato institucional do Direito

(1) FERRAZ JR. Tércio Sampaio —Fung¢do Social da dogmatica Juridica, p. 95.
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visam legitimar uma concepgao juridica particular, historicamente determi-
nada, mas que recebe a consagracdo de “objetividade” através de diversos
mecanismos (Estado, institui¢des particulares, tribunais, juristas, congres-
so, etc...), cuja meta fundamental é de tornar evidente e suficiente, através
de recursos semiodticos diversos — mas principalmente da linguagem —
uma interpretacdo perfeitamente subjetiva e condicionada.

Agora, existe alguma retérica em afirmar que essa analise pode ser
aplicada as sociedades nacionais particulares, em virtude de sua coesdo e
de sua natureza autarquica; porém, nao a sociedade internacional. Isto por-
que a segunda seria uma justaposicdo de diversas entidades que, por natu-
reza, ndo poderiam ser vinculadas a umas poucas fontes comuns.

Paradoxalmente, talvez fosse até mais facil sustentar uma posicao afir-
mando a coeréncia e as raizes da sociedade internacional, e demonstrar como ela
estd— ideologicamente — apresentada como hierarquizada e construida a partir
de uns poucos valores comuns. Também poder-se-ia constatar que esses valores
sdo mediatizados por certas normas que disciplinam a maioria das rela¢des
interestatais a partir dos pontos de vista de um numero reduzido de Estados.

Isso se depreende nitidamente da analise aprofundada das relagdes
comerciais e financeiras internacionais, por exemplo, ou ainda da observa-
¢do do que ocorre em matéria de transferéncia de tecnologia ou de explora-
¢do dos oceanos. Em todos esses casos, a base ideoldgica que plasma os
diversos tipos de relagdes, pode ser evidenciada até com mais facilidade do
que no caso das sociedades estatais.

Com efeito, enquanto que nestas as raizes nao-juridicas das normas se
ramificam nos diversos grupos que competem e pressionam para sua elaboragéo,
naqueles pode-se observar que as normas mais importantes sdo definidas pelos
representantes de um nimero bastante reduzido de paises, de tradi¢do crista e
capitalista, situados no mundo norte-ocidental; basicamente: os membros da OCDE.
Insistimos sobre o fato de que “basicamente” ndo significa “unicamente”.

Tentaremos fazer uma apresentagdo do carater dogmatico em que se
baseia o estudo do D.I., através de trés exemplos arbitrariamente escolhidos
em diversos campos. Procuraremos mostrar assim que o Direito Internacional
¢ apenas um elemento de um conjunto organico, cuja compreensao necessita
a inclusdo da ciéncia politica, da sociologia, da economia... Em cada caso de
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relagdes internacionais o fato de se privilegiar o enfoque juridico, ou de omitir os
outros fatores (uma forma de omisséo ¢ de evoca-los sem avalia-los), implica em
idealizar o problema estudado. Idealizar no sentido de praticar a filosofia hegeliana,
isto ¢, de participar num jogo intelectual sem vinculo com a realidade.

Na segunda parte deste trabalho, faremos uma breve analise critica
de alguns suportes tedricos freqiientemente utilizados para o estudo das
rela-¢des internacionais.

I— Reflexdes criticas sobre alguns aspectos das relagdes internacionais.

I— 1. Em primeiro lugar, propomos um exame das normas referentes
a extensdo do mar territorial, colocadas em posi¢do de destaque por algu-
mas declaragdes norte-americanas numa época recente (na semana de 13 a
18/08/79). Sabe-se, hoje em dia, que ndo existe limite universal algum sobre
a extensao do mar territorial. Nem existiu no passado. O estudo das praticas
estatais nesse campo revela que os mais diversos critérios foram utilizados
no decorrer da Historia. Esses critérios se baseavam: na distdncia
(3,6,12,20,50 ou 100 milhas maritimas), no alcance da sonda, no alcance da
vista humana a partir de um porto, nas marés, na protecdo efetiva a partir da
terra, etc. No entanto, apresenta-se como universal o critério das trés mi-
lhas maritimas, que correspondiam ao alcance de um tiro de canhdo, no
século XVIII, época em que foi utilizado este instrumento de medigao.

Devemos, em primeiro lugar, abrir mao da verificacao da cientificidade desse
critério, que foi consolidado por certos costumes do século XIX. Pois é sabido que
no século XVIIL, um tiro de canhao nao podia alcangar uma distancia de trés milhas
(pouco mais de cinco Km). Nao adiantaria insistir, face a resposta que nos propor-
cionaria o direito costumeiro, através do adagio “Error communis facit jus .

Entretanto, podemos insistir em verificar o carater de universalidade—
ou ndo — desse critério. Iremos perceber, entdo,que o uso de fixar em trés
milhas o limite do mar territorial, restringiu-se no maximo a uma duzia de paises
europeus. Mas esses paises, valendo-se de sua condicdo de donos da quase
totalidade da tonelagem mundial, sempre repetiram a exigéncia da norma “uni-
versal” das trés milhas (Conferéncias de Haia, 1930, e de Genebra, 1958 ¢ 1960).
De alguns anos para c4, a I1I* Conferéncia das N.U. sobre o Direito do Mar, vem
tentando harmonizar as posi¢des de todos os Estados do planeta. Mas, contra
a vontade da esmagadora maioria desses Estados, os donos das



maiores frotas, e das rotas maritimas mundiais, ainda tentam evitar a “ampli-
a¢do” dos mares territoriais até doze milhas, para que cerca de 120 estreitos
maritimos internacionais ndo caiam nas maos de Estados ribeirinhos.

A coesdo de reduzido nimero de Estados ndo se limita a elaboragado de
normas atipicas, em areas dispersas. Ela se faz sentir em todos os aspectos
das relagdes internacionais; € uma leitura politica, econdmica e/ou ideolégica
revelaria a profunda unidade das fontes do D.l. em institui¢des juridicas tao
diversas como: ONU, BIRD, GATT, FMI, FAO, pactos de defesa ou... UNESCO.
[— 2. UNESCO? O que uma instituicao cultural universal pode ter de comum
com institui¢des de carater politico, financeiro, militar, etc...?

Muito mais do que se pensa a primeira vista. Alias, no &mbito de uma analise
nao dogmatica do DI, € necessario abordar os fendmenos culturais com a preocu-
pagdo de considera-los essenciais. Isto é: como sendo da esséncia do problema.

No caso, sob um enfoque caricatural do problema, pode-se notar que
se existe uma organizacao universal de carater cultural e cientifico, ao lado
de (e simultaneamente com) outras instituigdes de natureza especificamen-
te comercial, militar, financeira, etc..., isso ndo reproduz um esquema ineren-
te a “natureza das coisas”, e sim uma visdo pratica, predeterminada por
idéias preconcebidas, com conotagdes e finalidades determinaveis.

O sentido conotativo nobre, quase que inerente a palavra “cultura”,
bem como as cargas de racionalidade e de objetividade atribuidas a de “cién-
cia”, tornam imediatae indiscutivelmente neutros (e ideais) os estudos, pes-
quisas e intercdmbios que se promovem no seio de uma organizagdo como a
UNESCO. Enquanto que a realidade, novamente, se encontra sensivelmente
afastada da representacdo mais defendida e aceita desta organizacéo.

Mas, seria novamente necessario ir além das aparéncias, deixar de con-
siderar a UNESCO como dado empirico das relagdes culturais internacionais.
Com efeito, suas finalidades proclamadas estdo acima de qualquer suspeita. A
realidade de seu funcionamento, porém, ndo deve ser analisada apenas atra-
vés dos convénios que ela promove, das culturas que ela “preserva” (no caso,
culturas “indigenas”, pois as demais, as dos paises desenvolvidos, ndo pre-
cisam exatamente de preservacdo, mas tdo-somente de promocdo), do inter-
cambio cientifico que ela incentiva. Também se deveria levar em considera--
¢do estudos socioldgicos e politicos sobre o niumero de seus funcionarios, a
divisdo dos mesmos em quotas atribuidos aos diversos Estados-membros, a
maneira de analisar e despachar os processos, as fontes de financiamento



com as possibilidades de controle que elas proporcionam, os valores cultu-
rais dominantes e as fontes das informag¢des de toda natureza que veiculam.

Nao se trata de negar o valor nem a seriedade dos trabalhos realiza-
dos pela UNESCO, que resultam em preciosos e precisos elementos de co-
nhecimento das relagdes internacionais. Mas como deixar de constatar que
as falhas apontadas ndo recebem a devida atencdo?

1 — 3. No que respeita ao crucial problema da transmissao das infor-
macoes, por exemplo, apesar de ser notoria a domina¢do de umas poucas
agéncias de imprensas, nada se faz, concretamente, para re-orientar os flu-
xos mundiais. As agéncias Havas, Reuter e Wolff compartilharam o mundo
jaem 1859, admitindo no seu cartel a Associated Press em 1875. Em 1975, as
noticias internacionais dos diarios sul-americanos se originavam, em 60%, de
duas agéncias norte-americanas: AP e UPI, enquanto que outros 25% provi-
nham da Reuter, da AFP e da agéncia espanhola EFE. ® Em escala mundial, o
fendmeno assume tamanha propor¢do que ele ¢ um dos instrumentos mais
seguros da dominacdo cultural e da reproducdo dos padrdes vigentes nos
paises exportadores de noticias. Serd preciso lembrar ainda que, em qualquer
entidade nacional, ¢ o Estado que detém o monopélio, juridicamente garanti-
do, da informag@o? E que os convénios culturais sdo, na maioria dos casos,
assinados por entidades parcial ou totalmente estatais? Isto se constitui num
meio preciso do controle social, através da distribui¢@o selecionada da infor-
macao de toda a espécie: do noticiario internacional as telenovelas, passan-
do pelos “enlatados” e desenhos animados do Pato Donald.

Para insistirmos apenas no menos “6bvio” desses exemplos, vejamos o
de Donald Duck. Nao para negar o génio risonho desse simpatico volatil, que
encanta criancas de todas as idades pelo mundo afora; e sim para lembrar o
ambiente totalmente artificial em que ele vive, situado fora das relagdes de
trabalho reais — mas nao de lucro — e da histéria, e distilando seus preconcei-
tos civilizados contra os grupos humanos com sistemas de valores diferentes.
A sorridente atuag@o desse palmipede estd longe de se limitar a despertar as
gargalhadas ou de preencher os momentos ociosos com doses de pura

(2) COURVOISIER, Claude — Le Tiers Monde et I’information — Introduction a une chronique. In: Annuaire
du Tiers Monde. Paris, Berger — Levrault, 1977. p. 465-76
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fantasia. Ele é o paradigma do american dream of life, que ele propaga urbi et orbi
com a tranqiiila convicgdo de duem esta certo e mostra o exemplo a todos. @

Aparentemente estamos muito longe da dogmatica; tanto pela nature-
za dos problemas evocados como pelo tom do comentario. Acreditamos que
ndo. E a dogmatica juridica que esta demasiadamente afastada dos problemas
reais, ignorando-os para se apresentar como um saber sem compromissos.

I — 4. Se enfocarmos o problema especifico do Estado, serd para
constatar que as apresentacdes tradicionais o equacionam através da trilogia
territorio - populacdo - governo, partindo ainda do pressuposto que a soci-
edade internacional se com pde de entidades soberanas, e portanto, juridi-
camente iguais. Entretando, o estudo dos trés elementos fundamentais do
Estado conduz os autores a matizarem a visdo global, mostrando implici-
tamente que existem nuances entrO os Estados. Ou seja: a analise dos ele-
mentos de um angulo quantitativa implica na caracterizagdo de diversas
categorias de Estado, com peso e influéncia qualitativamente distintos. Essa
maneira de apresentar os fenomenos conduz “naturalmente” a distinguir, dos
verdadeiros Estados, as entidades que sdo qualitativamente diferentes, por
ndo possuirem os trés atributos estatais basicos, ou por possui-los em grau
irrelevante, ou ainda por nao terem finalidades idénticas as que sdo atribuidas
ao Estado. Essa démarche sutil, e inconsciente, leva, por exemplo, a
descaracterizar a Santa Sé como Estado, sem todavia re-analisa-la como orga-
nismo internacional especifico que desempenha um importante papel nas rela-
¢oOes internacionais. Isto significa que a caracterizacdo juridica da Santa Sé
contri-bui geralmente para apresentar o papado como entidade politicamente
secundaria nas relagdes internacionais. Assim, minimiza-se o seu verdadeiro
papel e se dilui a importancia do cristianismo como suporte fundamental —
teorico, espiritual, intelectual, ideoldgico — da civilizag@o norte-ocidental.

Abreve andlise dos trés exemplos citados (direito do mar, “intercambio”
internacional de informagdes, papel e natureza juridica da Santa Sé) apenas
exemplifica facetas de um problema mais amplo: o DI repousa em bases tdo
dogmaticas e idealistas como qualquer outro ramo do Direito. Ele fornece solu-
¢oes tao aprioristicas e tradicionais quanto as outras disciplinas juridicas.

(3) Ver DORFMAN, Ariel e MATTELART, Armand. Para ler o Pato Donald. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978.
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I— 5. Poder-se-ia até questionar a existéncia de um DI, face as con-
tingéncias de seu estudo, que se faz sempre através de abordagens
especificamente nacionais. Um caso concreto de D.1. ndo se fundamenta nas
mesmas premissas, nem leva a conclusdes idénticas, segundo a nacionalidade
do pesquisador que o estuda. Basta comparar as(possiveis) conclusdes de :

a) um norte-americano, um panamenho ¢ um italiano sobre o canal do
Panama;
b) um chileno, um argentino e um inglés sobre o canal de Beagle;
¢) um paraguaio, um brasileiro e um paquistanés sobre o tragado da
fronteira entre Brasil e Paraguai na regidao de Sete Quedas (rio Parand).
Com a probabilidade, neste ultimo caso, que o paquistanés nem sai-
ba da existéncia de um problema de D.l. naquela regido.

Isso ndo leva apenas a indagar sobre a existéncia de varios D.l.s (ou
sobre a provavel inexisténcia de um enfoque cientifico verdadeiramente
internacionalista ® ,em nivel de pragmatismo desiludido. Cabe empreender
uma reflex@o epistemoldgica que resulte na elaboragdo de um esquema
conceitual coerente, apto a possibilitar-nos a compreensdo dos aconteci-
mentos. O ponto de partida pode ser a analise das teorias atuais.

II. De algumas teorias existentes, e das duvidas que elas suscitam.

Nao haveria possibilidade no ambito restrito deste artigo, de revisar
todas as teorias utilizadas como marco de referéncia para a compreensao das
relagdes internacionais. Pretendemos limitar-nos a uma amostragem de al-gumas
delas, embora ndo sejam utilizadas, exclusivamente, em D.1. Mas, elas sdo (ou
foram) também testadas nos diversos ramos das ciéncias politicas e sociais.

A nossa selegdo privilegiou as seguintes teorias: sistemas, jogos,
geopolitica.®

IT — 1. A teoria dos sistemas, transposta da cibernética para a area
das ciéncias sociais, conceitua-os como um conjunto de fatores interde-
pendentes, regulados em funcdo de uma determinada meta, relativamente
ligados a um meio ambiente do qual eles recebem informagdes e

(4) Ver Celso D de Albuquerque MELLO. O D.[. publico em transformacgdo, p. 8.
(5) Um levantamento mais abrangente pode ser encontrado em: GONZALEZESTEVEZ, LuizA.J. Algunas

consideraciones sobre Ia teoria y el método en Ia ciencia de las relaciones interna-cionales. In: Revista Argen-
tina de Relaciones Internacionales. 7 (I111) 20-32. ENE/ABR. 1977.
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energia, e sobre o qual eles tém uma determinada influéncia programada (é
a propria meta do sistema). Exemplos: o termostat regulando a temperatura
de um aparelho de calefacao, um televisor.

Um sistema presume a existéncia de elementos diversos, inter-relacio-
nados, com fung¢des precipuas. Nao implica necessariamente numa har- monia
interna perfeita, mas antes numa co-relagdo entre as variagdes dos diversos
elementos.

Nos mecanismos cuja complexidade ¢ muito grande, pode-se distin-
guir grupos com fungdo particular, que serdo qualificados como sub-siste-
mas. Sua existéncia concorre para o €xito do conjunto, mas eles podem ser
analisados separadamente, em razdo de sua especificidade.

“No estado atual do conhecimento socioldgico, pode-se decompor
analiticamente toda sociedade global em cinco sistemas principais, os quais
podem ser decompostos em diversos sub-sistemas. 1) Sistema biossocial
(ou sécio-genético). 2) Sistema ecoldgico (ou sdcio-geografico). 3) Sistema
eco-némico. 4) Sistema cultural. 5) Sistema politico”. ©

Para melhor perceber a natureza do enfoque sistémico, cabe lembrar
que a cibernética, desde a sua criagdo,” (...) tenta elaborar um conjunto
coerente de conceitos gerais, aplicavel tanto aos processos fisicos ou me-
canicos, como aos processos bioldgicos e sociais, a fim de extrair deles
analogias de funcionamento, ou até homologias ou isomorfismos, e de as-
sim tornar possivel uma teoria geral de quaisquer sistemas”.

E exatamente nesse ponto que se situa a raiz de uma série de ambigiii-
dades, entre as quais duas merecem um destaque particular.

Em primeiro lugar, hd uma questao epistemologica fundamental. Con- siste
ela em saber em que condi¢des um modelo utilizado em ciéncias exatas pode ser
aproveitado nas ciéncias sociais. Em que medidas varidveis de todas as areas do
conhecimento podem aproveitar uma matriz comum? Tamanhas sdo as davidas
que surgem em relacdo a esta pergunta, que logo se questiona a teoria dos
sistemas, tendo em vista uma resposta adequada ao problema aqui levantado.

(6) LAPIERRE, Jean-William. L ‘analyse des systémes politiques. p. 32-3 (Tradugdo ch.c)
(7) Ibidem, p. 41
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Em segundo lugar, encontramos um problema ideolégico, ndo menos
importante. Com efeito, notamos, a propdsito dos sistemas, que seus elemen-
tos ndo precisam funcionar em total harmonia. Parece 6bvio que essa seria
uma condicdo sine qua non para aplicar o modelo aos sistemas sociais, onde
justamente as rivalidades e choques entre (sub-) grupos seriam uma razéo de
rejeitar a visdo integrada (de equilibrio), proposta pela teoria dos sistemas.

Mas nao resta duvida sobre a necessidade de os diversos elementos
de um sistema manterem entre si um grau minimo de compatibilidade. Com
efeito, se houvesse competigdo, e ndo complementagdo entre as partes, isto
poria em perigo ndo s6 a possibilidade de alcangar o objetivo, como a pro-
pria existéncia do conjunto. Logo, em itima analise, as nogdes de equilibrio
e de coesao fazem parte da estrutura dos sistemas. Entretanto, ¢ precisamen-
te a harmonia dos sistemas sociais que colocamos em questdo, pois sabemos
que, freqiientemente, algumas categorias de elementos negam a outras cate-
gorias o exercicio de certas prerrogativas ou o gozo de determinados direitos
ou privilégios. E s6 pensar, por exemplo, nos problemas de participagdo poli-
tica, do exercicio do direito de greve, ou de existéncia da censura.

Nessas condigdes, aparece logo um evidente substrato ideoldgico
na aplicacdo da teoria dos sistemas as ciéncias sociais e politicas. O “Corpo
Social” sera explicado como um conjunto onde todos os elementos desem-
penham um papel necessario para a sobrevivéncia da comunidade. O obje-
tivo do sistema ¢ definido como o “bem comum” ou o “interesse geral”,
inalcangaveis sem a participacdo de todos. Esse raciocinio pde em relevo a
solidariedade necessaria entre os elementos e nega que haja incompatibili-
dade entre alguns deles. As contradi¢des reais existentes sdo apresentadas
como variaveis controlaveis, ou mesmo inevitaveis, mas em hipdtese algu-
ma podem ser consideradas como ameagas para o sistema como um todo.

Muitas vezes a teoria dos sistemas € utilizada, nas ciéncias sociais, com
esse proposito de fornecer visdes tranqiiilizadoras, através da apresentagdo de um
corpo social plenamente integrado, apesar de seus conflitos (assim se fala da “so-
ciedade” internacional como de um sistema). Isso permite escamotear, proibir ou
esvaziar de qualquer contetido toda a problematica dos conflitos sociais, de qual-
quer natureza. Esse ¢ um resultado que nos afasta muito do pressuposto da valida-
de da teoria dos sistemas para explicar ou interpretar questdes de ciéncias sociais.
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II — 2. A teoria dos jogos resulta de um outro tipo de transplante.
Sua base ¢ matematica, ndo tecnologia. Ela foi criada como um novo enfoque
para estudar os problemas econdémicos, notadamente os de compor-
tamentos, cujas nogdes sdo comparaveis as de jogos de estratégia.

Toda situagdo com resultado incerto pode ser chamada um jogo. Por
outro lado, os participantes nessas situacdes serdo chamados jogadores,
sejam eles individuos, equipes, grupos maiores, ou até nagdes.

A teoria dos jogos preocupa-se com o resultado das situagdes (“jogos”)
que ela analisa, e com o comportamento dos jogadores para alcangar o resulta-
do. Dai a necessidade de dispor de diversos elementos: possibilidade de comu-
nicacdo entre os jogadores, e de conclusdo de acordos; possibilidade de com-
partilhar os prémios; existéncia de relagdo formal e causai entre as acdes dos
jogadores e o resultado do jogo; tipo de informacdo que esta em poder dos
participantes. Sdo muitas as situagdes que podem ser analisadas como jogos: a
estratégia de uma empresa para colocar um produto novo no mercado; de um
general, para movimentar suas tropas, de um partido para escolher as opcdes
de sua campanha eleitoral. Em todos esses casos, a situagdo ¢ problematizada
pela existéncia de “parceiros”, cuja acdo influi sobre a solugao.

A empresa tem concorrentes; o general deve prever as reagdes do
inimigo, o partido deve avaliar a conduta dos seus adversarios.

Quanto maior o nimero de participantes, mais complexa se torna a
situagdo, e mais dificil a previsdo da solugdo. O que faz com que: “A medida
que se progride dos jogos mais simples até os mais complicados, as teorias
se tornam menos satisfatorias” (...) “Na realidade, no caso mais freqiiente
do jogo com dois jogadores, em parte competitivo, em parte cooperativo,
ndo existe teoria reconhecida”. ®

O limite (cedo encontrado) da teoria dos jogos parece residir na sua
incapacidade de ir além da previsdo de certas probabilidades.” Ela pode ter um
certo valor analitico, porém ndo cumpre suas promessas no que tange a neces-
sidade de fornecer explicacdes ou interpretagdes da realidade. Ela se baseia em
dados quantitativos, reduzindo os qualitativos a diversas alternativas simples.

Um dos exemplos fornecidos na obra de M. Davis © nos revela cer-
tos aspectos ingénuos da teoria dos jogos.

(8) Morton D. DAVIS. Lu théorie desjeux. p. 12 (tradugdo ch. c.)
(9) op. cit. p. 47 e seg.
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Trata-se de uma aplicag@o militar. O general X tem o comando de
cinco divisdes que ele deve engajar (todas elas) numa agdo contra duas
posi¢des defendidas pelo general Y, com trés divisdes. O general que engaja
mais divisdes numa ou noutra posicdo leva vantagem. Se os dois generais
mandarem igual nimero de divisdes, cada um tera direito a metade da vitoria.

O resultado matematico dessa problematica é o seguinte: 7/12 das
vitérias (em média) para o general Y, e 5/12 para o general X.

E muito criticavel o “resultado” acima exposto, pois ndo se conhece livro
de historia que relate o caso de um general 7/12 vitorioso. A fragilidade da teoria
dos jogos reside em sua incapacidade de avaliar e integrar elementos qualitati-
vos. A esse respeito, ¢ significativo observar que ela ndo leva em consideracao
fatores caracteristicos de todos os tipos de jogo. Sdo fendmenos suscetiveis de
acontecer em qualquer jogo com mais de um jogador: a sorte, o blefe e a trapaga.

Embora a sorte possa ser objeto de um tratamento quantitativo, atra-
vés de estudo de séries estatisticas, tal ndo se da com as demais caracteris-
ticas. Entretanto, estas sdo fundamentais nas situagdes de natureza politica
ou social. Sdo muito conhecidos os blefes de Hitler em relacdo a anexac¢ao
dos territorios limitrofes da Alemanha e ocupados por pessoas de cultura
alema, até o inicio da segunda guerra mundial.

Quanto ao fato de os estadistas poderem ser trapaceiros... Tomemos o caso
seguinte: surge uma viva agitacdo social camponesa; os lideres pedem uma nova
legislagdo agraria; o congresso esta em recesso; a Constituigdo prevé que, a pedi-
do de 2/3, ou 1/2 dos membros do congresso, o chefe do poder executivo deve
convoca-lo obrigatoriamente. Em fun¢ao da forca politica e da representatividade
dos partidos, sera (ou ndo) promulgada uma nova legislagdo agraria?

Admitimos que os representantes do povo pegam a convocagdo do
Congresso. Trapaga: o presidente nega-se a cumprir o seu dever constitucio-
nal, por achar inoportuno um debate sobre o tema que seria examinado. Nesse
caso 9 em que medida pode ser de alguma utilidade a teoria dos jogos?

Usada na area das relagdes internacionais, a teoria leva a simplificagdes
e resultados que podem ensejar alguma perplexidade. Vejamos o seguinte,

(10) Aconteceu na Franga em 1962. 0 General de Gaulle se negou a convocar o Parlamento. Exemplos menos
longinquos ndo faltam, como o golpe de Estado de 1/11/79 na Bolivia.
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onde se trata de avaliar a estabilidade das (possiveis) aliangas entre trés potén-
cias"V: China, URSS, USA. “(...) as unicas aliangas estaveis sdo aquelas em que
cada adversario tem grandes valores a preservar, seja China + URSS versus USA
ou China + USA versus, URSS, sendo a alianga mais estavel China + URSS, China
+ USA constitui um perigo grande demais para a URSS. Assim o inico caso de
verdadeira instabilidade ¢ China versus URSS + USA. Em fung¢ao desse modelo,
¢ a Unica configuracdo de guerra possivel. Vé-se a riqueza de analise desse
modelo e as reflexdes que seria possivel continuar com a sua ajuda”. (Sic).

Enquanto que a teoria dos jogos peca por excesso de ingenuidade, e que a
teoria dos sistemas oferece possibilidades exageradas de manipulacdo ideoldgica,
ateoria geopolitica aparece como devendo acumular os dois tipos de inconvenien-
tes, sobretudo, se for utilizada sem que se tenha consciéncia de seus reais limites.

IT— 3. A teoria geopolitica.

A geopolitica ¢ fruto do casamento entre o estudo dos fatores geogra-
ficos e a analise dos fendmenos politicos. Ela ja foi objeto de numerosas
defini¢des, entre as quais podemos destacar as seguintes (12):

“Geopolitica es Ia ciencia que concibe al Estado como un organismo
geografico ou un fenomeno en el espacio”. (Rudolf Kjellen — Sueco)

“Geopolitica es la doctrinade Ias relaciones de la tierra con los
desarollos politicos. Tiene como base los sélidos fundamientos de Ia Geo-
grafia, em especial de la Geografia politica, como doctrina Y estructura de
los organis- mos politicos en el espacio.

Los descubrimientos de Ia Geografia, en cuanto al carater de los
espacios de la tierra, representan el armazoéon de la Geopolitica. Los
acontecimientos politicos han de ocurrir dentro de este armazon para tener
consecuencias favorables permanentes”. (Instituto de Geopolitica de Munich).

“Carlos de Meira Mattos (brasileiro). Acepta Ia definicion del Insti-
tuto Geopolitico de Munich, Ia cual resume en la frase de Ratzel: “espacio
es poder”. Le agrega un concepto proprio:

“Geografia es destino”.

Se, por um lado, ndo parece haver duvida sobre a contribui¢ao que a
geopolitica ¢ suscetivel de trazer as ciéncias sociais, convém, entretanto,

(11) Ver ATTALI, Jacques —Les modeéles politiques. p. 132. (Tradugdo Ch. C.)
(12) Ver GUGLIALMELLL, J.E. Geopolitica del cono sur. p. 23-6



delimitar com precisdo o seu quadro de aplicagdes. Ora, sdo realmente pou-
cos os que se convencem das dificuldades epistemolégicas que devem ser
enfren-tadas na investigacao cientifica.

Parece essencial levar em consideragdo as adverténcias de J. E.
Guglialmelli, “(...) estar prevenido contra por lo menos cuatro posibles “ma-
las artes™: el charlataneo pseudocientifico; la conclusion superficial o no
debidamiente comprobada; las tesis venidas de afuera y fuertemente
publicitadas, como entre otras, Ia de que cada nacién debe concentrarse
segun su “mayor eficiéncia relativa y mayor eficacia selectiva”, promovida
en el Informe de Nelson Rockefeller; por ultimo, los “astigmatismos
geopoliticos” derivados de los intereses de grupo o sector. 19

Claro esta que, nessas condicdes, chega-se a delimitar um determi-
nado quadro de validade, dentro do qual as conclusdes formuladas pode-
rdo ser aceitas. Tanto mais necessarias tornam-se as precaugodes
metodoldgicas, quanto se avulta, na geopolitica, uma propensao natural
para incorporar raciocinios com forte conotacio passional.

Nao se pode olvidar que os atores principais, nas teorias geopoliticas,
s30 os Estados — Nagdes. Via de regra, a geopolitica tenta identificar os feno-
menos mais significativos que ocorrem dentro de outros Estados — Nagdes,
ou por causa deles, e ver em que medida um Estado (ou grupo de Estados),
pode manter ou melhorar sua situacdo no quadro esbogado. Interessa ao
geopolitico fazer estimativas sobre as possibilidades que tem um Estado, de
maximizar os seus lucros (de toda natureza) no jogo das relagdes internacio-
nais. Nesses “lucros” estdo incluidos fatores tanto quantitativos como qualita-
tivos: comércio de matérias-primas e manufaturados, relagdes de boa vizinhan-
¢a, potencial industrial, comercial, militar..., identidade cul- tural, etc. A manu-
tencdo do status quo é o objetivo minimo almejado pelos geopoliticos. Quanto
a estes, deve-se notar que eles pertencem muitas vezes aos quadros castrenses:
Mario Travassos, Golbery do Couto e Silva, Carlos de M.eira Mattos, Ornar
Emir Chaves, Juan Enrique Guglialmelli, Isaac Francisco Rojas, Augusto Pinochet
Ugarte. Dai uma tendéncia natural ndo s6 a estudar a nacdo no seu quadro
territorial, mas também a valorizar enfaticamente as necessidades do grupo
humano nacional e a legitimar politicas expansionistas ou relagdes hegemonicas.

(13) Op. cit. p. 23-4
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Na verdade, os estudos geopoliticos podem levar a conclusdes bas-
tante moderadas, como: “(...) Ia batalha (da Argentina) con ei Brasil no se
libra en el estrecho ambito de Ia Cuenca del Plata, nitien e por objeto una
competéncia por papeles hegemonicos, imperialistas o neo-colonialistas. Estos
roles no forman parte de nuestra vocacion histdrica, ni tampoco la aceptarian
los paises “menores” afectados. La suerte de esta confrontacion, en ultima
instancia, dependera del éxito o fracaso de las respectivs politicas nacionales
que, en nuestro caso exige concretar aceleradamente el desarollo integral, en
particualr economico-social, y asegurar de manera auténtica y efectiva la
participacion del pueblo en todos los niveles del quehacer nacional”. (9

Entretanto, ndo sao raros os casos em que a geopolitica visa apenas
fornecer um embasamento ideoldgico para justificar que um determinado
Estado (ou grupo de Estados) goze de uma situagdo privilegiada, acima e
em prejuizo dos outros. Assim, tenta-se legitimar desde as mais elementares
formas de lideranga, até qualquer tipo de Drang nach Osten.

A leitura da obra de Mario Travassos fornece varios exemplos de como
valorizar o papel de uma nacao, e preconizar seu primado, em determinado
contexto de relagdes internacionais: “(...) devemos lembrar-nos do papel co-
ordenador que o Brasil ¢ chamado a exercer por sua posi¢ao ¢ mais caracteris-
ticas geograficas — sobre tdo complexas circunstancias econémi- cas e poli-
ticas a envolverem o continente sul-americano em suas malhas (...)”.. ¥

A maneira de apresentar os dados geograficos, na geopolitica de
Travassos, resulta de uma manipulacdo inconsciente da realidade, que faz com
que seja atribuida a geografia, ou a propria natureza, propriedades inerentes ao
fator humano. Observa-se neste autor uma verdadeira antropomorfizacao dos
elementos naturais e geograficos, o que transforma em mitos diversas visdes
simplificadoras da realidade. O famoso tridngulo Cochabamba—Sucre— Santra
Cruz de Ia Sierra (na Bolivia) se torna assim uma verdadeira chave de explicagao
das relagdes sul-americanas e passa a ter uma espécie de atuagdo propria e
autéonoma. Poder-se-ia qualificar de magico o efeito provocado pelas afirma-
¢des de Travassos. A sua visdo antropomorfica de elementos inertes faz esque-
cer a falta de fundamentos cientificos do raciocinio.

(14) GUGLIALMELLI, Juan E. op. cit. p. 156
(15) TRAVASSOS, M. Projegao continental do Brasil. 4°Ed. p. 117
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“Mergulhando-se mais na questdo, sente-se, porém, apesar de tudo, que
cabera a Santa Cruz de Ia Sierra a vitoria final. H4, com efeito, todas as possibili-
dades para que o valor economico e politico do planalto boliviano venha a
polarizar-se em Santa Cruz, invertendo-se os papéis de Sucre e especialmente de
Cochabamba, transformados, entéo, em centros de convergéncia de Santa Cruz'®

Mais adiante, lembra o autor de ndo se esquecer do “territdrio
paraguaio, sorte de prolongamento de toda a angustia concentrada no ter-
ritorio boliviano”. 17

Para outros autores, a geopolitica ¢ um simples instrumento que per-
mite juntar os dados mais esparsos, apreendidos no conjunto heterogéneo
das relagdes universais (reduzidas a um jogo inter-blocos), para justificar
uma politica de forca a servigo de um bloco. Assim, afirma-se que em 1973
“a ameaga aos Estreitos de Magalhdes foi aliviada pela derrubada do Frap
e de Salvador Allende no Chile”; que, diante da queda dos “dominds” na
Indochina, de Magambique e Angola na Africa, “os Estados Unicos, per-
turbados por disputas internas, ficaram inermes”; ou ainda que o S.A.T.O
(South Atlantic Treaty Organization) foi retardado “pela resisténcia brasi-
leira a inclusdo da Repiiblica da Africa do Sul, apoiada pelos uruguaios e
argentinos. Desde entdo, este plano foi inviabilizado pela queda do xa do
Ira”. E, porque ndo afirmar que: “4 visdo venezuelana de deter a lideranga
da América espanhola estava, entretanto, previamente fadada ao fracas-
so”. Por que razdo? A resposta esta na frase seguinte: “Faltavam os fatores
geopoliticos de espago, populagdo e politica”. (%

Em outras palavras, fica claro que a geopolitica pode até contribuir para
ressuscitar os momentos mais histéricos da Guerra fria ou do Maccartismo. Com
efeito, ela contribui para dar primazia absoluta a uma determinada entidade nacio-
nal, cuja coesao monolitica é apresentada como valor aprioristico e fator essencial
para a sobrevivéncia do grupo. A geopolitica dos grupos nacionais vizinhos €
apresentada como uma ameaga e legitima ndo s6 uma eterna vigilancia, mas também
um controle politico e social rigido no plano interno, para evitar a corrosdo da
unidade nacional. Essas sdo as tltimas conseqiiéncias das teorias geopoliticas.

(16) Idem, p. 177

(17) Ibidem, p. 180

(18) Todas essas citagdes em: TAMBS, Lewis, sob o pretexto de analisar “Como o Brasil joga o xadrez
geopolitico”. In: O Estado de Sao Paulo, 21/10/79, p. 134. (os gritos sdo nossos).



III. Considerag¢des finais (porém néo definitivas).

Tentamos mostrar o quanto a dogmatica tradicional impregna a visdo do
D.I, ou das Relagdes Internacionais, bem como o embasamento ideologico de
algumas teorias, entre as mais utilizadas para o estudo dessas disciplinas. Nossa
intengdo foi, em particular, evidenciar a insuficiéncia da glose juridica, a partir das
normas, para explicar e/ou interpretar as relagdes interestatais, mesmo quando
estas se manifestam expressamente através de instrumentos juridicos.

Contudo, criticar ¢ pouco. Nao ¢ “construtivo”. Qual ¢, entdo, a so-
lugdo preconizada? Que tipo de analise deve prevalecer na area.do D.1.?
Quais as teorias que merecem ser aceitas?

Nao nos cabe dar respostas a essas indagacdes. Observamos que a
critica as concepgdes juridicas tradicionais estd em fase de desenvolvimen-
to; ja demonstrou ser impossivel entender o direito tautologicamente, a
partir e em funcdo do proprio direito; revelou parte do substrato ideoldgico
que amolda as normas juridicas, invalidando assim suas pretensdes a obje-
tividade e neutralidade.

Cabe-nos simplesmente observar que, face ao desafio que se concre-
tiza na necessidade de situar realisticamente o direito na area das ciéncais
sociais, dificilmente podera ser aceita uma causa Unica, final, que pretenda
apreender o fendmeno juridico. Vale dizer que ndo nos parece haver uma
explicagdo “em ultima instancia”, baseada numa infraestrutura hipotetica-
mente determi-nante dos demais fendmenos sécio-econdmicos.

O esfor¢o metodolégico requerido deve se orientar no sentido de
uma reflexdo aberta que abranja, principalmente, (mas ndo exclusivamente)
a politica, a economia e a historia.

O tratado de Itaipu, por exemplo, ndo é apenas um texto que formaliza
o consenso dos representantes de dois governos. A teoria da comunicagdo
e a lingiiistica deverdo permitir esclarecer as relagdes reais que ele estabe-
lece, o grau de dependéncia econdmica e politica que ele cristaliza num
deter-minado contexto historico; as muitas razdes de sua existéncia.

Claro esta que, nessas condig¢des, o direito perdera a sua “clareza”, a
sua especificidade, a sua relativa “simplicidade”. Mas € justamente o preco
que deve pagar a fim de reintegrar as ciéncias sociais e adquirir o seu esta-
tuto verdadeiramente cientifico, pois os fatos sociais ndo se caracterizam
pela sua “clareza” nem “simplicidade”
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A realidade social ¢ demasiadamente complexa para se satisfazer com
explicagdes que ndo a esclarecem.
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