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1. O PROBLEMA

1.1. O DIREITO TRIBUTARIO

O desenvolvimento do Direito Tributario como ramo auténomo da
juridicidade ¢ relativamente recente. O seu estudo segue os conceitos con-
cepgoes juridicas tradicionais, da-lhe autonomia didatica e cientifica (esta
dogmaticos tradicionais, com algumas particularidades que, segundo as
nem sempre reconhecida por alguns juristas) entre os varios ramos do Di-
reito, tendo principios, institui¢des ¢ objetos proprios. Ele é, no entanto,
uma realidade fenoménica complexa, misto de normas positivas, teorias eco-
ndmicas, praxis financeiras adotadas pelos governantes histéricos, envol-
vidas por uma conceituagdo dogmatica ainda ndo perfeitamente fixada @,
em razao de constantes alteragdes do direito positivo, tendo como pano de
fundo a ideologia das classes dominantes, politicamente conservadora e
asseguradora do “status quo”.

Por outro lado, a complexidade do fendmeno tributario, ligado por
um lado a fatos econémicos e, por outro, a normas juridicas, ndo favorece a
sua total compreensao pela dogmatica tradicional, levando freqiientemente
auma defazagem entre a norma tributaria e os fatos abrangidos por ela.

(*) Comunicagao apresentada a VI Jornada Latino-Americana de Metodologia do Ensino do Direito (ALMED).
Rio de Janeiro. Abril de 1981.
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Os programas para o ensino da disciplina, a nivel de graduacao, pouco
diferem, seja na Italia @, na Espanha @, na Argentina “ ou no Brasil ©,

1.2. O DILEMA DO PROFESSOR.

O professor de Direito Tributario, perante os alunos, pode defrontar-
se com duas alternativas. Uma preparacdo profissional de aluno ou um
estudo critico-cientifico, procurando transforma-lo em um estudioso do
Direito. Acresce que os cursos de Direito, no Brasil, formam profissionais
do Direito e ndo cientistas.

A grande maioria dos egressos dos cursos juridicos vai operar em
ambiente onde impera a dogmatica juridica, estando, portanto, fadado ao
fracasso o profissional que ndo souber atuar conforme esse sistema. A
dogmatica continua sendo a ideologia profissional dominante no campo de
trabalho do jurista. O ensino de dogmatica - ndo o ensino dogmatizado, ndo
pode ser abandonado. O aprendizado de dogmatica tradicional dara ao alu-
no os conhecimentos indispensaveis ao seu trabalho profissional ©.

Entretanto, parece que, também, ndo cabe a uma Universidade formar
autdomatos, meros repetidores de um saber tradicional e esclerosado, ja des-
tituido, em grande parte, de sentido nas sociedades contemporaneas. O
modelo de estado legalista, oriundo dos ideais da Revolugao Francesa, ndo
se ajusta mais a uma sociedade cambiante, cujos valores se alteram rapida-
mente. An . ovarealidade da sociedade industrial - mesmo em paises subde-
senvolvidos, naqueles setores mais dindmicos, onde o jurista tributario
deve atuar implica em que ele adquira novos conhecimentos adequados ao
seu trabalho profissional, principalmente, nas areas da economia, da admi-
nistragdo, da computagao, etc., que o prepare para o trabalho na empresa, a
célula mater da sociedade industrial.

A reformulagdo dos processos de educacao juridica tradicional reivindi-
ca o questionamento das técnicas em vigor, isto €, a paulatina substituicao das
aulas expositivas por novos recursos pedagdgicos, mas também, a
reconsideracdo dos contetidos transmitidos. Uma “jusdidatica” renovadora
importa na implantagdo de estratégias educativas contemporaneas e no reexame
do que secularmente se vem mostrando como fenémeno juridico. E que o pro-
blema pedagégico, no campo do direito, transcende o piano de revitalizagdo
das formas de ensino para ascendera propria revisdo da tematica transmitida.
Devemos, entdo, privilegiara indagacdo do “porqué” e “para qué” se ensina o
Direito em detrimento das discussdes técnicas da estratégia empregada. Para



cumprir tal tarefa, devemos discutir profundamente, e sem falsos conceitos
normativos, as relagdes entre a produgao tedrica dos juristas ¢ os requisi-
tos da vida comunitaria, procurando desmitificar o discurso juridico, despo-
jando-o de contetudos ideologicos subjacentes. Parece que um dos cami-
nhos para atingir tal objetivo ¢ problematizar nas aulas o proprio método de
constituicdo do conhecimento juridico e as formas pelas quais esse conhe-
cimento foi e é transmitido.

Portanto, para finalizar, a par de uma formagao profissional assenta-
da no estudo da dogmatica juridica, deve o professor fornecer ao aluno,
concomitantemente, os meios para que nele se desenvolva um espirito cri-
tico, discutindo a prépria cientificidade do discurso juridico, suas ideologi-
as e seus mitos, ocultos sob uma légica persuasiva e retorica.

2. AS UNIDADES BASICAS

As unidades basicas para um programa de direito tributario, a partir
das quais poderemos planificar o ensino da disciplina, serdo agrupadas em
trés partes, atendendo aos objetivos expostos nas paginas anteriores.

Na primeira parte um estudo critico do Direito Tributario, suas difi-
culdades a nivel epistemoldgico, em uma abordagem através das teorias da
comunicacdo. Esta parte contera trés unidades, a saber:

1. Direito, Linguagem ¢ Comunicagao.

2. A Fungdo Retoérica do Mito Juridico e em particular do Mito Juridi-
co Tributario.

3. Problematizacdo em Torno da Cientificidade do Discurso Juridico
em particular do Discurso Juridico Tributario.

De fato, as teorias da comunicagdo contemporaneas pdem em che-
que as concepgoes retrogradas sobre uma das mais vitais operagdes pro-
movidas pelo aparelho juridico - a interpretacdo da lei; desmitificam o cara-
ter ndo criativo e imparcial da interpretagdo da norma juridica, fazendo aflorar
os compromissos ideologicos daqueles que a promovem e, paralelamente,
sugerem uma leitura critica da forma como ¢ transmitido ou socializado o
tradicional saber juridico, travestido em imagens de uma neutra e cientifica
promogao educativa @,

A comunicac¢do humana se expressa principalmente, através da lin-
guagem. O Direito se exprime, também, através da linguagem. A linguagem faz
a conjungdo de conduta humana, de sua valoragdo, da sua prescrigdo e regu-



lamentagdo. Na norma juridica, a linguagem cumpre uma dupla fungéo: se
por um lado, como mera linguagem, informa ¢ comunica, por outro lado,
como metalinguagem, significa o comportamento humano.

A nivel lingiiistica, a analise pragmatica ¢ um bom instrumento para a
formacao de juristas com consciéncia critica, que ndo realizam leituras ingé-
nuas e epidérmicas das normas, mas, pelo contrario, que procurem desco-
brir as conexdes entre as chamadas “palavras da lei” e as ideologias de seus
produtores ®,

Uma fungdo mitologica no Direito Tributario, cumpre o chamado prin-
cipio da legalidade. O ensino da dogmatica tradicional vé no principio da
legalidade a pedra angular do estudo do Direito Tributario e, a partir dele,
determina toda sua sistematica. Diz-se, por exemplo, que a obrigacao tribu-
taria tem como fonte a lei e somente a lei. Entretanto, o principio da legalida-
de esta bastante desfalcado do seu absolutismo pela a¢do dos varios minis-
térios da fazenda, nos varios paises ¢ em varias épocas, em fun¢do de uma
politica tributaria necessariamente agil que ndo pode aguardar a lentiddo
dos trabalhos legislativos. No entanto, a dogmatica tradicional o eleva como
o principio basilar do Direito Tributério, tendo uma forte carga retdrica-
emotiva, transmitindo ao usuario uma idéia de seguranca e justi¢a. A segu-
ranga dada pelo principio da legalidade ¢ falsa, ¢ aparente ¢ na realidade
serve de justificacdo para uma atitude ideologica, daquele que esta encarre-
gado de aplicar a lei. O recurso a legalidade tem, somente, forte carga emotiva
e funciona como condic¢do retdrica do sentido, isto é, como condicdo que
da uma determinada dire¢do ao pensamento. Ele produz no receptor uma
idéia que persuade, porque o emissor se refere a legalidade, dando
cientificidade a uma decisdo, apresentando contornos de legalidade ¢ de
justica ©,

Os obstaculos ideoldgicos, subjacentes a tematica da disciplina, co-
megam a ser superados se o aluno adquire uma postura critica frente ao
saber juridico acumulado, isto €, se encontra, durante o curso, instrumen-
tos que lhe permitem efetuar uma leitura sintomdtica do saber mostrado em
outras disciplinas e entender as determinag¢des da informagao juridica 9.

Problematizar a cientificidade do discurso juridico é problematizar a
propria dogmatica juridica. A dogmatica constitui um complexo de repre-
sentacdes e de crengas generalizadas que funcionam como normas praticas
para a tomada de posi¢des concretas pelos juristas no desenvolvimento do
seu trabalho profissional. Os conceitos e principios da dogmatica devem ser
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vistos como topicos, isto é, como lugares comuns ou formulas que orientam
a argumentagao e sdo aceitos na comunidade dos juristas. Tém efeito retorico
e persuasivo . Os homens sempre tiveram, muitas vezes, necessidade
para persuadir ou motivar os demais de forma eficaz, de rodear seus atos e
intencdes de um encanto mitico ou estético que lhe serve de cobertura.
Como vimos, o Direito ndo escapou a esta constante ¢ ¢ muito comum
encontrar dentro da linguagem juridica essas técnicas falaces de argumen-
tacdo, tendo como conseqiiéncia que a linguagem juridica adquire um par-
ticular tom emocional. Nela, o Direito encontra os argumentos necessarios
para erigir em seu redor a meta-mito da racionalidade de controlabilidade,
ou seja, da cientificidade 2.

Na segunda parte, o estudo da dogmatica tradicional aplicavel ao

Direito Tributario ¢ o tema principal. As unidades s@o as tradicionais, a
saber:

1. Fontes. Interpretagdo e Aplicagdo do Direito Tributario.
2. Obrigacao Tributaria.

3. Processo Tributario, Infragdes Tributarias e Penalidades.
4. Competéncia Constitucional Tributaria.

Aqui, o aluno ja deve estar em condigdes de efetuar uma leitura
critica da dogmatica. Assim. na exposi¢ao das teorias relativas a obrigagdo
tributaria é conveniente nos aprofundarmos em todos os matizes que en-
volvem a sua compreensdo, sem nos descuidarmos, também, dos aspectos
econdmicos subjacentes as teorias juridicas sobre a tributagdo, dos mitos e
das ideologias latentes nessas teorias. Também, no tratamento das fontes
do Direito Tributario e das doutrinas sobre a interpretacdo da norma tribu-
taria, a par de um aprofundamento das escolas dogmaticas tradicionais so-
bre hermenéutica, procuraremos fixar os problemas lingiiisticas que carac-
terizam a linguagem natural usada no Direito, como a vagueza e ambigiiida-
de dos seus termos, procurando desmitificar e esclarecer a pretendida
cientificidade das varias teorias sobre a interpretagdo da norma juridica.

A terceira e Gltima parte sera dividida em trés unidades, a saber:
1. Nogoes de Economia Tributaria.

2. Tributos a Nivel de Pessoa Fisica.

3. Tributos a Nivel de Pessoa Juridica.

Na primeira, o aluno recebera nogdes de economia tributaria, e tam-
bém, conhecimentos sumarios mas objetivos, dos fendmenos econdmicos



envolucrados na norma tributaria, que condicionaram o seu nascimento ¢
que, igualmente, condicionardo a sua interpretagdo. Como ja dissemos, o
fendmeno tributdrio ¢ um universo complexo, composto por regras
normativas, fendmenos econdmicos, mitos e ideologias neles latentes, ha-
vendo uma continua interacdo do economico e do juridico, mutuamente

dependentes.

Os objetivos das duas tltimas unidades s@o claros. Ao invés de um
estudo de cada tributo em particular, propomos o estudo dos tributos em
dois blocos. Assim, o aluno podera se situar melhor dentro da complexida-
de que ¢ a incidéncia dos varios tributos sobre o individuo e sobre a empre-
sa. Ele ndo terd uma visao distorcida e compartimentada do sistema tributa-
rio. No caso dos tributos ao nivel da empresa, ele se situard dentro da
empresa ¢ podera compreender a agdo dos tributos a nivel micro-econdmi-
co, a agdo dos tributos na formagao dos pregos e no processo poupanga-
inversdao, como também nos processos econdmicos da produgdo, distribui-
¢d0 e comercializagao.

Concomitantemente, o aluno estudard exegeticamente a legislacao
tributaria de cada tributo, sempre sem perder, porém, a visdo de conjunto.
Por exemplo, no caso de impostos tdo semelhantes como os impostos sobre
produtos industrializados e sobre circulagcdo de mercadorias, o aluno des-
cobrira suas semelhangas ¢ dessemelhangas, agora ao nivel das respecti-
vas legislagdes.

Na ultima parte, preferimos o estudo dos tributos em blocos, ao con-
trario da metodologia tradicional que os estuda de uma forma
compartimentada, esquecendo as intimas ligacdes entre eles, ndo s6 no
plano juridico, como no econémico. Para nés, este novo enfoque, procura
situar o aluno dentro do contexto juridico-econémico dos fatos tributarios.

3. CONCLUSOES

Os fendmenos econdmicos subjacentes as normas juridicas tributa-
rias deve ser levados em consideragdo a fim de que o aluno compreenda
melhor a complexidade do fenémeno tributario.

Os tributos devem ser estudados em bloco, ao contririo da
metodologia tradicional, que os visualiza de uma forma compartimentada, visan-
do ocultar a carga ideologica a eles pertinente, esquecendo as intimas ligacdes
entre eles, ndo s6 no piano juridico como no econdmico. Para nds, este novo



enfoque procura a situar o aluno dentro do contexto juridico-econdémico
dos fatos tributarios, e visa desmitifica-los.

A desdogmatizacido do Direito Tributario devera, no entanto, levar
em conta as necessidades do profissional em Direito, que tera que manejar
a dogmatica juridica nos campos comunitarios onde exercera a sua ativida-
de. Assim, sugerimos que uma critica a dogmatica tradicional seja sucedida
pelo estudo da propria dogmatica tributaria, para que o aluno possa, com os
meios de que ja dispde, avalid-la e critica-la.
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