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E inegavel a complexidade que se tornou a cidade moderna. Profun-
das modificagdes em sua estrutura ocorreram ja no século XX. A partir
desta constatagdo, o Prof. Emani Bayer procura, em sua dissertagdo de
Mestrado, pesquisar o fenémeno da urbanizac¢dao; o crescimento
desordenado das cidades; a deterioracdo da qualidade de vida nas areas
industriais e urbanas, buscando a férmula ideal para disciplinar o desenvol-
vimento de nossa urbe.

Desta forma, constata inicialmente a “falta de disciplinamento legal no
que diz respeito ao Urbanismo e a timidez com que o legislador brasileiro tem
abordado o problema”, o que faz reforcar a “necessidade de estudos mais
aprofundados sobre o assunto, a fim de que se oferega alguma contribuigéo
para o tratamento adequado da matéria visando a sua melhor sistematizacdo”.

Dentro desta perspectiva, seu objetivo maior € analisar as Leis Orga-
nicas dos Municipios em vigor no pais, propondo ao final, ao legislador
catarinense, algumas normas sobre o Planejamento Urbanistico que deveri-
am ser incluidas na L.O.M. de nosso Estado.

O trabalho, entdo, se desenvolve em dois planos. Inicialmente,
Bayertrata do fenomeno da urbanizagdo; utilizando estatisticas da CEPAL e
do IBGE, procura mostrar o crescimento das cidades na América Latina e no
Brasil, no transcorrer deste século. Alias, o problema do crescimento
desordenado das cidades, resultado principalmente da Revolu¢ao Industri-
al, é tema vasto, envolvendo inumeras variaveis que podem ser abordadas:
habitagdo, transportes, satide, educagdo, sub-emprego, poluicao,
criminalidade e violéncia, etc. E ndo restam duvidas quanto a intima
vinculag@o ente tais questdes, suas dificuldades de solugdo ¢ a megalopole
de nossos dias.

— 163 —



De se lamentar, sob este aspecto, ter o autor pouco se detido na
analise das variaveis supra referidas; justificado, contudo, pelo objetivo
final da pesquisa, antes apontado.

O conceito de urbanismo ¢ objeto da atencdo do autor, ainda dentro
da primeira parte de sua pesquisa. Cita autores varios, para concluir por um
conceito abrangente, onde busca conciliar a técnica e a arte como meios
para alcancar a meta visada: urbanismo seria, para o autor, “a arte e a técnica
social de adequar o espago fisico as necessidades e a dignidade da moradia
humana e a todas as aspiragdes comunitarias”.

De se observar, apenas, a elasticidade do conceito; este, talvez, exi-
gisse um estudo mais detalhado. Aqui, porém, o Prof. Bayer realmente se
preocupou tdo somente com a idéia primeira de urbanismo, visto as modifi-
cagdes que o conceito vem sofrendo, com as proprias transformacdes da
cidade, hoje.

Para o autor, embasado em pensadores de renome, ndo sobram duvi-
das quanto a necessidade do planejamento urbanistico para ordenar o de-
senvolvimento, o que alids ndo é objeto de sua ateng@o. Tanto assim que o
tema ¢ colocado como pacifico, referindo-se somente a exemplos histori-
cos, para confirmara assertiva (o caso de Estocolmo, com seu Departamen-
to de Planejamento Urbanistico, fundado no séc. XVI!).

Ainda no que se refere ao Planejamento Urbanistico, aborda Bayer
seus aspectos legais no Brasil. Aqui, surge uma questdo importante,
tangencialmente lembrada na pesquisa: a Federagdo brasileira, e a forma
como o processo de planejamento esta implantado no pais coer¢do, da Unido,
para Estados e Municipios (o que alias, daria uma bela dissertagdo de
Mestrado!).

Apos referir-se as competéncias constitucionais em matéria urbanis-
tica, o autor reporta-se ao debate hoje vigente, na doutrina juridica, sobre a
possivel existéncia de um “Direito Urbanistico”. Nao ha unanimidade entre
os estudiosos do assunto, diz, a respeito da autonomia da legislagao urba-
nistica e dos aspectos juridicos do Urbanismo, como area de conhecimento,
isto é, constituido-se um Direito Urbanistico.

Num segundo plano, a pesquisa se desenvolve numa analise sobre a
estrutura e organizacao dos Municipios no Brasil e a realidade da urbaniza-
¢d0. A questdo da limitagdo dos Municipios, “incapazes de fornecer infra-
estrutura indispensavel ao crescimento acelerado dos centros urbanos” ¢
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essencial no trabalho de Bayer, pois vira a justificar seu modelo de “Projeto
de Lei Complementar n® 5” (inclusdo, na Lei Complementar n° 5, de um
capitulo dispondo sobre o Planejamento Urbanistico).

Embora ligeira, esta analise preocupa-se com a falta de planejamento,
criacao de distritos industriais sem a necessaria infra-estrutura, inexisténcia
de integracdo entre o meio rural e o urbano, os fluxos de comunicagoes,
situacdo financeira precaria, estes os problemas “mais sentidos pela admi-
nistragdo nos dias de hoje”.

A criagdo das chamadas “regides metropolitanas” viria atender uma
realidade urbana inconfundivel: a cidade, hoje, ndo estad mais contida ape-
nas num territério municipal; e estd em varias regides. “Se outrora os nucle-
os urbanos se inseriam dentro dos territérios municipais, sdo estes ultimos,
agora, que se integram, uns ao lados dos outros, no contexto das grandes
cidades que surgem” (Eros R. Grau. cit. por Bayer, p. 44).

A legislagdo brasileira atendeu a certos critérios apontados na pesqui-
sa, e por ela aceitos: populagdo, ocorréncia de aglomeragdes urbanas mais
intensa, servigos basicos comuns a realizar, “e outros de menor expressao”.

Quanto as limita¢des dos Municipios, aponta o Prof. Bayer dois pro-
blemas que os afligem: escassez de recursos ¢ a falta de técnicos permanen-
tes para assessorar convenientemente as administracdes municipais. Em
func¢do destes problemas, caberia aos 6rgaos estaduais e de desenvolvimen-
to regional “socorrer os municipios para que possam, efetivamente, partici-
par do desenvolvimemto e enfrentar o complexo processo de urbanizacgio”.

Poderiamos, aqui, colocar a questdo das parcas receitas municipais.
O autor propugna pela assisténcia (cessao de recursos) dos Estados e Unido
ao Municipios. Contudo, perguntariamos: receitas maiores, proprias, e mai-
or autonomia para obté-las, geri-las e aplica-las, ndo dariam ao Municipio
brasileiro melhores condi¢des para “enfrentar o complexo processo de ur-
banizagdo”?

“Sem uma colaboragdo real e assisténcia permanente, diz Bayer, com
instrumentos ¢ mecanismos de articulagdo nos trés niveis, ocorrera o que
muitos ja prevéem — os municipios ndo se organizam porque nao lhes dao
recursos e ndo lhes dao recursos porque ndo se organizam”. Tendo suas
proprias fontes de recursos (a questao da Reforma Tributéria, ndo lembrada
na pesquisa), ndo teriam os Municipios condigdes de se organizarem, e,
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inclusive, enfrentar muitos problemas hoje atendidos com verbas da Unido
ou dos Estados?

N .

E uma indagacdo a cuja resposta estdo debrugados muitos
municipalistas. Trata-se de um exercicio de reflexdo importante, e de sérios
efeitos praticos, ante a precaria situagdo municipal no Brasil.

Buscando analisar as Leis Orgénicas dos Municipios no Brasil —
instru-mento para uma definicdo de uma politica urbanistica-alerta o autor
para a percepcao do legislador estadual (com raras excegdes) sobre a impor-
tancia do momento, fazendo incluir disposigdes a respeito do Urbanismo e
seus aspectos. As atuais L.O.M., nos varios Estados brasileiros, foram edi-
tadas no periodo de 1967/75.

Com relag@o a competéncia dos Municipios, “as L.O.M. ndo diferem,
substancialmente, uma das outras”. Assim, cita varios dispositivos das di-
versas Leis Orgénicas em vigor, visando uma analise das mesmas como
instrumentos proprios dos municipios, dotando-lhes de “mecanismos le-
gais para regular o processo de urbanizagdo”.

Coloca, entdao, normas comuns as L.O.M., sobre competéncias muni-
cipais referentes as regras de edificagdo, loteamento, arruamento e de
zoneamento urbano, “bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a
ordenagdo de seu territorio” (Lei Complementar n® 5/SC, art. 59), tecendo
comentarios sobre os mesmos; teve a preocupagdo de registrar as inova-
¢oes de algumas L.O.M., em varios aspectos ligados a competéncia munici-
pal de legislagdo sobre politica urbanistica.

r

Um “projeto de Lei Complementar n°. 5” ¢ anexado ao final, antes das
conclusdes da dissertacdo. Com o mesmo, pretende o autor contribuir com
alegislador catarinense, no sentido de aperfeicoar a Lei Complementar n°5,
de 26 de novembro de 1975 (reproduzida em apéndice), que passaria a dis-
por sobre planejamento urbanistico.

Em suma, a pesquisa do Prof. Ernani Bayer ¢ de interesse do leitor
que deseja travar um primeiro contato com a questido do Planejamento Ur-
banistico; importa ao legislador estadual e municipal, dando-lhe uma visdo
sucinta das normas vigentes nas L.O.M. dos varios Estados brasileiros;
enfim, deve ser lida por quantos queiram adquirir conhecimentos gerais
sobre urbanizacao, desenvolvimento, planejamento urbanistico, o proble-
ma no Municipio brasi-leiro, hoje.

Ubaldo César Balthazar
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