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Exemplos continuados e crescentes, a partir da 2a Grande Guerra, de
governos arbitrarios responsaveis por atos injustos e¢ violentos, embora
respaldados em corpos de normas juridicas vigentes e eficazes, vieram
desmistificar varias concepgdes Kelsenianas, especialmente a de uma
pretensa relagao de identidade entre Estado e Direito, entre o legal e o justo
e entre exercicio de poder institucional e alcance de eqiiidade.

A tradigdo firmada no inicio deste século, de analisar as institui¢des
politicas como mera introdugio ao Direito Constitucional, também passou,
nos ultimos anos, por uma severa revisdo. Inconformados com os postula-
dos idealistas e formais da dogmatica juridica, que pretendeu erigir uma
ciéncia sem objeto preciso e uma proposta de controle social abstraida de
qualquer conotagdo de valor, muitos pensadores se esforcaram para dar
autonomia a Ciéncia Politica (Teoria do Estado para alguns, Politicologia
para outros), disciplina que examinaria o Estado, as instituigdes politicas,
as micro-estruturas de poder, as interagdes de influéncia e autoridade, com
maior liberdade de investigagdo, procurando relacionar os produtos dessas
interagdes com os conceitos de justi¢a social e de legitimidade, sobretudo.
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Deve-se reconhecer que uma excessiva preocupagdo com as rela-
¢oes de poder que provocariam sempre “uma alocago autoritaria de valo-
res na sociedade” (Easton, Oran Young, etc) vem resultando na estruturacao
de uma dogmatica politica. Independentemente se manteve urna area de
investigacdes e portanto de descobertas que tende aproximar-se do campo
de preocupacdo de zetética juridica. Da mesma forma os juristas
antidogmaticos passaram a ter, nos Gltimos anos, uma grande preocupacao
com o campo axiologico e ideologico que muitas vezes os incita a examinar
simultaneamente com o Politiclogo uma série de fatos com métodos idén-
ticos e até com o mesmo sentido teleoldgico.

Aqueles que tém dedicado parte de seu tempo a reflexdes sobre
esses eventos podem concluir que, embora historicamente houvessem ocor-
rido impulsos centrifugos que provocaram o afastamento da area da ciéncia
Politica da do Direito, pode-se constatar hoje a presenca de forgas centripetas
muito fortes, reaproximando ambas as areas de investigagao.

Pessoalmente, estamos convictos de que se possa detectar a exis-
téncia de uma area comum de estudos que tende a se ampliar. Essa drea ¢
alimentada teoricamente pelas posi¢des antidogmaticas quer do Direito quer
da Ciéncia Politica e sofre influéncia das demais ciéncias humanas, especi-
almente da Economia, quando estas passam a preocupagdes de natureza
ideologica, sobretudo.

A essa area comum chamamos de politica Juridica, dando a expres-
sd0 uma conotacdo mais ampla que aquela que nos oferece Alf Ross em sua
obra “Sobre o Direito e a Justiga”.

Ross afirma que a Politica Juridica nao estd determinada por um obje-
tivo especifico, mas por uma técnica especifica ou seja o uso da legislacao.
Ademais a Politica Juridica nada mais seria que a Sociologia Juridica aplica-
da” (2a edi¢do em lingua espanhola, Editorial Universitaria de Buenos Aires
1970, pag. 319).

Embora concordemos com muitas das colocagdes de Ross e especi-
almente lhe rendamos homenagem pelo pioneirismo nao s6 no uso da ex-
pressdao Politica Juridica mas pela brilhante tentativa de conceituacdo
metodoldgica dessa disciplina, ndo concordamos com que se possa dizer
seja ela mera técnica juridica e muitos menos uma sociologia juridica aplica-
da. Para noés trata-se da area comum de preocupacdo operacional e
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valorativa do Direito e da Ciéncia Politica, por onde incursionam também
economistas, socidlogos e antropdlogos quando estdo estes preocupados
com o grau de legitimidade e de justica das técnicas de controle social em
uso, € com as metas sociais visando ao desenvolvimento, ao bem estar € a
uma melhor qualidade de vida.

O esforco teodrico s6 terd validade se dele decorrer uma praxis que
favorega o homem, eis um principio humanista que aceitamos plenamente. E
o enorme esforgo que juristas e politicologos vém fazendo durante séculos
deve resultar numa ag@o que se lhe corresponda em profundidade e valor,
Por isso, para nds, a Politica juridica trataria das estratégias politico-
juridicas que visam a produgdo e andlise de técnicas de controle social.

O dualismo ‘andlise’ e ‘producdo’ revela a proposta de casar o esfor-
¢o tedrico exercido num sentido critico com o esfor¢o de construcdo de
alternativas, adotados marcos de valor. Isso significa que, nessa area, o
jurista se preocupara mais com os fatos do que com as normas vigentes,
pois. a partir dai podera “saber” o que possa ¢ o que deva ser normado.
Considerando-se que ndo sé a macroestrutura de poder (o Estado), legiti-
maria as normas mas também o fariam as microestruturas de poder manifes-
tas na sociedade, poder-se-4 imaginar a abertura de um imenso campo de
estudos ndo convencionais para o jurista no tocante as decisdes do “poder
ser” e do “dever ser normado”.

As preocupagdes teleologicas da Politica Juridica exigem que a vali-
dade de uma lei seja percebida ndo apenas por seus aspectos formais (vi-
géncia e eficacia,) mas por suas caracteristicas intrinsecas de natureza ma-
terial e valorativas (legitimidade e justica). Por isso, pensamos que no cam-
po da Politica Juridica, ou seja das estratégias validas, se ha de conduzir o
processo de desenvolvimento, que ndo pode ser confundido com mero
crescimento econdmico. As crises, as tensdes e os conflitos, resultantes do
processo de desenvolvimento quando injusto e ilegitimo, poderdo ter seu
adequado tratamento no campo da Politica Juridica porque esta, desprezan-
do a ‘pureza dogmatica’ formulagdo abstrata que pode resultar em Direito
sem Justiga, estard preocupada com os valores humanistas, o que quer
dizer com o essencial ¢ verdadeiro para o ser humano.

Ao analisar as técnicas de controle social, havera para o politico do Direi-
to uma preocupacdo com o fim social dessas técnicas. Assim, ao contrario das
posigdes ideologicamente neutras de Kelsen, o Direito ndo sera somente uma



técnica com o fim especifico de “criar e aplicar um ato coativo a uma condu-
ta humana considerada nociva” . Sera mais. Sera o regulamento de todo o
equilibrio social para isso questionando a validade dos mecanismos juridi-
cos tradicionais. Em vez de o juiz seguir ao pé da letra o discurso Kelseniano,
deveria ele analisar o valor (ou valores) contido(s) no conceito de “nocivo”
bem como a propria oportunidade do “ato coativo”, na espécie. Como de-
corréncia natural, a Politica Juridica se preocupara com as metas sociais,
passando a exercer papel censor do produto legislativo, ao oferecer argu-
mentagdo para a reciclagem permanente das leis, tendo como marco, sem-
pre, os valores, a justica e a legitimidade. Ao indicar alternativas validas ao
legislador, o Politico do Direito estara assumindo, no processo de desen-
volvimento social, um papel extraordinariamente relevante para o bem co-
mum. porque fundamentado ndo s6 na ciéncia. Mas também na conscién-
cia.

Finalmente, deve-se registrar a importancia teorico-pratica da Politi-
ca Juridica no que concerne as preocupagdes com o futuro da humanidade.
Sabe-se que os exercicios preditorios se constituem numa atividade cres-
cente em todos os setores da analise social, tratando-se de atividade bas-
tante valida quando apoiada no estudo de tendéncias suficientemente
identificaveis. As predigdes que vém sendo produzidas e publicadas sdo
geralmente sombrias e inquietantes porque as tendéncias que as desenham
sao realmente ameacadoras. No entanto, como ndo se pode aceitar a possi-
bilidade de um fatalismo nos desempenhos humanos, os quais estdo sujei-
tos a variaveis de carater volitivo, pode-se dizer que sdo eles suscetiveis de
controle, o que significa ser possivel intervir nos fatos geradores das ten-
déncias indesejaveis.

A produgdo de técnicas de controle sistematicamente propostas, que
tenham condig¢des de corrigir tais tendéncias, devera influir nas caracteris-
ticas dos eventos preditos. A formacdo dos modelos desejaveis serd conce-
bida. assim, como assunto de superior estratégia politico-juridica.

O grafico a seguir procura demonstrar a formagao da area da Politica Juridica, pela interpenetragdo dos campos
do Direito e da Ciéncia Politica. Trata-se de um exercicio preliminar, cujo aprofundamento tentaremos em outra
oportunidade.
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