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II — O problema: definicao

O problema de que se trata é o de gerar:

1. uma carta de principios para uma organizagao partidaria que possa
mobilizar a sociedade brasileira para a defini¢do e a implementag@o
de um projeto nacional;

2.um programa que, atualizando principios, oriente a agdo partidaria
no rumo da consecugdo do projeto nacional.

I1 - OS PRINCIPIOS

Ha no homem, em todo homem, preocupacéo teleoldgica. Nenhum
ato humano ¢ gratuito. Por detras de cada agdo existe uma raiz, um principio,
uma razao de ser. A idéia de valor ¢é inseparavel da vida individual e da vida
coletiva. Todo principio ¢ a explicagao de um valor. Um projeto nacional se
consubstancia em valores. A consecu¢do ou a manutencao dos valores
fundamenta as agdes individuais e os desempenhos coletivos. Desempe-
nhos e a¢des, a medida em que assumem racionalidade, tendem a se inscre-
ver em programas. Os programas funcionam a um tempo como:

-instrumentos aproximativos das metas estabelecidas;
-balizamento das medidas a assumir e implementar;

Rev. SEQUENCIA — Ano | — 1° Semestre 1980 — Pag. —19-




-meios de correcdo e rearranjo dos rumos:

-indicadores das estratégias a adotare a substituir, quando for o caso.

Toda busca humana se orienta na dire¢do da realizagdo da perfeicao.

O homem ¢, a um tempo, esséncia e circunstancia.

Enquanto esséncia transcende ao temporal, ao transitério. Mas o
homem concreto, 0 homem real, vive e convive no transitorio ¢ no temporal.
As exigéncias materiais precisam por isso de satisfagdo e de resposta. A
esséncia humana se atualiza na circunstancia.

A esséncia persiste, subsiste fora e acima do real concreto. Mas s6
existe e se realiza no concreto. A organizacdo do concreto ¢é, pois, funda-
mental para a realizacdo da esséncia. A ordem perfeita coincidird com a
circunstancia perfeita. E preciso, portanto, atuar sobre a circunstancia para
viabilizar a qualificagdo da esséncia.

Cada vez mais a Politica, teoria e pratica, faz-se o objeto de incursdes
indisciplinares. A agdo politica inclui agora, obrigatoriamente, o empregos
conheciniento:

a) do homem, em sua totalidade,

b) do ambiente compulsoério em que os relacionamentos humanos acontecem;

¢) dos outros homens, institui¢des, culturas e economias;

d)da interacdo entre todas estas variaveis.

Um programa partidario se constitui, portanto, numa colocacio que:

—afirmando a esséncia imutavel,

— crie um aproposta para atua¢do sobre a circunstancia, dirigindo-a

para o recobrimento ou a realizagdo da esséncia.

Numa sintese final, o programa partidario tera a pretensdo e contera
estratégias para fazer a coincidéncia entre o Estado de Direito perfeito e
concreto e a circunstancia perfeita.

O programa partidario €, pois, ambicioso. Nao excluindo a mutabilidade
e a dinamica da circunstancia, quer, contudo, aprisiona-la em parametros,
afirmando por isso a construtibilidade do futuro e ndo a sua inelutabilidade.

II1 - O MODO DE EXPLICITACAO DO PROGRAMA
PARTIDARIO

Um programa partidario pode ser construido numa seqiiéncia de trés racio-



cinios ou exercicios.
O primeiro exercicio, denominado formulacional, cuida da esséncia;
O segundo exercicio, denominado de aplica¢do, cuida da circuns-
tancia;

O terceiro exercicio é explicitador do programa propriamente dito.

IV - EXERCICIO FORMULACIONAL

O exercicio formulacional consigna como temas:
1. o sujeito para quem se faz a formulacao;

2. as hipdteses fundamentais ou as alternativas possiveis da organi-
zacdo da sociedade.

V-0 SUJEITO PARA QUEM SE FAZAFORMULACAO

O sujeito para quem se faz a formulagdo é o homem. O homem esta
inscrito num ambiente fisico inelutavel, finito, insubstituivel.

O ser do homem nao procede do Estado ou da sociedade. O ser do
homem independe do Estado. O ser do homem ¢ autonomo em relagdo ao
Estado, antecede-se na ordem das coisas, tem exigéncias proprias e direitos
inalienaveis em relagdo ao Estado. O homem e o ambiente sdo o valor funda-
mental da terra.

Na condigdo de ser a um tempo material e espiritual, o Homem tem
trés tipos de necessidade:

1°) necessidades fisiologicas: ar, alimento, agua, abrigo, descanso ¢
sono, excre¢do corporal, sexo, libertacao da dor, preservagdo da dor, preser-
vagao do eu biolodgico;

2°) necessidades adquiridas ou sociais: companheirismo, amor e
afeicdo, sensagdo de pertencimento, respeito dos outros prestigio, segu-
ranga ¢ seguridade, poder de mando ou pessoal, idetidade de papel e status;

3°) necessidades espirituais: felicidade, aperfeigoamento.

As tensdes sociais emergem da satisfagdo em maior ou menor grau
destas necessidades O Poder Publico assumiu neste Pais e nos outros, a
responsabilidade de gerar meios e instrumentos de saldamentos ou atenu-
acao dessas necessidades.



No campo material, as tensdes nascem dos problemas de alimenta-
¢do, habitagdo e saneamento basico, saude, lazer, trabalho e transporte.

No pertinente aos aspectos imateriais, as tensdes emergem dos pro-
blemas de participagdo, educacdo, seguranga e seguridade.

A compulsdo do aperfeigoamento impele a superacdo das limitagdes
das circunstancias proprias e sociais ou externas.

VI - AS ALTERNATIVAS POSSIVEIS OU AS
HIPOTESES FUNDAMENTAIS DA ORGANIZACAO

DA SOCIEDADE As hipoteses fundamentais ou as alternativas pos-
siveis da organizagdo da sociedade se fundamentam na concepg¢do do Di-
reito.

Sob dois angulos se pode fazer a abordagem:
1°) angulo proporcional, doutrinario, filoséfico, essencial;

2°) angulo historico, concreto, realizado, tradutor da experiéncia vivida.

VI.1 - CONCEPCAO DO DIREITO

Direito se pode conceber como ineréncia, doagdo ou conquista.

O Direito como ineréncia a condi¢do humana é um fato anterior ao
Estado. A conseqiiéncia politica da assun¢do conduz ao Estado liberal.

O direito como emanagdo da vontade do homem, leva a concebé-lo
como produto do Estado. O Direito assim entendido como doag¢ao do Esta-
do tem a conseqiiéncia politica de fluir para um tipo de organizacdo social
potencialmente totalitaria.

O Direito visto como resultado de luta exclui a idéia de ineréncia. A
resultante politica ¢ as ubordinag@o dos Direitos Humanos a conveniéncia
do Estado. O Direito aqui se concebe, pois, como conquista.

Ha correlagdo imediata entre Direitos Humanos e Estado de Direito.

O contetudo, maior ou menor, dos Direitos Humanos ¢ a um tempo
essencial e circunstancial.

O contetudo se diz essencial enquanto pudesse ser possivel de apro-
priar-se numa norma pratica ou objetiva que incluisse totalmente o manda-
mento natural.



O contetdo se afirma circunstancial porque o ir até o limite final do
mandamento natural esbarra nas limitagdes da Inteligéncia. A Inteligéncia
se serve de um instrumento material (logo limitado) para a descoberta, a
explicitacdo e a interpretagdo da verdade final.

Todo direito, assim, na ordem pratica ¢ disponivel dentro de uma
categoria contingencial, temporal, historica. E, por isso, passivel de qualifi-
cagdo e aperfeicoamento.

VL2 - AS ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE ORGANIZACAO
DA SOCIEDADE

Da concepgdo do Direito como substrato da organizagido da socieda-
de emergem os tipos fundamentais do Estado de Direito.

Entre um extremo - mais perfeito -o pluralisrnoe o outro - menos
perfeito -o totalitarismo se inserem, em graus decrescentes de qualidade
o0s tipos a seguir enumerados.

- o Governo representativo, garantidor das liberdades civis e
condmicas, dos direitos da minoria e de privilégios eleitorais;

-a Democracia parlamentar social de tipo federativo, em que o Gover-
no assume a obrigacao de dirigir a sociedade para assegurar igual oportuni-
dade no minimo e de algum grau de igualitarismo no maximo.

- o constitucionalismo centralizado, que se caracteriza por regimes
parlamentares altamente centralizados sob rigidas prescrigdes e restrigdes
constitucionais.

- 0 Comunismo nacional que, adotando formas comunistas de orga-
nizagdo, luta para se manter livre da dominagdo soviética ou chinesa.

- 0 Autoritarismo nacional, caracterizado por centralizacdo autorita-
ria do Poder.

- o Comunismo internacionalista que se identifica pela propriedade
da economia pelo Estado, pelo imperialismo e pela exportagdo da ideologia.
E Estado claramente ditatorial.

- o Fascismo que, sendo repressivo, faz o exercicio arbitrario da
regulagdo, também ¢ Estado que se inscreve sob a ditatura.

A organizagao mais proxima do Estado de Direito ideal ou mais perfeito
seria o Estado que guardasse os conteudos do Estado Liberal com as inovacdes



exigidas pelas transformagdes ocorridas na dire¢do do privilegiamento dos
grupos sociais dotados de menor poder de barganha.

O modelo do Estado Liberal consignara como variaveis basicas ga-
rantidoras do grau de crescente perfeicao as seguintes:

-supremacia da lei, editada em base impessoal e imparcial;

-adocdo e alteracdo das leis em conformidade com os principios raci-
onais;

-limitacdo do poder do Estado ao indispensavel a preservacao da

ordem civil, da seguranca do Estado ¢ do atendimento das condigdes ne-
cessarias a realizagdo de uma sociedade liberal;

-livre escolha do Governo, de eleigdes legitimas ¢ gerais;

-economia baseada na livre iniciativa e no livre intercimbio, mas
admitida e até exigida a intervencdo sob varias formas para assegurar a
economia de mercado, o pleno emprego, o uso racional dos recursos e o
direito dos mais fracos.

enunciacdo explicita dos direitos civis e sua protecdo;
-abolicdo de privilégios injustificaveis, sociais, politico se econdmicos.

- ordem social pluralista, baseada na livre criagdo e esperimentagao e
no trabalho de grupos.

VII - EXERCiCIO DE APLICACAO

O exercicio de aplicagdo cuida da circunstancia. A circunstancia dira
respeito:

1°) ao sujeito da formulacao, isto é, ao homem; 2°) ao ambiente de
inser¢do do sujeito, em escala

-nacional;
-planetaria.

O programa ¢ uma proposta. Nenhuma proposta vigorara ou perdura-
ra se ndo tiver considerado e incluido, junto com as transformagdes deseja-
das, as transformagdes previsiveis.

O futuro € construivel, o futuro moral € o técnico.
Duas colocagdes aqui cabem, sintéticas, desta afirmagao.

A primeira, de René Maheu. ...A humanidade se encaminha para uma
civilizagdo planetaria, impelida por duas for¢as: em primeiro lugar, o inces-
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sante progresso da tecnologia, em segundos a aspiragdo moral, igualmente
inelutavel, que é a vontade do homem de atingir o nivel de humanidade,

A segunda, de Karl Deutsch. ...”o0 futuro ¢ um programa o futuro
pode ser considerado como um conjunto de probabilidades implicitas na
atual distribuicdo de recursos e fatores ambientais Ndo basta, porém, in-
ventar e reconhecer novas solugdes e novas politicas: se se quer que sejam
eficazes, ¢ necessario agir em conformidade com elas, dedicar-lhes recursos
materiais, recursos humanos e ateng¢ao”.

O fenémeno humano ¢ planetario. As solugdes nacionais guardam
dependéncia do que vai:

-no intimo do homem,;

-nas relagdes entre os homens, nas fronteiras nacionais e ao longo
do planeta.

Ha fatos perceptiveis que recobrem a totalidade do fendmeno huma-
no. De signam-se como fatos portadores de futuro.

VIII - OS FATOS PORTADORES DE FUTURO: AS
GRANDES CONSTATACOES

Um programa partidario deve incluir as mensagens globais e as espe-
cificas: as que procedem do ambiente planetario, nacional e humano. Sao
fatos com carga de futuro, permeando indistintamente, o Mundo, os Esta-
dos Nacionais e 0 Homem:

-a mundializagdo da vida e a compulsoriedade das evolugdes plane-
tarias: a interdependéncia crescente e a explosdo das comunicagdes reafir-
mam a unidade do mundo e o fato de que a geografia politica ¢ circunstancia.

-as descontinuidades: o conhecimento como fulcro de todo progres-
so; a superagdo de todas as instituigdes; a mundializagdo da economia, o
dominio das novas tecnologias geram os recursos ¢ as constatacdes que
impdem o repensamento das grandes institui¢des humanas: Igrejas, Uni-
versidade, Governo, Empresas.

-as transitoriedades: a explosdo da informac¢do; o surgimento e o
rapido envelhecimento das coisas novas; os desapegos aos valores; a mor-
te, da permanéncia, impdem um esfriamento das tecnologias ou um
redirecionamento delas.



-as desigualdades, entre pessoas, regides ¢ Estados Nacionais: a
inviabilidade de alguns Estados Nacionais, a dependéncia externa devem
acelerar as solidariedades entre os Estados.

-as limitabilidades, materiais e psicoldgicas: a finitude e o esgota-
mento dos recursos naturais; a incapacidade adaptativa do homem as trans-
formagdes continuas dévem levar ao privilegiamento dos aspectos qualita-
tivos da vida e ao Homem como ser e ndo como ter:

-a violéncia: o terrorismo politico, a guerrilha; as insurgéncias, os
conflitos localizados; a violéncia simbdlica devem ser tidas como germes de
conflitos e por isso submetidas a controle nacional e planetario.

-a preferéncia pela qualidade sobre a quantidade: o renascimento do
Ser; desenvolvimento ecoldgico versus desenvolvimento econémico, jus-
tica como fundamento da liberdade, deverdo ser os postulados da nova
Politica.

-a sacralidade do homem: a crise da liberdade, o retorno dos totalita-
rismos sd0 ameagas ao sujeito por exceléncia do Mundo - o Homem.

-a extensibilidade do homem pelas tecnologias, tanto quantitativas
como qualitativas, deve ser entendida como instrumento de afirmacdo do
Homem, da sua vocacdo planetaria e ndo como meio de subjugacao dos
mais fracos pelos mais poderosos, de construcdo de riqueza para alguns e
de submissdo de muitos a muito poucos.

IX - AS CIRCUNSTANCIAS NACIONAIS

Do sistema politico se diz ser “conjunto de processos de decisdo
que dizem respeito a totalidade de uma sociedade globai. Ao politico se
subordina tudo o mais”.

Todo sistema politico estd sujeito a demandas que importam na ado-
¢ao de decisoes.

As demandas politicas ocorrem numa sociedade global em quatro
circunstancias:

1°) quando o cumprimento dedeterminados processos sociais exige a
mobiliza¢do de meios ou de recursos que excedem a capacidade dos agru-
pamentos particulares engajados nesses processos ou por eles interessa-
dos:



2°) quando o que sai de um ou varios sistemas intra-societais provo-
ca a insatisfacdo de certos membros da sociedade;

3°) quando as inovagdes introduzidas por um subsistema num siste-
ma de que dependa, produziu hiatos, fissuras ou tensdes, seja no interior
deste sistema, seja entre este e os outros sistemas, de tal sorte que os
processos internos de determinados sistemas sejam bloqueados ou qué a
propria sociedade fique ameacada de desintegracao.

4°) quando a interagdo entre os sistemas intra-societais e os sistemas
extra-societais perturba os processos internos dos primeiros.

Duas sdo as categorias de decis@o proprias do sistema politico:

1°) decisdes relativas a coordenagdo das relagdes entre grupos parti-
culares ou partes da sociedade global;

2°) decisdes relativas as agdes ou empreendimentos que engajam ou
mobilizam a totalidade da sociedade global.

Todo programa partidario ¢ uma proposta para a institucionalizacao
de um modelo politico, e conseqlientemente atualiza¢do do projeto nacio-
nal.

O modelo politico 16gico é o que, procedendo da analise critica da
realidade, explicita uma proposta que recobre o agora e inclui o futuro dese-
jado.

Desse modo, o programa partidario a ser proposto envolvera:

1°) defini¢do de objetivos comuns a toda a Nagdo, informadores do
projeto nacional;

2°) descoberta e caracterizagdo das circunstancias ou da realidade e
tendéncias:

a) do mundo externo,
b) do mundo interno;
¢) do sujeito da formulagao, isto é, do Homem.

3°) descoberta a caracterizagdo dos Obices estruturais e conjunturais
e defini¢o da capacidade do Poder Nacional para supera-los;

4°) descoberta ¢ caracterizacdo do novo Estado de Direito desejado
ou o estabelecimento do Estado de Direito em novo patamar.
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