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Resumo: O objeto do artigo ¢ a analise das exi-
géncias existentes no Brasil para o exercicio do
magistério superior. A analise ¢ realizada funda-
mentalmente no Aambito normativo, partindo
da LDB e, quando necessario, buscando nos
pareceres e resolugdes do CNE e nos Decretos do
MEC as regulamentacdes e conceituagdes espe-
cificas. A conclusao central é no sentido de que o
Direito Educacional exige que todos os docentes
do ensino superior brasileiro possuam pos-
graduacdo e que essa deve incluir necessariamente
contetdos voltados a formagao pedagogica.
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Introducao

A LDB de dezembro de 1996 trouxe, em seu artigo 66, norma de
extrema importancia para que se possa pensar um ensino superior de
qualidade no pais. Segundo seu texto “A preparagdo para o exercicio do
magistério superior far-se-4 em nivel de pos-graduagao, prioritariamente

em programas de mestrado e doutorado”.?

O presente artigo objetiva realizar, em breves palavras, a analise
dessa norma, em quatro niveis:

a) a obrigatoriedade da formagao em nivel de pos-graduacao, para
fins de exercicio do magistério superior;

b) a incidéncia temporal dessa exigéncia de titulagdo académica;
c) a abrangéncia dessa preparagcdo e seus efeitos sobre as grades
curriculares dos cursos de pds-graduacao; e

d) as exigéncias especificas constantes na legislagao relativamente
as universidades.

O que se buscara nas linhas que seguem ¢, portanto, extrair o seu
conteudo a partir de uma visdo técnica, em nivel juridico, e finalistica,
em nivel da proposta pedagogica contida na nova lei que rege a educacao
brasileira.

1 A obrigatoriedade da pos-graduacao

Antes de ingressar na andlise da questdo da obrigatoriedade da
formacao em nivel de pds-graduacao, para fins de exercicio do magistério
superior, ¢ importante recuperar pelo menos dois momentos histéricos no
que se refere a essa exigéncia:

a) como ela se dava quando da criagdo dos cursos superiores no
Brasil; e
b) como ela se dava no sistema anterior a atual LDB.

Como se sabe, a historia do ensino superior no Brasil se inicia com
a criagao de dois cursos de “Ciéncias Juridicas e Sociais”’, um na cidade

2 BRASIL. Lei n° 9.394/1996 (LDB).
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de Sao Paulo e outro na cidade de Olinda, através de Lei de 11 de agosto
de 1827. Essa lei continha, em seu artigo 9°, a seguinte norma:

Os que freqlientarem os cinco anos de qualquer dos Cursos, com
aprovagdo, conseguirdo o grau de Bacharéis formados. Havera
também o grau de Doutor, que sera conferido aqueles que se
habilitarem com os requisitos que se especificarem nos Estatutos,
que devem formar-se, ¢ s6 os que o obtiverem, poderdo ser
escolhidos para Lentes.3 (grifos do autor).

Como se pode perceber do texto transcrito, ja quando da criagao
dos primeiros cursos superiores no pais, existia a previsdo legal para a
concessao do grau de doutor, sendo o magistério superior privativo
daqueles que o obtivessem.

No sistema anterior ao da LDB vigente, a matéria relativa as
exigéncias para o exercicio do magistério superior encontrava-se na

Resolucao n® 20/1977 do Conselho Federal de Educagao (CFE). Segundo
essa legislacdo, em seu artigo 4°:

A qualificagdo basica e indispensavel do docente sera demonstrada
pela posse de diploma de graduagao expedido por curso superior em
que se ministre matéria ou disciplina idéntica ou afim, pelo menos
no mesmo nivel de complexidade daquela para a qual é indicado.*

Essa exigéncia béasica também era suprida pela formagao em nivel
de pods-graduagdo stricto sensu com area de concentracdo na matéria
ou disciplina para a qual o docente era indicado. A pods-graduacao
também retorna, nessa Resolucdo, no artigo 5°, que estabelece os fatores
relacionados com a matéria ou disciplina para a qual era feita a indicacdo e
que seriam considerados além da qualificagdo basica. O que se depreende
da leitura dessa legislagdo, em seu conjunto, ¢ a inexisténcia, na sua
vigéncia, de uma exigéncia expressa da pds-graduagdo como pressuposto
para o exercicio do magistério superior, embora fosse ela bastante
valorada para que a indicac¢ao pudesse ser efetivada.’

3 Apalavra “lente”, a época da edi¢do da lei que criou os cursos de Direito no Brasil, era
utilizada para designar o professor. BRASIL. Lei de 11 de agosto de 1827.

4 BRASIL. Conselho Federal de Educagio (CFE). Resolucao n® 20/1977.
5 BRASIL. Conselho Federal de Educagio (CFE). Resolu¢cao n® 20/1977.
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No que se refere a norma vigente, contemporaneamente ¢ ela expressa
no sentido de que “a preparacdo para o exercicio do magistério superior
far-se-a em nivel de pos-graduagdo™.® Se a preparagdo para o exercicio do
magistério superior se realiza no &mbito da pds-graduagdo, como diz o texto,
nao ha como atribuir outro sentido a norma que ndo seja o da exigéncia
de formagao nesse nivel para que a docéncia possa ser exercida em curso
superior. Nesse sentido, o dispositivo da LDB leva a uma necessaria
profissionalizacdo para o exercicio do magistério superior, trazendo
inegavel contribui¢do para o aprimoramento da educacao brasileira.

Mas a norma contida na LDB vai além. Estabelece que essa
formacdo dever-se-4 dar “prioritariamente em programas de mestrado e
doutorado”.” Como se sabe, a pos-graduagio contempla dois niveis:

a) os programas de pds-graduacdo lato sensu (onde se destacam as
especializagdes); e

b) os programas de pds-graduagdo stricto sensu (mestrado e
doutorado). A LDB nio restringe a formagdo para o magistério
superior aos cursos stricto sensu, permitindo, ainda que em
carater excepcional, a sua formacao em cursos lafo sensu. Diz-se
excepcional, porque a norma estabelece que, prioritariamente,
a preparacdo devera ocorrer em programas de mestrado ou
doutorado. Nesse sentido, objetiva que, gradativamente, todos os
professores do ensino superior possuam formagdo em nivel de
mestrado ou doutorado.

A Unica excecdao contida na LDB refere-se aos profissionais que
possuam o reconhecimento do notorio saber. Mas esse, segundo o
que dispde o paragrafo unico do artigo 66, s6 pode ser concedido por
“universidade com curso de doutorado em drea afim”.® Ressalte-se que,
embora nao contemplada expressamente no texto legal, outra situacao
de excecdo se mantém, tendo em vista constituir direito adquirido: o
direito ao exercicio do magistério superior, nas disciplinas para as quais
obtiveram parecer favoravel, daqueles professores que, sem possuirem
curso de pds-graduacgdo, foram indicados na forma da Resolucao CFE n°
20/1977 e tiveram seus nomes aprovados.

¢ BRASIL. Lei n 9.394/1996 (LDB).
7 BRASIL. Lei n° 9.394/1996 (LDB).
$ BRASIL. Lei n° 9.394/1996 (LDB).
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2 Aincidéncia temporal da exigéncia de titulacio académica

Pode-se afirmar, sem nenhuma duvida no campo juridico, que a
norma contida no artigo 66 da LDB ¢ autoaplicavel (ou seja, independe de
regulamentac¢do), tendo incidéncia imediata a partir da vigéncia da nova
legislagao educacional brasileira. Nao cabe aqui a aplica¢ao do prazo de
oito anos, previsto no artigo 88, paragrafo 2°, tendo em vista que esse
tem abrangéncia expressa, qual seja alcangar o percentual de um tergo de
professores com mestrado ou doutorado (art. 52, inc. II) e um tergo de
professores com tempo integral (art. 52, inc. III), no corpo docente das
universidades.’

Nesse sentido, a partir da entrada em vigor da nova LDB, ninguém
poderia ter passado a exercer o magistério superior sem que possuisse,
no minimo, curso de especializacdo (pos-graduacdo lato semsu), na
modalidade académico. Apenas poderiam ter continuado em sala de aula
os professores nao titulados que possuissem direito adquirido a época da
edi¢ao da referida lei.

O Conselho Nacional de Educacao (CNE), no Parecer CES/CNE n°
1.070/1999, abre uma possibilidade de exce¢do, ao mencionar que a lei
exige:

[...] que os docentes nas instituigdes de nivel superior sejam
formados em cursos de poés-graduagdo stricto sensu ou lato sensu.
A presenca de docentes sem especializacdo pode ser aceita,
excepcionalmente, mediante compromisso da instituicio no
sentido de, em prazo pré-determinado, assegurarem que os
docentes adquiram a qualificacdo minima.'® (grifo do autor).

Destaque-se que nesse parecer, em nenhum momento, o CNE
questiona a exigéncia da pos-graduacdo ou abre a possibilidade do
exercicio perene do magistério superior sem essa titulacdo. Apenas
levanta a possibilidade de, em cardter excepcional, aceitar-se a presenga
de docente sem formacao em nivel de pos-graduacao, devendo, entretanto,
a institui¢do comprometer-se em lhe assegurar, em prazo determinado, a
qualificacdo minima.

° BRASIL. Lei n¢ 9.394/1996 (LDB).
10 BRASIL. Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Camara de Ensino Superior (CES).
Parecer CES/CNE n° 1.070/1999.
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Também ¢ necessario destacar o fato de que € ele apenas um parecer,
nunca tendo dado origem a uma resolucdo que regulamentasse essa
matéria; teria, nesse sentido, apenas carater orientador € nado normativo.

Ou seja, essa possibilidade seria excepcional e aplicavel unicamente
a cursos ja existentes. Em nenhuma hipotese poderia ser transposta para
cursos novos, ainda nao reconhecidos, ou para projetos de cursos a serem
autorizados. E mesmo que tivesse carater normativo, o que nao ocorreu,
seria transitoria, pois a partir do momento em que houver numero de
titulados suficientes para o exercicio do magistério superior, nas vagas
existentes, ndo mais poderd se permitir, nem como excepcionalidade,
o exercicio do magistério superior por quem nao possuir, no minimo,
curso de especializagdo. E ¢ bom lembrar, novamente, que o objetivo,
evidenciado na expressao prioritariamente contida na norma, ¢ de que se
chegue a um momento em que todos os professores de cursos superiores
possuam mestrado ou doutorado.

3 A abrangéncia da expressiao “preparacgio para o exercicio do
magistério superior”

Em relagdo a esse aspecto ¢ necessario destacar, em um primeiro
momento, que a norma em analise neste artigo encontra-se situada dentro
do Titulo IV da LDB, que possui a denominacao “Dos Profissionais da
Educacao”."! Também que o artigo 61 desse Titulo, cujo contetido é geral
e se aplica a todos os niveis de exercicio magistério, assim dispoe:

A formacao de profissionais da educacdo, de modo a atender
aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, tera
como fundamentos:

I — a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacdo em servico;

Il — aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em
instituigdes de ensino e outras atividades.'? (grifo do autor).

' BRASIL. Lei n® 9.394/1996 (LDB).
2 BRASIL. Lei n® 9.394/1996 (LDB).
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Percebe-se, tanto da colocagdo topica (Dos Profissionais da
Educagdo) da norma contida no artigo 66, em analise, quanto da expressao
que introduz o primeiro artigo desse Titulo, [...] formagao de profissionais
da educagdo |...], que quando se utiliza a expressdo “preparagdo para
o exercicio do magistério superior”" se esta, em realidade, tratando da
profissionaliza¢do da docéncia em nivel do ensino superior.

E para a profissionalizac¢do para a docéncia em nivel de conteudos e
habilidades, com dupla abrangéncia, € necessario:

a) a formagao didatico-pedagogica; e
b) o dominio dos contetidos das disciplinas a serem ministradas.
Com relacdo ao segundo desses elementos, maior referéncia

nao se faz aqui necessaria. A problematica maior se coloca com
relagdo ao primeiro.

Embora a atual legislacdo que trata, no Brasil, da pds-graduagao
(Resolugdes CES/CNE n° 1/2001'* e n° 1/2007'°) nao indique expres-
samente, em nenhum momento, a necessidade de incluir, quer seja na
pos-graduacdo lato sensu,'® quer seja na pds-graduagdo stricto sensu,
atividades voltadas a formagdo didatico-pedagogica, essa exigéncia
decorre, necessariamente, do objetivo institucional desses cursos,
em sua configuracdo académica, qual seja o de formar docentes e
pesquisadores. !’

3 BRASIL. Lei n® 9.394/1996 (LDB).

4 BRASIL. Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Camara de Ensino Superior (CES).
Resolug¢do CNE/CES n® 1/2001.

15 BRASIL. Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Camara de Ensino Superior (CES).
Resolugao CNE/CES n® 1/2007.

16 Nesse sentido, a Resolugdo CES/CNE n° 1/2001 rompeu com a tradi¢do historica das
suas antecessoras (Resolugdo CFE n° 12/83 e Resolugdo CES/CNE n° 03/99), quando
deixou de exigir, expressamente, a presenca de disciplinas didatico-pedagdgicas nos
cursos de Especializagdo voltados a formagdo para o exercicio do magistério superior.
A Resolugdo CES/CNE n° 1/2007 que a modificou parcialmente manteve a omissao ao
regulamentar especificamente a pds-graduacao /ato sensu. A auséncia dessa exigéncia, de
forma expressa, entretanto nao a elimina, tendo em vista a finalidade a que se destina o
Curso, qual seja a de formar profissionais para o exercicio do magistério superior.

7 No campo académico e institucional, tem sido imensa a discussdo sobre a pos-
graduacao académica e a profissional, em especial sobre a distingdo entre o mestrado
académico e o profissional. Sobre essa matéria, recomenda-se a leitura, dentre outros, dos
seguintes documentos e textos:
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Em outras palavras, o enfoque académico, presente através de
atividades dirigidas a formacdo didatico-pedagégica, ¢ obrigatorio em
todo e qualquer curso de pds-graduagdo que objetive preparar para o
exercicio do magistério superior. Sem o cumprimento desse pré-requisito,
ndo estara formando profissionais da educagdo e seus egressos nao
poderdo exercer o magistério superior.'®

4 A exigéncia especifica de percentual de titulagiio para os
docentes das universidades

No més de dezembro de 2004, a LDB completou oito anos. E esse
foi o prazo previsto nas suas disposi¢des transitorias (art. 88, § 2°)!? para
que as Universidades cumprissem duas das exigéncias constantes do seu
artigo 52,%° especificamente nos incisos I e II:

a) possuir, no minimo um ter¢o do corpo docente com titulagao
académica de mestrado ou doutorado; e

b) possuir, no minimo um terco do corpo docente em regime de
tempo integral !

Nesse sentido, a partir de 2005, duas realidades sdo plenamente
exigiveis em termos da titulacao dos professores universitarios:

18 Destaque-se que quando o artigo 65 da LDB estabelece que “A formagdo docente,
exceto para a educagdo superior, incluirda prdtica de ensino de, no minimo, trezentas
horas”, ela nao busca dispensar a pds-graduagdo dos contetidos e habilidades voltados a
necessaria formagao didatico-pedagdgica, mas tdo somente dispensa-la da carga horaria
minima de 300 horas, irreal para esse nivel de ensino.
9 Art. 88. [...]
§ 22 O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos II e II do art. 52
¢ de oito anos.
20 Art. 52. As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formagdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por:

I [.I;

II um terg¢o do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou

doutorado;

IIT um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

21 BRASIL. Lei n® 9.394/1996 (LDB).
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a) que todos os professores em exercicio no ensino superior
(independentemente da espécie de institui¢do) tenham cursado e
concluido, com aprovacdo, um curso pos-graduacao credenciado
(no minimo a especializagao); e

b) que, no minimo, um ter¢o dos docentes das universidades possuam
pos-graduacao stricto sensu (mestrado ou doutorado); ou, dito de
outra forma, que nas universidades no maximo dois tergos dos
professores possuam apenas a pos-graduacao lato sensu.

Paralelamente a exigéncia relativa a titulacdo, também se torna
obrigatorio, a partir de 2005, o minimo de um ter¢o de professores de
tempo integral nas universidades. E ¢ o Decreto n® 5.773/2006 que
estabelece o conceito de professor de tempo integral:

Art. 69. O exercicio de atividade docente na educacao superior nao
se sujeita a inscricdo do professor em 6rgdo de regulamentagdo
profissional.

Paragrafo tnico. O regime de trabalho docente em tempo integral
compreende a prestacao de quarenta horas semanais de trabalho
na mesma institui¢do, nele reservado o tempo de pelo menos vinte
horas semanais para estudos, pesquisa, trabalhos de extensdo,
planejamento e avaliagdo.22

Diante do exposto, conclui-se, relativamente a questao da titulagao
exigida para os professores das universidades:

a) que todos os seus docentes devam possuir pds-graduagao (/ato ou
stricto sensu) visto que essa regra se aplica a todas as Institui¢des
de Ensino Superior (IES), independentemente de espécie;

b) que no minimo um ter¢co do seu corpo docente deva possuir pos-
graduacdo stricto sensu (mestrado ou doutorado).

Além dessas exigéncias relativas a titulagdo aplica-se também
as universidades a exigéncia que um ter¢o de seu corpo docente possua
tempo integral; essa exigéncia aplica-se unicamente as universidades.”

No que se refere as exigéncias que atingem as universidades, a
interpretacdo deve ser no sentido de que esses percentuais minimos

22 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 5.773/2006.
2 BRASIL. Lei n® 9.394/1996 (LDB). Art. 52, inc. 1.
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atinjam todos os seus cursos € ndo apenas alguns. Ou seja, ndo basta
cumpri-la relativamente ao conjunto do corpo docente; ¢ necessario
também cumpri-la em cada curso especifico.

Conclusao

a) que a formacdo em nivel de pds-graduagdo ¢ exigéncia legal
(portanto obrigatdria) para o exercicio do magistério superior em
toda e qualquer IES;

b) que podem ser aceitos, para o exercicio do magistério superior,
cursos de pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu, sendo a
aceitacdo da especializagdo a excecdo, e a exigéncia de mestrado
ou doutorado, a regra;

¢) que a norma contida no artigo 66 da LDB tem aplicagao desde
a sua edicdo, ndo sendo permitido o exercicio do magistério
superior por quem nao possua, no minimo, curso de pos-
graduacao lato sensu;

d) que para as universidades ha exigéncia expressa de no minimo
um ter¢o de docentes com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;

€) que a preparagdo para o exercicio do magistério superior inclui,
além do estudo dos conteudos especificos das disciplinas minis-
tradas, também a necessaria preparagdo didatico-pedagdgica;

f) que o oferecimento de atividades destinadas a necessaria prepa-
racdo didatico-pedagogica dos docentes do ensino superior €
obrigatdrio em todos os cursos de pos-graduagdo que permitam o
exercicio dessa atividade profissional, tendo em vista a necessaria
interpretacado finalistica do disposto no artigo 66 da LDB.
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