Estado Nacional e desenvolvimento:
construindo um sistema financeiro a servico do
projeto de desenvolvimento nacional

Matheus Felipe de Castro'

Sumairio: Introdugao; 1. Capacidade financeira do Estado brasileiro; 2. Principais pontos
de uma reforma tributario/financeira funcionalmente predisposta a realizagdo do projeto
politico de desenvolvimento nacional; Conclusio; Referéncias.

Resumo: O presente artigo avalia a capacidade
financeira do Estado brasileiro, como nagao depen-
dente e subdesenvolvida e propde medidas de poli-
tica econdmica destinadas a subordinar os sistemas
tributario e financeiro a realizacdo de um projeto
politico de desenvolvimento nacional, fundado
no pleno emprego e na justica social, cujas linhas
gerais estdo tracadas na propria Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988.
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Introducao

Abstract: This article assesses the financial
capacity of the Brazilian State, as a
dependent and underdeveloped nation, and
proposes measures for economic policy to
make tax and financial systems to achieve
a political project of national development,
based on full employment and social justice,
whose main lines are drawn in Brazil’s
Constitution.
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A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, tracou

as linhas gerais de um avangado projeto politico de desenvolvimento
nacional a partir da compreensdo de que a trajetoria historica da nagao
brasileira e de seu povo acumulou problemas relacionais e estruturais que
precisam ser superados pelo desenvolvimento da prdopria democracia.
Objetivou, com isso, construir um regime orientado para a consolidacao de
uma sociedade de bem-estar, fundada no pleno emprego e na justica social,
desempenhando papel na constru¢do de um moderno sistema produtivo
que garanta o desenvolvimento do mercado interno com agregagdo de
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producdo tecnologica avancada, eliminacdo de graves vulnerabilidades
externas (subdesenvolvimento/ dependéncia) e de cronicas disparidades
internas (pobreza, marginalidade, exclusdo social), inclusdo de grandes
parcelas subempregadas no sistema formal de trabalho com todos os
seus beneficios (trabalhistas e previdenciarios), fortalecimento dos lagos
de coesdo social, construindo uma sociedade politica e economicamente
soberana e desenvolvida. Ou seja, um sistema econdmico funcionalizado
(politicamente dirigido) pela propria fungdo social da propriedade privada,
da empresa e do contrato, que permita o grande salto de uma democracia
formal para uma democracia material ou economica.

Entretanto, um dos principais gargalos que o Estado brasileiro
enfrenta para se reconstituir em Estado desenvolvimentista (political
developer), retomando as rédeas do desenvolvimento perdidas desde
a década de 1980, ¢ a sua capacidade financeira lato sensu, ou seja, sua
capacidade de se financiar e de constituir um aparelho eficiente de
financiamento do desenvolvimento nacional com base nos objetivos
sociais constitucionalmente tracados. Numa nacdo marcada pela escassez
de receita tributaria, o Estado teve que se financiar junto ao capital
financeiro nacional e internacional reiteradas vezes, potencializando a
dependéncia e a manutencdo do subdesenvolvimento. Os organismos
financeiros internacionais impuseram reformas estruturais em contrapartida
aos empréstimos, liberalizando o aparelho de Estado e desmontando
importantes instrumentos de interven¢ao no dominio econdmico.

O presente artigo tem por finalidade abordar essa relacdo estreita
entre desenvolvimento e capacidade financeira do Estado, relacdo que
se expressou de forma tensa na ultima década como uma pretensa (e,
evidentemente, inexistente) contraposicao entre Constitui¢do econdmica
e financeira da Republica Federativa do Brasil, com vistas a retomada
do desenvolvimento nacional. Apresenta, enfim, propostas concretas
para a refuncionalizacdo do aparelho de Estado, para a sua reorganiza¢ao
financeira e tributaria.

1 Capacidade financeira do Estado brasileiro

O advento da constitui¢do dirigente no Brasil impos ao Estado,
agora economicamente intervencionista e socialmente redistribuidor,
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a realizacdo de fins predispostos pela comunidade politica, em
contraposi¢do ao antigo Estado de tipo liberal-abstencionista, que
se limitava a estruturar e formatar o aparelho de Estado, seus drgdos
especificos e suas competéncias, delegando a iniciativa privada e a livre
concorréncia a dire¢do do desenvolvimento. A constatagdo da existéncia
de uma ordem social injusta e desigual e de uma ordem econdmica
subdesenvolvida e dependente — destituida de dinamismo proprio que
garantisse a acumulacdo interna de excedentes — e a predisposicdo de
que o Estado efetivasse agdes direcionadas a superagdo dessa realidade
caracterizou o novo quadro que marcaria a propria consolidagao do Modo
Capitalista de Producdo a partir da Revolugao de 1930.

Desde a Constituicdo de 1934, as novas fung¢des que o Estado
nacional chamou para si nos terrenos social e econdmico colocaram a
necessidade da ampliacdo de sua capacidade financeira funcionalmente
predisposta. O nacional-desenvolvimentismo inaugurou uma era de
grande desenvolvimento industrial capitalista, a partir da indugdo politica
do Estado, contando, para tanto, com o contingenciamento de verbas
publicas na efetivacdo de obras de infraestrutura ¢ na promog¢ao da
industria de base. Evidentemente, a receita tributaria sempre teve papel
proeminente no financiamento das atividades estatais, mas historicamente
acabou se mostrando insuficiente em nacdes de capitalismo periférico.

A economia brasileira surgiu a partir dos processos de colonizagao
que marcaram a expansao da economia mercantil a partir de um centro
inicialmente localizado na Europa Ocidental. Dessa forma, o seu
desenvolvimento se operou em estreita dependéncia para com os capitais
externos. O Estado nacional brasileiro nasceu endividado, uma vez que
assumiu, no processo da Independéncia, boa parte da divida externa
portuguesa junto a Inglaterra, contraindo empréstimo de dois milhdes de
libras esterlinas, em 1825, como condi¢do ao reconhecimento portugués
da Independéncia.

Portanto, se nas nacdes de capitalismo central o desenvolvimento
econdmico foi impulsionado pela abundancia de capitais, em nagdes
localizadas na periferia do capitalismo, como o Brasil, o desenvolvimento
econdmico foi marcado pela escassez de capitais nacionais, em virtude do

2 JOFFILY, Bernardo. Istoé Brasil 500 anos: atlas historico. Sdo Paulo: Trés S/A,
1998, p. 46.
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esquema colonial que impds formas cronicas de desacumulagdo na peri-
feria com correlata acumulagdao em prol das nagdes mais desenvolvidas.

O paradigma que marca, portanto, o desenvolvimento financeiro
do Estado brasileiro foi o da escassez de receita tributdria (derivada da
escassez de excedentes econdmicos locais), em virtude da acumulagdo
precaria derivada de uma economia periférica, especializada na produgao
de produtos primarios para abastecimento das nagdes industriais da
Europa e América do Norte, geradoras de mais-valor.

A depreciagdo dos termos de troca entre nagdes produtoras de
bens primarios e nagdes produtoras de bens com grande valor agregado
(nagdes industriais, tecnologicamente inovadoras), determinou uma
tendéncia histdrica ao achatamento da acumulagdo interna das primeiras
e, consequentemente, das fontes de financiamento tributario do Estado.

Essa escassez de receita tributaria levou o Estado brasileiro, por
um lado, a uma constante dependéncia de empréstimos externos, ora
realizados perante governos, ora realizados perante o sistema financeiro
internacional, que acabou por determinar grande vulnerabilidade do
Estado diante de outras nacdes, aquilo que Celso Furtado designou por
internacionalizagao dos centros da decisdao econOmica nacional e, por
outro, a consolidagdo de um sistema tributdrio altamente regressivo, em
que os setores mais débeis da cadeia econdOmica arcaram com a maior
fatia do financiamento publico.

A questao da acumulagdo de excedentes internos mostrou-se,
assim, a pedra de toque da questdo financeira do Estado. Um circulo
vicioso onde a economia nacional ndo se desenvolveu ao ponto de gerar
excedentes suficientes que pudessem ser reinvestidos na ampliagao do
parque produtivo, com geracdo de emprego e renda para amplas camadas
da populacdo, com o Estado, em consequéncia, ndo conseguindo arrecadar
receita tributaria suficiente para investir na reproducdo, seja do fator
trabalho — mediante a garantia de salario indireto, via implementagdo
de programas sociais — seja do fator capital produtivo — mediante o
investimento em obras publicas e indu¢do politica do desenvolvimento de
atividades geradoras de mais-valor — em dreas consideradas estratégicas
para o desenvolvimento nacional.

O periodo histérico do nacional-desenvolvimentismo foi marcado
por diferentes concepgoes a respeito do financiamento do Estado (interno
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ou externo), mas na pratica prevaleceu a ampla participagao do capital
estrangeiro na receita publica. Mesmo na era Vargas, marcada pelo
nacionalismo e pela desconfianga em relacdo ao capital internacional,
ndo se prescindiu dessa forma de financiamento do Estado. No periodo
Kubitschek, o Estado brasileiro langou mado amplamente dos capitais
estrangeiros para o financiamento do Estado e da iniciativa privada, o que
se transformou em verdadeira politica de Estado na ditadura militar de
1964-1985.

A crise do nacional-desenvolvimentismo, internamente, € a crise da
divida, externamente, contribuiram para que o Estado brasileiro adentrasse
a década de 1980 em grave colapso financeiro, que praticamente
imobilizou seus instrumentos de intervencdo no dominio econdmico
e redistribui¢do no dominio social. A anterior abundancia de recursos,
derivada dos empréstimos externos a juros negativos, foi revertida com
as decisoes do FED — Federal Reserve, de aumentar a taxa de juros
estadunidense, o que inverteu o fluxo de capitais das nagdes periféricas
para os EUA.

A década de 1980, pos-Milagre, ficaria conhecida como década
perdida, e, depois dela, o advento do neoliberalismo subverteria a propria
concepcao financeira do Estado, ao inserir um novo paradigma financeiro
fundado ndo na reproducdo dos fatores trabalho e capital produtivo
(D-M-D’), mas na reproducdo do capital financeiro e especulativo,
representado no circuito condensado D-D’. A dominancia do capital
portador de juros teria grande impacto sobre as funcdes do Estado social
tragado pela Constituigdo — a reprodugao da “forma valor” financeirizada
pulveriza os fundamentos de um Estado social, na medida em que os
fatores capital produtivo e trabalho assalariado, que se encontram na
base daquela construgdo politica, sdo relativizados, enquanto produtores
da riqueza nacional — e a crise financeira acima exposta imobilizaria o
Estado em suas funcdes econdmicas e sociais, tornando-o refém de
medidas liberalizantes que o tornariam, em certa medida, um instrumento
de redistribuigdo as avessas, pela remuneracao preferencial do capital.

Mas antes do advento do neoliberalismo no pais, a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 reafirmaria o papel dirigente do
Estado, vinculando a sua capacidade financeira a realizagao dos fins que
a comunidade politica lhe definiu. A Constituicdo Cidada estabeleceria
um profundo e inovador programa de acdes sociais € econdmicas,
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determinando ao Estado a realizacdo de um conjunto de atividades
dirigidas a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, com redu¢do das
desigualdades sociais e regionais, bem como de atividades dirigidas ao
fim de desenvolver o parque produtivo brasileiro, valorizando o mercado
interno e colaborando para a superagdo do subdesenvolvimento e da
historica dependéncia brasileira. Nela, na Carta de 1988, pode-se observar
a firme determinagdo politico-juridica de intervir ativamente em uma
Ordem Econdmica marcada por graves assimetrias sociais € regionais.
Celso Furtado asseverava que:

O ponto de partida do estudo do desenvolvimento deveria ser nao a
taxa de investimento, ou a relacdo produto-capital, ou a dimensao
do mercado, mas sim o horizonte de aspiragdes da coletividade em
questao, considerada esta ndo abstratamente, mas como um conjunto
de grupos ou estratos com perfil definido, assim como o sistema
de decisdes que prevalece nessa sociedade e os fatores limitantes
que escapam ao poder interno de decisdo. O desenvolvimento
¢ a transformagdo do conjunto das estruturas de uma sociedade
em fungdo de objetivos que se propde alcangar essa sociedade.
O primeiro problema ¢ definir o campo de opgdes que se abre a
coletividade. Em seguida se apresenta o problema de identificar
entre essas op¢des aquelas que se apresentam como possibilidade
politica, isto ¢, que, correspondendo a aspira¢des da coletividade,
podem ser levadas a pratica por forgas politicas capazes de exercer
um papel hegemonico no sistema de poder.’

Aqui se encontra, portanto, a segunda pedra de toque do tema
sobre a capacidade financeira do Estado. Parodiando Celso Furtado,
o ponto de partida do estudo da capacidade financeira do Estado, deve
ser, ndo as taxas de arrecadagdo, a confeccdo das pecas orcamentarias,
a relagdo tributdria em si ou as dimensdes dos mercados tributados, mas
sim o horizonte de aspiracdes da coletividade em questdo, definidos
politicamente em sua constituicao total e que se cristalizam no projeto
politico de desenvolvimento nacional.

O advento do Estado social e da constituicdo dirigente no Brasil
teve o condao de diagnosticar uma realidade social prenhe de disparidades

3 FURTADO, Celso. 4 hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da
América Latina. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1975, p. 131.
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sociais, econdmicas e politicas e predispor fins, ou seja, definir metas de
superacao dessa realidade, mediante agdes concretas a partir do terreno
do politico, da intervengdo ativa e consciente do homem, coletivamente
considerado, na historia.

Dessarte, a constituicdo financeira do Estado, aqui considerada
o conjunto de instrumentos juridicos e institucionais (administrativos)
criados e mantidos com a finalidade de garantir a sua capacidade
financeira, deve estar submetida a realizagdo daquele horizonte de
aspiracdes da coletividade que foram cristalizados na constitui¢ao social,
aqui considerada como os fins que a comunidade politica predispds para
a construcao de uma democracia econdmica, com erradicagdo da pobreza
e da marginalidade e redu¢do das desigualdades sociais e regionais, € na
constitui¢do econdmica, aqui considerada como os fins que a comunidade
politica predispds para construir uma na¢do economicamente soberana,
independente e desenvolvida.

Quando se identifica, com clareza, a constitui¢do socioeconomica,
como o conjunto de fins que o Estado deve alcancar, ou seja, como a sua
propria razao de existéncia, delimita-se o quadro politico-institucional
onde deve ser desenvolvida a constituigdo financeira do aparelho de
poder concentrado e organizado de uma sociedade determinada. E a
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, definiu esses
fins com clareza: a) construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
erradicando a pobreza e a marginalizacao e reduzindo as desigualdades
sociais e regionais; b) garantir o desenvolvimento nacional. A propria
Carta definiu que a forma de se alcangar esses objetivos seria através
da constru¢ao de uma sociedade de bem-estar, com pleno emprego dos
fatores de produgdo, ou seja, do trabalho e do capital produtivo.

Com isso se quer dizer, resumidamente, que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 definiu como fim primeiro do
Estado brasileiro, a administracdo das condi¢des gerais a reproducao
equilibrada da forma valor, representada no circuito produtivo D-M-D’
funcionalizado, isto ¢, a reproducdo do modo capitalista de producao
submetido a realizagdo dos fins sociais, politicos e econdomicos definidos
pela comunidade politica reunida em assembleia nacional constituinte.

E esse o marco politico-institucional que deve determinar a
construcdo e reproducao da constitui¢do financeira do Estado: o aparelho
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financeiro deve estar predisposto a reproduzir o circuito produtivo
D-M-D’ funcionalizado, o que significa, em termos midados, que o
aparelho financeiro do Estado deve ser um instrumento de efetivagdo dos
programas definidos nas constitui¢des econdmica e social que compdem
a constitui¢do total, segundo um planejamento racional de transformacao
das estruturas social, economica e politica de uma formacao social
concreta.

Dessa forma, retira-se a discussdo financeira e orcamentaria do
terreno meramente técnico-juridico, ressaltando seus marcados aspectos
politicos definidos pela Constituicao de 1988. Régis Fernandes de Oliveira
destaca o aspecto politico do orgamento ao afirmar que ele “¢ um plano
de agdo exposto a consideracdo publica. Ele reflete a estratégia politica
do governo, as suas metas, prioridades, politica social e econdmica”.*
Realmente, através das previsdes or¢amentarias, pode-se identificar a
visdo ideoldgica de um determinado governo.

O sistema financeiro estatal que surge com o neoliberalismo e as
reformas institucionais que lhe foram correlatas pressupds, exatamente,
desvincular a constituicdo financeira das constituigdes econdmica e
social, no interior da constitui¢do total, como bem ressaltaram Bercovici
e Massonetto,” diminuindo o papel teleologico daquelas e o papel
instrumental da primeira.

Como fica evidente, esse procedimento separador ocorreu em
funcdo do retorno as velhas concepgdes de um Estado de molde liberal-
abstencionista, que, em nao devendo se enveredar numa seara que seria
de monopodlio da sociedade civil e do mercado, deveria se contentar
em manter uma estrutura minima (com triparticdo de poderes, divisao
de competéncias e manutencdo de uma forca publica) e s6. Os autores
ressaltam que:

O problema deste processo de reestruturagao das finangas publicas
e da estrutura financeira do Estado brasileiro foi o fato de que a
recomposi¢do da capacidade de intervengdo publica se esgotou

* OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 322.

5 BERCOVICI, Gilberto, MASSONETTO, Luis Fernando. A constituigdo dirigente
invertida: a blindagem da constituigdo financeira ¢ a agonia da constituicdo econdmica.
Boletim de Ciéncias Econémicas, Coimbra, XLIX, 2006, separata, p. 3.
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na tentativa de controle sobre os gastos publicos. A constitui¢@o
financeira de 1988, que deveria dar suporte para a implementagao
da constitui¢do econdmica de 1988, falhou nesta tarefa. Um dos
motivos € a separagao que a doutrina e a pratica constitucionais pos-
1988 promoveram entre a constituicdo financeira e a constituicdo
econdmica, como se uma nao tivesse nenhuma relagdo com a outra e
como se ambas nao fizessem parte da mesma Constituicao de 1988.
A constituicao financeira passou a ser interpretada e aplicada como se
fosse “neutra”, meramente processual, com diretrizes e logica proprias,
separada totalmente da ordem econdmica e social, esterilizando,
assim, a capacidade de intervencao do Estado na economia. Separada
da constitui¢do financeira, a constituicdo econdomica de 1988 foi
transformada em mera “norma programatica”.®

Assim, diminuidas as fun¢des teleoldgicas da constituicdo social
e econOmica, abriu-se espago para o desenvolvimento de uma ordem
financeira nao mais compromissada com a reproducao dos fatores trabalho
e capital produtivo, ou seja, da forma valor representada no circuito
classico D-M-D’ (funcionalizado pela Constituigao de 1988), e o que se
viu foi a estruturacdo de um sistema financeiro estatal preocupado com a
reproducdo do capital financeiro, representado no circuito fetichista D-D’,
o que pode ser facilmente percebido quando se analisa a transmudagao
das finalidades dos fundos publicos e do or¢amento da Unido no periodo
do advento do neoliberalismo.

Os fundos publicos e o orgamento geral, desde o advento do Estado
intervencionista no Brasil, estiveram vinculados aquela reprodugao, ja
mencionada, do fator trabalho, através da promocao de salarios indiretos,
fornecidos através da implementagao de servigos publicos e direitos
sociais, como saude, educacdo, transporte coletivo, saneamento bdsico,
cultura, aperfeigoamento profissional, lazer, etc., e do fator capital
produtivo, na medida em que o Estado intervinha no terreno econémico,
induzindo e incentivando o desenvolvimento do setor produtivo —
principalmente o substitutivo de importacdes — e implementando, ele
mesmo, empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia
mista), encarregadas de desenvolver atividades econdmicas que, pela sua
natureza, demandariam altos investimentos por parte da iniciativa privada,
com retorno de alto risco ou de longo prazo.

¢ BERCOVICI; MASSONETTO, 2006, p. 12-13.
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Com o advento do neoliberalismo, os fundos publicos mudam de
funcdo, ndo mais servido para, por meio de direitos sociais € servigos
publicos, assegurar a reproducdo da forca de trabalho e por meio de
investimentos e obras publicas reproduzir o capital produtivo, passando
também a ser disputados com o objetivo de garantir a propria remuneracao
do capital financeiro.’

Explica-se: para os economistas keynesianos, o déficit publico
seria necessario para garantir o pleno emprego, forma de garantir o
desenvolvimento das forcas produtivas e a dindmica inovadora do Modo
Capitalista de Producao regulado, eis que o mercado real (ndo o teorico
dos neocldssicos) ndo seria suficiente nos tempos atuais (se € que um
dia o foi), para, por si sd, fomentar um desenvolvimento soberano, eis
que a crenga num mercado auto-reguldvel, capaz de se autodinamizar ja
havia sido abandonada, desde a década de 1930, com as grandes crises

econdmicas que abateram o centro do capitalismo mundial.

Entretanto, com o neoliberalismo, a ldgica de um déficit publico
garantidor do pleno emprego dinamizador do desenvolvimento foi
abandonada em prol de outra logica, para a qual os fundos e o orgamento
do Estado devem estar direcionados a remunerag¢do direta do capital
portador de juros, o que se realizou, no Brasil, através de uma série de
medidas implementadas principalmente com a Lei de Responsabilidade
Fiscal — proibindo o déficit publico na implementacao das medidas e agdes
previstas nas constituigdes econdmica e social, com o fim de garantir que
a Unido, os Estados e os Municipios fossem dotados de solvabilidade
diante do capital portador de juros invertido em Titulos da Divida Publica
— e a institui¢do do superavit primario, espécie de fundo publico destinado
a garantir o pagamento dos juros da divida publica. Explicam Bercovici e
Massonetto:

Esta crise de financiamento do setor publico ¢ ainda mais grave
nos paises periféricos, como o Brasil, em que ha insuficiéncia de
recursos para o financiamento publico da acumulagdo de capital.
Portanto, para garantir a atracdo dos investimentos privados, o
Poder Publico brasileiro tem que estabilizar o valor real dos ativos
das classes proprietarias. Ou seja, o orgamento publico deve estar
voltado para a garantia do investimento privado, para a garantia

7 BERCOVICI; MASSONETTO, 2006, p. 14.
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do capital privado, em detrimento dos direitos sociais e servigos
publicos voltados para a populagdo mais desfavorecida. Assim,
nesta etapa, o direito financeiro, na organizacdo do espago politico-
econdmico da acumulagdo, passa a servir a uma nova fun¢do do
Estado — a tutela juridica da renda do capital e da sangao de ganhos
financeiros privados, a partir da alocacdo de garantias estatais ao
processo sistémico de acumulagao liderado pelo capital financeiro.?

Com o neoliberalismo, o Estado brasileiro, que vinha se financiando
de forma precaria com base na receita tributaria e em empréstimos
contraidos junto ao capital financeiro internacional, passou a inverter sua
divida externa em divida interna, através da securitiza¢dao de titulos de
sua divida publica — como o fez os EUA e outras nagdes que aderiram a
economia financeirizada — criando mecanismos de garantia desses titulos,
como o superavit primario e a imposi¢do de uma taxa bdasica de juros
definida por um Banco Central independente na pratica do poder politico
e dos representantes eleitos democraticamente pelo povo.

A estabilidade da moeda — pressuposto para a criagdo de um
ambiente de relativa seguranca juridica, politica e econdmica para
a proliferagdo do capital portador de juros — tornou-se um dogma,
suplantando o desenvolvimento como meta constitucionalmente tracada
pela comunidade politica nacional, o que fica evidente quando o governo
brasileiro traca metas inflacionarias anuais, deixando de estabelecer metas
de crescimento econdmico.

A deliberacao sobre o orgamento publico tornou-se uma questao
meramente técnica, subtraida aos debates democraticos, perdendo o seu
conteudo politico instrumental de garantidor da implementacgao das politicas
sociais e econdmicas previstas na Constituicdo de 1988. A implementacao
da ordem econdmica e da ordem social, previstas na Constituicao Cidada,
ficaram restritas as sobras orgamentarias e financeiras do Estado brasileiro.’
A Leine 10.028, de 19 de outubro de 2000, criminalizou o déficit publico,
proibindo assim a realizagao do pleno emprego, revogando, na pratica, o
principio constitucional do pleno emprego, previsto no artigo 170, VIII,
da Constituicdo de 1988, que permaneceu como um mero “discurso
programatico”, ou seja, uma carta e boas intengdes.

8 BERCOVICI; MASSONETTO, 2006, p. 15.
? BERCOVICI; MASSONETTO, 2006, p. 17
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Pois bem. A constituicdo financeira do Estado, o seu aparelho
financeiro, o seu direito financeiro, os fundos publicos (principalmente
a previdéncia social), a receita tributdria, o or¢amento publico devem
ser redimencionados a partir das imposicdes concretas determinadas
originariamente pela Constitui¢do de 1988. A politica monetaria sempre
foi um instrumento a servigo da politica econdmica e da politica social,
até que, como ressaltou Leda Paulani, transformou-se na determinante
primeira e tirdnica de toda a estruturagdo macroecondmica, o que
representou, na pratica, a renuncia decisiva do poder, que o Estado
teoricamente detém, de fazer politica economica.'”

Com isso se quer dizer que nao ha tributo, que nao ha orgamento
publico, que nao ha medida financeira que nao deva passar pelo paradigma
que localiza esses mecanismos como instrumentos de efetivacao das
medidas previstas nas constituicdes econdmica e social, ou seja, no
projeto politico de desenvolvimento nacional, que tem, por fim ultimo,
construir uma nag¢ao desenvolvida e soberana, que promova a eliminagao
da marginalidade e a diminui¢ao das disparidades sociais e regionais.

O planejamento ¢ o meio adequado para agregar ou sistematizar
os instrumentos financeiros do Estado de acordo com as funcdes que
a Constituicdo de 1988 garantiu aos seus cidadaos. Uma reforma do
sistema de arrecadacdo (o sistema tributario nacional) de recursos de
financiamento estatal deve ter como compromisso: a) o fomento a alocagao
de recursos na reproducao da forma valor, vale dizer, na reprodu¢ao dos
fatores trabalho e capital produtivo (D-M-D’), principalmente do setor de
inovagao tecnoldgica, o que se opera através da isengdo ou subtaxacao da
producao, circulagdo e consumo de bens durdveis ou ndo e de servigos;
b) a repressdo a alocacdo de recursos na reproducdo da forma valor
financeirizada (D-D’), o que se opera através da supertaxagao da atividade
especulativa, do capital portador de juros e do patrimonio particular (ou
seja, a acumulagdo pessoal, ndo empresarial, ou, dito de outra forma, a
acumulagdo estatica em contraposi¢ao a dinamica que se evidencia na
empresa, gerando valor); c) a estruturacdo de um sistema amplamente
fundado nos principios da progressividade e da capacidade contributiva,

10 PAULANI, Leda. Alternativas para o Brasil no inicio do século XXI. In: SICSU, Jodo
(Org.). Arrecadagdo (de onde vem?) e gastos publicos (para onde vdo?). Sao Paulo:
Boitempo, 2007, p. 79-80.

84 Revista Seqiiéncia, n® 58, p. 73-100, jul. 2009.



fazendo com que a carga tributaria recaia sobre as parcelas sociais mais
abastadas; d) a vinculacao direta dos recursos arrecadados a realizagdo das
medidas previstas na constituicao econdomica (desenvolvimento nacional,
desenvolvimento tecnoldgico, afirma¢ao das empresas nacionais,
redu¢do das disparidades regionais, consolidagdo do mercado interno
como patrimonio nacional, etc.) e social (saude, educagdo, esporte, lazer,
previdéncia e assisténcia sociais, etc.), estruturando um sistema tributario/
financeiro redistribuidor de riquezas, na forma de salarios indiretos.

Os desafios do desenvolvimento no Brasil recolocam a necessidade
de o Estado Nacional se reafirmar como Estado financeiro, articulando
em torno de si um poderoso sistema bancario estatal encarregado de
disponibilizar o crédito para o financiamento da forma valor produtiva
[D-M-D’] e do pleno emprego, com vistas a constru¢do de uma sociedade
de bem-estar e justica social. Os bancos para isso ja existem (Caixa
Economica Federal e Banco do Brasil) e s6 precisam ser articulados
dentro de um grande projeto politico de desenvolvimento nacional,
com o BNDES liderando o processo de direcionamento do crédito para
atividades consideradas estratégicas para a consolidagdo do mercado
interno nacional, como o desenvolvimento tecnologico e infraestrutura.

Quando se fala em sistema financeiro, fala-se de um sistema de
intermediag¢des no qual quem detém poupanca disponibiliza-a, mediante
pagamento de juros, para quem ndo a tem e deseja investir num ramo
produtivo ou ndo. Hoje a poupanca dos nacionais encontra-se concentrada
nas maos de bancos privados, fundos de pensdo e fundos de investimento,
com alto grau de instabilidade, visto que suas aplicagdes preferenciais
encontram-se nos setores especulativos da economia, sujeitos a crises,
a processos de desagio de capitais ficticios, afora as possibilidades de
quebra e fraudes praticadas por seus gestores.

Nesse sentido, o Estado precisa criar formas de canalizar a poupanga
nacional para setores produtivos da economia, geradores de bases reais
para o desenvolvimento, o que pode ser realizado através da transformagao
do capital portador de juros politicamente controlado, num instrumento
de redistribuicdo social da riqueza gerada pela economia nacional,'' o

" Assim como o mercado, o capital portador de juros nio ¢ “bom” ou “mal” por natureza.
Deixado por si s6, tende a gerar o rentismo, a especulagdo e a concentragdo de renda
sem causa. Mas uma vez politicamente controlado pelo Estado e colocado a servigo do
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que ja pode ser realizado através do direcionamento dos excedentes que
compoem os fundos sociais (FAT, FGTS, PIS, PASEP, Fundo Soberano)
para as atividades produtivas que interessam ao desenvolvimento
nacional, com remuneragao do capital mediante juros reincorporados aos
fundos e/ou desenvolvimento do aparelho previdenciario/assistencial do
Estado, como, por exemplo, com a criacdo de nova fonte de custeio da
previdéncia social ou de servigos publicos essenciais.

Com isso, o Estado “funcionaliza” o proprio capital portador
de juros, colocando-o a servigo da realizagdo do projeto politico de
desenvolvimento nacional ao submeté-lo aquilo que deveria ser a sua
funcdo classica: uma forma de aceleragdo e consolidagao do circuito
produtivo D-M-D’, composto por capital e trabalho. Nao se trata, portanto,
de hostilizar o capital portador de juros, mas de submeté-lo aos interesses
definidos pela comunidade politica nacional.

O fundo da questdo ¢ que, na atual quadra histérica do Modo
Capitalista de Producdo, o crédito se consolidou como o elemento
central do funcionamento do sistema. Se o Estado ndo detém um minimo
controle sobre o sistema de crédito, a iniciativa privada o instrumentaliza
para atividades de maior lucratividade imediata (atividades especulativas
no circuito D-D’), que ndo interessam para o desenvolvimento de uma
economia solida nos marcos do Estado nacional, gerando, a médio e longo
prazo, prejuizos evidentes para o conjunto da comunidade nacional.

Se o sistema crediticio ¢ submetido a Constituicdo, torna-se ele
mesmo um instrumento de efetivacdo das metas por ela projetada, com
grande potencial de transformacao das relagdes sociais postas, eliminando-
se disparidades internas e vulnerabilidades externas que impedem o Brasil
de se consolidar como nagdo soberana, desenvolvida e independente.
Se o Estado abre mao, em prol da iniciativa privada, do controle sobre
o crédito, abre-se enorme brecha por onde se consolida a soberania de
mercado em face da soberania popular.

desenvolvimento e da constru¢do de uma sociedade fundada na justiga social, pode se
tornar um instrumento de governo importante para a realiza¢ao de fins éticos definidos
constitucionalmente. Nesse sentido, o capital portador de juros deve ser funcionalizado,
ou seja, deve ele também cumprir uma fungao social, na medida em que representa uma
forma de propriedade do capital.

86 Revista Seqiiéncia, n¢ 58, p. 73-100, jul. 2009.



2 Principais pontos de uma reforma tributario/financeira
funcionalmente predisposta a realizacio do projeto politico de
desenvolvimento nacional

O presente trabalho ndo se insere nas raias de uma Teoria Geral
do Estado,'” mas sim numa teoriza¢do sobre um Estado concreto, fruto
das contradi¢des de uma formacgao social concreta. Trata-se da analise e
sintese do aparelho de poder concentrado e organizado de uma sociedade
concreta, fruto de um desenvolvimento histdrico particular.

Destarte, na analise do sistema tributario/financeiro de um Estado
concreto, hd que se verificar de que Estado se esta falando. Ja se verificou
que o Estado brasileiro, definido pela Constituicao dirigente de 1988, ¢
um Estado economicamente intervencionista e socialmente redistribuidor,
com nitidos e explicitos compromissos constitucionais com a constru¢ao
de uma sociedade de bem-estar e pleno emprego, desenvolvimento
tecnologico e superagao de disparidades sociais e regionais internas, bem
como de vulnerabilidades externas que impedem o desenvolvimento dos
potenciais sociais, politicos e econdmicos da nacao perante a comunidade
internacional.

Nao se adotou um modelo liberal-abstencionista de Estado.
Portanto, se a tributagdo tem a finalidade de arrecadar recursos para
o financiamento das atividades estatais, ela também tem a finalidade
de regular as atividades econdmicas (papel de intervengdo no dominio
econdmico) e redistribuir renda e riqueza entre os diversos setores sociais
e as diversas regioes nacionais, marcadas por extremas disparidades. Dessa
maneira, a formatacgao técnica de um sistema financeiro/tributario de uma
nacdo vincula-se aos marcos politico-institucionais constitucionalmente
definidos e que expressam fins e funcdes que devem ser exercidas pelo
Estado, vale dizer, ao papel que a comunidade politica, diante de uma
correlacdo de forgas determinada, definiu como uma meta a ser efetivada.

120 “Estado”, como entidade abstrata, ndo existe na historia. O que existem sio Estados
concretos desenvolvendo-se no tempo. A presente tese se propds niao a analise de
principios que se revelassem aplicaveis a todos os Estados, em geral, mas a analise da
logica ou dinamica particular de um Estado concreto: a Republica Federativa do Brasil,
em sua fase mais desenvolvida.
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Dessa forma, um sistema financeiro/tributdrio impde algumas
questdes: 1) que tipo de Estado esta definido pela Constituicdo? Um
Estado liberal-abstencionista ou um Estado intervencionista-social?; 2)
Quais as fungdes definidas a esse Estado pela sua constituicdo, ou, dito
de outra forma, quais os objetivos a ser alcangados pelo Estado? 3) Qual
o volume de recursos necessarios a realizacdo daqueles fins? 4) Quem
ou que classes, categorias ou segmentos sociais arcardo com o maior
peso da carga tributdria, o que significa perguntar, quem arcard com o
financiamento do Estado? 5) Que tipos de atividades estatais os grupos
sociais estdo dispostos a arcar (ou ndo arcar) com uma maior carga
tributaria?

Como se pode observar, todas elas sao perguntas de natureza politica
e nascem da correlagdo das forgas sociais presentes numa formagao social
determinada, e por isso mesmo ndo sao estaticas, mas dindmicas, marcadas
por avangos e reveses para ambos os lados. O DIEESE — Departamento
Intersindical de Estatistica ¢ Estudos SocioeconOmicos sintetizou, em
nota técnica, a resposta as perguntas elencadas acima:

O primeiro objetivo de um sistema tributario deve ser promover
o desenvolvimento socioecondmico, isto €, induzir o crescimento
econdmico, de forma sustentavel, com geragao de empregos, melhor
distribuicao de renda, justica social e eliminacdo da pobreza. Em
funcdo da acentuada concentracdo de renda e riqueza, o sistema
tributario brasileiro, ainda mais do que em outros paises, deve ser
instrumento privilegiado de redistribuicdo de renda e recursos e
desconcentracdo da posse da riqueza, priorizando o recolhimento
de tributos dos “mais ricos” e os gastos em politicas e regides que

vao beneficiar os “mais pobres”.!3

Entretanto, o sistema tributario/financeiro brasileiro vigente de fato,
desde o advento do neoliberalismo, esta fundado numa matriz tedrica de
corte liberal, fundamentada no pensamento dos economistas classicos e
neoclassicos. Para os economistas neocldssicos a economia seria marcada
por uma situacao de equilibrio estavel e igualdade formal entre os agentes
econdmicos, qualificada por relagcdes concorrenciais, pleno emprego

3 DIEESE. Em que sentido o sistema tributario brasileiro deve ser reformulado? In:
Nota Técnica 68. Disponivel em: <http://www.dieese.org.br>. Acesso em: 25 jul. 2008.
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dos fatores de producdo e dindmica automdtica de desenvolvimento
dos mercados, de maneira que o Estado se configuraria numa entidade
estranha ao processo de desenvolvimento econdmico.

Destarte, estaria vetado ao sistema tributario nacional romper o
equilibrio dos mercados, afetando as decisdes dos agentes econdmicos na
alocagao dos recursos sociais, como também estaria vetada a utiliza¢ao do
sistema tributario com o fim de alterar a estrutura “natural” da distribuicao
da renda entre os diversos setores sociais.'*

Esse sistema vigente de fato ndo corresponde a ideologia constitu-
cionalmente adotada pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, que se definiu como carta econdmica e social, € por isso mesmo,
dirigente. Nao ¢ demais lembrar que a Constituicdo, em seu artigo 32,
previu dois objetivos ao Estado brasileiro que devem estar no vértice
da constituicdo do sistema tributdrio e do sistema financeiro publico no
Brasil: a) a garantia do desenvolvimento nacional; e b) a erradicacao
da pobreza e da marginalizagdo, bem como das desigualdades sociais e
regionais.

Somente a citacdo desses dois objetivos ja seria suficiente para
fixar os marcos ideoldgicos do Estado brasileiro, como um Estado de
bem-estar social, economicamente intervencionista — devendo predispor
todos os meios a seu alcance para, através da intervengao consciente na
realidade social, induzir o desenvolvimento econdmico, social e politico
da nagdo — e socialmente redistribuidor — devendo predispor instrumentos
para igualizar os desiguais sociais e regionais.

Mas a Constitui¢ao de 1988 foi além, e no seu artigo 170, previu
que o Estado brasileiro deveria garantir a justi¢a social, através da garantia
politica do pleno emprego (inciso VIII), constituindo-se em empregador
de ultima instancia, o que pressupde a realizacdo de déficits publicos
de pleno emprego; no seu artigo 145, § 1°, o principio da capacidade
contributiva," pelo qual os contribuintes deverdo ser tributados conforme

4 SALVADOR, Evilasio. A distribui¢do da carga tributaria: quem paga a conta? In:
SICSU, Jodo (Org.) Arrecadacio (de onde vem?) e gastos piiblicos (para onde vio?).
Sao Paulo: Boitempo, 2007, p. 79-80.

5 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 11. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 65: “Realmente, ¢ justo e juridico que quem, em termos
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sua capacidade econdmica; no seu artigo 149, a previsdo de institui¢ao
de contribuigdes sociais de intervengao no dominio econdmico; € no seu
artigo 153, inciso III e § 2°, inciso I, o critério da progressividade, pelo
qual os tributos devem ser estruturados de forma em que suas aliquotas
variem para mais a medida em que forem aumentando suas bases de
calculo,' vale dizer, tributando mais aqueles que detém mais poder
econdmico.

Como se v€, o regime tributdrio e financeiro atualmente vigente
no Brasil ndo corresponde a Constitui¢ao total vigente porque hd um
tipico conflito ideoldgico-constitucional entre o que ¢ e o que deveria
ser. De um lado, vige uma Constitui¢ao de nitido corte intervencionista/
social que predispde seus instrumentos politicos com o fim de equilibrar
situacdes que se encontram em desequilibrio e, de outro, a contrastar,
um tipico sistema tributdrio de natureza liberal-abstencionista, no qual
o Estado deve, pelo contrario, garantir a permanéncia do establishment
mediante a instituigdo de um sistema tributdrio fundado na igualdade
formal'” de todos perante a lei ou até mesmo regressivo, em que quem
tem menos poder econdmico acaba por arcar com a maior fatia da carga
tributaria.

A correlagdo de forgas entre as classes, fracdes de classe e grupos
sociais € determinante para se compreender sobre quem recai, preponde-
rantemente, a carga tributdria nacional (e mesmo a sua composi¢do), ou
seja, as despesas do Estado.'® Fabricio Augusto de Oliveira ressalta que:

econdmicos, tem muito, pague, proporcionalmente, mais impostos do que quem tem
pouco. Quem tem maior riqueza deve, em termos proporcionais, pagar mais imposto do
que quem tem menor riqueza. Noutras palavras, deve contribuir mais para a manutengao
da coisa publica”.

1© CARRAZZA, 1998, p. 65.

17 Quando a Constitui¢ao de 1988 previu, em seu artigo 150, inciso II, que seria vedado a
Unido, aos Estados e aos Municipios “instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente”, por evidente ndo consagrou um principio liberal
da isonomia formal, mas o principio da igualizagdo material dos desiguais. Dessa forma,
a lei tributaria deve tratar igualmente os contribuintes de idéntica capacidade contributiva
e desigualmente os contribuintes de diferentes capacidades contributivas, efetivando o
principio da progressividade e da contribui¢do conforme a capacidade econémica do
contribuinte.

18 SALVADOR, 2007, p. 82.
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[...] a correlagdo das forgas politicas e sociais atuantes no sistema
encontra-se na base da determinacdo da distribuicao dos impostos
diretos e indiretos, ou seja, na composi¢do da carga tributaria.
Caso essa correlagdo seja desfavoravel aos trabalhadores, por
exemplo, tenderdo a predominar, na estrutura tributaria, os impostos
indiretos, que sdo caracteristicamente regressivos e instrumentos
que contribuem para piorar a distribui¢do de renda, com baixas
incidéncias sobre a renda, os lucros e o patrimdnio. Caso a luta
politica se revele favoravel para a atenuagdo das desigualdades
sociais, certamente os impostos diretos adquirirdo maior importancia,
como comprova a experiéncia dos paises desenvolvidos.'’

O sistema tributario vigente privilegia a arrecadagdo fundada
nos tributos indiretos (passiveis de ser transferidos para terceiros), que
recaem sobre a produg¢do, a circulagdo, o consumo de bens e servigos
e o trabalho, independentemente da capacidade econdmica de quem
se tributa, enquanto um sistema tributario progressivo deveria se
fundar, preponderantemente nos tributos diretos (impassiveis de ser
transferidos para terceiros), que recaem sobre a renda e a propriedade
ou patrimonio.

No primeiro caso, a carga tributdria recai com mais intensidade
sobre os fatores trabalho e capital produtivo, vale dizer, sobre o circuito
D-M-D’ (dinamico, gerador de riqueza social), enquanto no segundo caso,
a carga tributdria recai com mais intensidade no capital portador de juros
representado no circuito D-D’ e nas grandes fortunas e propriedades,
vistas essas em seu carater estatico ou meramente parasitario.”

1 OLIVEIRA, Fabricio Augusto de. Economia e politica das finangas puiblicas: uma
abordagem critica da tedrica convencional, a luz da economia brasileira. Texto referéncia
da disciplina Finangas Publicas, do Mestrado em Administracdo Publica da Fundagdo
Jodo Pinheiro, Belo Horizonte, 2001, p. 108.

20 SALVADOR, 2007, p. 82 chama a atenc¢do para o carater absolutamente regressivo
dos tributos indiretos, onde o consumidor ¢ quem acaba por arcar com o peso da carga
tributaria: “Trata-se do fetiche do imposto: o empresario nutre a ilusdo de que recai sobre
seus ombros o 6nus do tributo, mas sabe-se que esse valor integra a estrutura de custos da
empresa, sendo, em geral, repassado aos pregos. Os tributos indiretos sdo regressivos”.
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Estimativa da carga tributaria brasileira, por base de incidéncia 2005

Tributos por base de incidéncia R$/Milhoes | % do PIB Participagio
percentual
Consumo 402.794 18,8 58,7
Imposto sobre Importagdo 9.086 0,4 1,3
Impost(') spbre Produtos 26373 12 3.8
Industrializados
COFINS 87.902 4,1 12,8
Contribuigao PIS/PASEP 22.046 1,0 3,2
Cide-combustiveis 7.680 0,4 1,1
CPMF 29.230 1,4 4,3
Irpposto. sobre Operagoes 6.102 0.3 0.9
Financeiras
Contribui¢do previdenciaria das 48.050 22 7.0
empresas
ICMS 154.810 7,2 22,6
ISS 11.515 0,5 1,7
Renda 173.122 8,1 25,2
Imposto de Renda do trabalho 43.162 2,0 6,3
Contribui¢do previdenciaria dos
trabalhadores 22.182 L0 3,2
Imposto de Renda do capital 51.130 2,4 7,5
Cf)nt.rlbulc;ao Social sobre Lucro 26.322 12 3.8
Liquido
Outras rendas 30.326 1,4 4.4
Patrimonio 23.606 1,1 34
Imposto Territorial Rural 324 0,0 0,0
IPVA 10.497 0,5 1,5
ITCD 795 0,0 0,1
IPTU 9.804 0,5 1,4
ITBI 2.186 0,1 0,3
Outros tributos 86.334 4,0 12,6
Total 685.856 31,9 100,00

Fonte: Salvador (2007), com base na SRF, STN, Confaz

Obs.: 1) Nao inclui depdsito de FGTS, por ser considerado “salario diferido”.

2) Dados dos municipios com base na variagdo nominal da arrecadagdo tributaria das capitais

3) Os dados da carga em relacdo ao PIB apresentados por Salvador (2007) foram atualizados de
acordo com os valores recalculados do PIB divulgados pelo IBGE em 2007.
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A tabela acima transcrita evidencia que os tributos indiretos
representaram, no ano-paradigma, 58,7% do total arrecadado na Unido,
nos Estados e nos Municipios, vistos em conjunto, enquanto o imposto
sobre a renda pessoa fisica e juridica alcancou apenas 25,2% do total
arrecadado, e os tipos de tributos sobre a propriedade ou patrimonio,
somente 3,4%.

Essa opcao politica pelos tributos indiretos, que oneram o capital
produtivo e o trabalho — a logica valor funcionalizada D-M-D’ —
constituem uma afronta ao projeto politico de desenvolvimento nacional
tracado na Constituicdo, na medida em que colaboram para a alocacao de
recursos nos setores especulativos marcados pela logica D-D’, imposta as
nacdes periféricas pelo centro do capitalismo, a0 mesmo tempo em que
desconstroem o aparelho social do Estado, forcando para que os fundos
publicos de investimento social sejam revertidos para o pagamento dos
juros da divida publica. A natureza intervencionista do Estado ¢ diminuida
na mesma medida em que ¢ diminuida a sua natureza redistributiva.

Dessarte, o sistema tributario nacional vigente estabeleceu uma
forma de redistribuicdo as avessas, onde a arrecadagdo recai preponde-
rantemente sobre os trabalhadores, com grave carga regressiva, sendo
que a receita nao ¢ destinada a implementagao dos salarios indiretos
consubstanciados nas medidas sociais e econdmicas previstas na
Constitui¢ao, mas a formacao de gigantescos superavits fiscais, destinados
ao pagamento dos juros sobre a divida publica aos rentistas proprietarios
de Titulos do Tesouro Nacional.*!

O Banco Central do Brasil, através do Comité de Politica Monetaria,
estabelece a taxa basica de juros (Selic), que nada mais é que o indice de
remuneragdo do capital portador de juros invertido nos Titulos da Divida
Publica. Alias, na variagdo da taxa Selic é que se pode observar, com
clareza, a correlagdo de forcas entre o capital financeiro, de um lado, e

21 POCHMANN, Marcio. Gasto social, o nivel de emprego e a desigualdade da renda do
trabalho no Brasil. In: SICSU, Jodo (Org.). Arrecadagdo (de onde vem?) e gastos piiblicos
(para onde vao?). Sao Paulo: Boitempo, 2007, p. 77, lembra que: “Enquanto programas
como o Bolsa Familia garante a 8 milhdes de familias o acesso a um beneficio monetario,
cujo montante representa somente 0,3% do PIB, a politica de juros do Governo Federal
transfere anualmente a poucas familias ricas uma quantia monetaria equivalente a 7% do
PIB. Por conta disso, torna-se muito dificil conter a desigualdade de renda e riqueza no
Brasil”.

Revista Seqiiéncia, n? 58, p. 73-100, jul. 2009. 93



o capital produtivo e o trabalho, de outro, no seio do governo central do
Estado brasileiro, o que evidencia a natureza contraditoria e correlacional
do exercicio do poder, numa estrutura que internalizou a luta de classes,
mediante adocdo de critérios politico-juridicos de igualdade formal.

Destarte, torna-se imprescindivel uma reforma que constitucionalize
os sistemas tributario, financeiro, orcamentario e monetario nacional
(momentos de uma mesma totalidade integrada), adequando-os a
ideologia constitucionalmente adotada pela Carta de 1988, que ¢ uma
carta dirigente, com nitidos compromissos economicos € sociais.

Os sistemas tributario e financeiro devem ser, como ja mencionado,
instrumentos estatais destinados a: a) induzir o desenvolvimento nacional
(artigo 39, inciso II), o que pressupde incentivar a reproducdo da forma
valor (D-M-D’) produtiva e reprimir a reproducao da forma valor
financeirizada (D-D’), ou funcionalizé-la; b) servir de instrumento de
redistribuicdo social, colaborando para a erradicacdo da pobreza e da
marginalidade e reducao das desigualdades sociais e regionais.

Essa vinculagdo estreita e politica (ndo técnica) entre arrecadacao
(sistema tributdrio), administracdo financeira, or¢amentdaria ¢ monetaria,
com a constitui¢do econdmica e social, ¢ o fio condutor que permite
reconduzir a administragdo financeira de Estado aos trilhos assentados
pela comunidade politica nacional em sua constituicdo. Destarte, as
medidas de reforma passam por:

1) Exercer o controle da remessa de lucros e/ou capitais valorizados
no Brasil ao exterior. A legislagdo brasileira privilegia a evasao
de divisas, sendo paradigmatica dessa questao a Lei n® 9.249/95,
que estabelece isen¢ao do imposto de renda sobre as remessas
de lucros ao exterior, a0 mesmo tempo em que a legislagao
impde elevadas aliquotas para o reinvestimento interno desses
mesmos capitais no setor produtivo. O investimento externo
direto ndo deve ser hostilizado, mas sim direcionado aos setores
industriais de interesse estratégico para o desenvolvimento
nacional, criando-se mecanismos de incentivo da permanéncia
desses valores no territdrio nacional.

2) Controle sobre o fluxo internacional de capitais volateis,
devendo-se estabelecer pesados custos monetarios sobre os
capitais de curto prazo, de natureza especulativa. A taxa Tobin,
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idealizada pelo economista estadunidense James Tobin, da
Universidade de Yale e laureado com o Nobel de Economia
em 1981, pode ser o inicio do desenvolvimento de uma forma
eficaz para controlar a expansao do capital portador de juros e
forcar o retorno do capital aos circuitos produtivos, embora nao
pareca ser suficiente, por si so, para realizar tal tarefa.

3) Reducdo da taxa de juros da divida publica. Desde o advento
da hegemonia neoliberal, o Banco Central brasileiro passou
a funcionar numa espécie de autonomia de fato. Essa
independéncia, que ndo ¢ meramente organizativa, mas
politica, permitiu que setores representativos do capital
financeiro se entrincheirassem em seus conselhos e comités,
principalmente no COPOM — Comité de Politica Monetaria, de
onde comandam, através da fixacdo da taxa Selic, os destinos
da politica monetaria brasileira. O governo central encontra-
se destituido de poder de fato sobre essa estrutura. A politica
de viés monetarista, fundada nas metas inflacionarias que
conferem seguranga juridica ao capital financeiro, impedem
o desenvolvimento de politicas de desenvolvimento mais
duradouras.

4) Diminuicdo do superavit primario e destinacdo dele ao
investimento em infraestrutura econdmica e social. O fundo
publico do superavit primario nada mais ¢ que a poupanga
que o governo realiza para o pagamento e seguranga ao capital
portador de juros, invertido em Titulos da Divida Publica. Isso
significa que os fundos estatais estdo sendo utilizados para
reproduzir o circuito D-D’, ou seja, o capital financeiro e nao
para reproduzir o capital produtivo e o trabalho representados
em D-M-D’. Isso, como se viu, ¢ absolutamente contrdrio a
ideologia constitucionalmente adotada. A utilizacdo dos fundos
publicos para o pagamento de juros da divida publica em
detrimento da implementacao das medidas econdmicas e sociais
previstas na Carta de 1988 ¢ inconstitucional.

5) Restabelecimento da politica do déficit publico de pleno
emprego. Ha muito se superou a visao de que os mercados
se desenvolvem de forma autonoma, dinamizados por um
automatismo que faz lembrar as leis do reino animal. Na
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6)

7)

verdade, o mercado ¢ uma institui¢do criada e mantida pelo
Estado e por ele regulado. Sem a regulagdo estatal, o mercado
ou os mercados niao tém condicoes de se constituirem em
promotores do desenvolvimento, ainda mais em nagdes de
capitalismo periférico, onde as pressdes advindas do centro
do capitalismo mundial criam tendéncias desindustrializantes
e especializadoras das economias periféricas em setores
atrasados, primario-exportadores. Cabe ao Estado e somente
a ele a realizacdao de politicas de compensacao, necessarias e
suficientes para suprir as deficiéncias do mercado interno,
consolidando-o como verdadeiro patriménio nacional, como
previsto no artigo 219 da Constituicdo de 1988. Para tanto, a
politica de pleno emprego ¢ uma das formas reconhecidas e
mais eficientes de se induzir a industrializa¢do de uma na¢ao no
rumo do desenvolvimento tecnoldgico e de inovagao.

Implementacdo de imposto de renda e imposto sobre o
patrimonio fortemente progressivos. Como ja ressaltado, os
impostos diretos, de carater progressivo, que tributam mais
aqueles que mais possuem capacidade contributiva ¢ uma
importante medida de justica fiscal, que recupera o carater
redistribuidor do Estado. O principio da igualdade formal, aqui,
encontra desdobramento quando se implementam medidas de
igualiza¢do formal dos desiguais, o que estd plenamente de
acordo com um Estado de tipo intervencionista e social.

Fim da isen¢do do IR dos juros sobre capital proprio e sobre a
remessa de lucros para o exterior. Como ja mencionado, a Lei
n2 9.249/95 estabeleceu isengcdo do imposto de renda sobre a
remessa de lucros ao exterior. Mas nao sé: permitiu a dedugao
de juros cobrados sobre o capital proprio das empresas, do
lucro tributavel ao Imposto de Renda e da CSLL — contribui¢cao
social sobre o lucro liquido. A Lei n® 9.249/95, em seu artigo
9, permite as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real que
remuneraram pessoas fisicas ou juridicas a titulo de juros sobre
o capital proprio considerarem tais valores como despesas para
fins de apuracao do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ)
e da Contribui¢dao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Isso
representa uma gigantesca renuncia fiscal do Estado brasileiro.
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8) A Isencdo de imposto de renda sobre a distribuicdo de lucros
e dividendos, estabelecida pelo artigo 10 da Lei na 9.249/95,
privilegia a retirada do capital-dinheiro do circuito produtivo,
migrando para o patrimdnio pessoal, de natureza especulativa
ou rentista. Representa gigantesca renuncia fiscal do Estado
brasileiro frente ao rentismo, além de induzir a reproducao do
capital portador de juros.

9) Constitucionalizar as politicas fiscal, financeira e orcamentaria
da Unido, tornando-as instrumentos efetivos da realizagdo
dos objetivos que a Constituicdo de 1988 determinou ao
Estado brasileiro, ou seja, o desenvolvimento nacional (com
fundamento nos seus mercados internos e na expansao do setor
de inovacgdo tecnoldgica), o pleno emprego e a eliminagdo
da pobreza e da marginalidade e redu¢do das desigualdades
sociais e regionais, implementando um regime de verdadeira
democracia econdmica.

10) Priorizar a tributacao direta e nao cumulativa. Para favorecer
a observancia dos principios da capacidade contributiva,
pessoalidade e progressividade (IR, IPTU, IPVA, entre outros).
Os tributos indiretos (IPI, ICMS, ISS) possuem forte carga
regressiva, sendo arcados pelos consumidores finais, sendo
que os mais pobres arcam com as mesmas cargas de tributos
que os membros das classes mais abastadas. Ademais, a
cumulatividade ou “efeito em cascata” de tributos acaba por
onerar sobremaneira certos produtos para o consumo final. O
imposto sobre valor agregado, proposto por Celso Furtado,?
elimina o perigo da cumulatividade, eis que tributa somente
o valor agregado em cada etapa da cadeia de producdo,
desonerando o consumidor final.

11) Seletividade de bens e pessoas que devem e que nao devem
ser tributadas. Pessoas com maior capacidade contributiva
devem ser tributadas enquanto pessoas com baixa capacidade
econdmica deveriam ficar isentas, realizando o principio
da igualizacdo dos desiguais. Da mesma forma, produtos

22 FURTADO, Celso. Consideragdes sobre o caso brasileiro. In: FURTADO, Celso. 4
hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da América Latina. 2. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1975, p. 157.
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de primeira necessidade, como alimentos, vestuario e
medicamentos, deveriam ser isentos de tributagdo. Por outro
lado, os setores industriais de tecnologia de ponta e as industrias
de capital nacional deveriam receber tratamento tributario mais
brando, visto que interessam para o desenvolvimento nacional e
a consolidagdo do mercado interno.

12) A simplificagdo e objetividade do sistema tributario, além de
conferir seguranca juridica, dificultaria as fraudes, elisdes e
evasoes fiscais. A seguranga juridica ¢ importante conquista
do Estado democratico de direito, derivada do principio da
legalidade. Entretanto, ndo ¢ um valor em si mesma. O capital
financeiro goza de seguranca juridica na medida em que o
Estado brasileiro garante seus lucros e ganhos. Seguranca
juridica pressupde estabilidade, mas estabilidade ¢ algo dificil
de ser alcancado numa sociedade de classes, onde a correlagao
de forcas sociais ¢ determinante dos rumos nacionais. Assim, a
depender da correlagdo de forgas, sempre algum grupo social
se sentird mais ou menos inseguro. Um sistema tributdrio
e financeiro constitucionalizado ¢ capaz de conferir maior
seguranga juridica a todo o povo brasileiro, eis que a constituicao
¢ (ou deveria ser) a lei de maior estabilidade politica na nagao.

Conclusao

A superagdo da crise financeira que o Estado brasileiro vivencia
desde o inicio da década de 1980 e que paralisou sua capacidade de
intervencao no terreno econdmico e social e a constitucionalizagdo do
sistema tributario, do sistema financeiro estatal, do orgcamento publico e
da politica monetaria, com vistas a torna-los instrumentos verdadeiros,
eficientes e interligados ou concatenados de realizacdo da constitui¢ao
econdmica e social de 1988, constituem dos principais nos que precisam
ser desatados para a constru¢do de uma nagao plenamente desenvolvida,
com superagao integral das graves disparidades internas e das cronicas
vulnerabilidades externas que assolam a nagao brasileira.

A forma preferencial de financiamento do Estado mediante
venda, no mercado, de titulos da divida publica, remunerando-se os
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capitalistas financeiros mediante as mais altas taxas oficiais de juros
do mundo, coloca o Estado Nacional refém, em ultima instiancia, das
determinagdes de mercado, que se guiam pela logica microecondmica da
maximiza¢do dos lucros/minimizag¢do dos custos. Em longo prazo, essa
forma de capitalizagdo se mostrou desastrosa no Brasil, tendo sido, de
alguma forma, uma das grandes responsaveis pelo grande processo de
desnacionalizacdo ocorrido na década de 1990.

A contradi¢ao reside exatamente no fato de a Constituicao de 1988
ter tragado a consolidagdo de um forte mercado interno, fundado em
solidas bases produtivas de riqueza, com valorizagao da livre iniciativa e
geracdao de emprego e renda, e os fatos historicos terem levado o Estado
brasileiro a se capitalizar junto ao mercado financeiro, cuja logica estrita
acaba por frear exatamente os mecanismos necessarios a consolidacao
daquele projeto, visto que prescinde da sua passagem concreta pelos

fatores capital e trabalho.

Somente com um poderoso sistema financeiro constitucionalmente
funcional o Estado brasileiro podera voltar a politizar a economia e a
nacionalizar a politica, como queria Celso Furtado quando reclamava a
emergencial internalizagdo dos centros de decisdo econdmica, pressuposto
da constru¢do de uma nacdo politica e economicamente soberana. Sem
essa internalizagdo, a esfera do poder, determinante das escolhas e opgdes
do desenvolvimento, restam alienadas a centros de decisdo exterior — que
se guiam pela logica da acumulacio no centro/desacumulacao na periferia
— ou a centros de decisdo econdmica — que se guiam pela ldgica particular
da maximizag¢do dos lucros individuais, em detrimento daquele horizonte
de aspiracdes que deve guiar a trajetoria de uma nagao e de seu povo.
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