Resenha:
Dialogos juridicos entre Brasil e Espanha: da
exclusio social aos direitos sociais'

do se permitindo promover um simples estudo comparativo da

legislagdo e da realidade da Espanha e do Brasil, as professoras
Nuria Belloso Martin (Coord. do Programa de Pés-graduacdo em Direito
da Universidade de Burgos) e Marli M. M. da Costa (Programa de Pds-
graduagcdo em Direito da UNISC) propdem um debate amplo, numa
perspectiva critica, que abrange a fundamentagdo dos direitos sociais, a
evolucdo da pobreza e da exclusdo social, bem como a implantacido de
politicas publicas.

Com o intuito de enfatizar que os direitos fundamentais, em sua
dimensao social, possuem intima relacdo com o Estado Democratico de
Direito, a obra perquire acerca do papel que o reconhecimento desses
direitos exerce no reconhecimento do Estado Social e Democratico de
Direito, instigando a uma andlise mais atenta das politicas publicas e
afirmando os direitos sociais como direitos basicos das pessoas.

A obra principia pela analise dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais, trazendo conceitos, caracteristicas, dimensdes, € atendo-se a
temas de discussoes relacionadas aos direitos sociais, em especial focados
no principio da igualdade. Nesse sentido, traz a tona os questionamentos
atinentes a politicas de efetivacdo da igualdade, bem como propde pensar
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a escassez de recursos e os critérios de distribuicdo como empecilhos
para a efetividade dos direitos sociais. Dedica, ainda, espago ao estudo
da relagdo dos direitos sociais com o Estado Social e Democratico de
Direito.

Numa abordagem jusfilosofica da exclusdo social, o estudo recorre
a ideias que ddo base a teoria que tem se colocado contraria a exclusdo
social e as desigualdades. Assim, referencia Edgar Morin, que associa a
problematica a globaliza¢do, ao desenvolvimento, ao neoliberalismo,
ao capitalismo e a ndo efetivacdo dos direitos fundamentais; menciona
Boaventura de Souza Santos e a busca por um novo paradigma,
ressaltando a importancia dos movimentos sociais; lembra das relacdes
de poder descritas por Michel Foucault; aborda a teoria comunicativa
de Jiger Habermas; e cita o debate entre John Rawls e Robert Nozick

relativamente a teoria neocontratualista.

Com Boaventura de Sousa Santos, a obra resgata o papel dos
movimentos sociais na luta continua pela emancipacdo, vendo no Férum
Social Mundial um espago privilegiado da pratica daquilo que, em obra
recente,” o socidlogo portugués denominou de cosmopolitismo subalterno,
uma das manifestagdes da globalizagcdo contra-hegemonica a combater o
capitalismo neoliberal que caracteriza a globalizagdo hegemonica.

Sem se desviarem do tema da pesquisa e indo ao encontro do que se
propuseram, as autoras mergulham nas realidades brasileira e espanhola,
e tratam da “exclusdo social aos direitos sociais” nos dois paises.

Acerca da situagdo brasileira, a abordagem se da por consideragdes
relativas aos direitos sociais, tidos como direitos fundamentais na ordem
constitucional, reflexdes sobre a relacdo entre o Estado, a pobreza ¢ a
exclusdo social, culminando com o indicativo de que a educacdo é a mais
eficaz dentre as politicas publicas de inclusdo social: “[...] a educagdo, se
bem aplicada, podera tornar-se a mais eficaz politica publica de inclusdo
social, diminuindo consideravelmente os problemas da exclusdo social e
da pobreza” (p. 186).
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A obra reconhece que as limitagdes econdmicas € orcamentarias
podem impedir a satisfagdo imediata e geral dos direitos sociais. A partir
desta constatacdo, traz ao debate as teses da “reserva do possivel” e do
“minimo existencial”, apontadas como necessdrias a abordagem dos
complexos problemas concernentes aos direitos sociais.

Neste ponto, indicam que a satisfacdo dos direitos sociais em
cada caso concreto pode se valer do principio da proporcionalidade,
socorrendo-se aqui do filésofo do direito estadunidense Ronald Dworkin e
sua analise dos hard cases. Indicam as autoras que a reserva do possivel e
o conceito do minimo existencial podem servir de parametros na aplica¢do
de direitos sociais: “[...] os dois mecanismos em destaque podem servir de
suporte legitimador, juntamente com o préprio direito social fundamental,
para que, no momento em que o Poder Judiciério for provocado, ele possa
decidir o que o Estado deve realizar em dada situagao” (p. 184).

Para tratar da exclusdo social na Espanha, o estudo abrange a
configura¢do dos direitos sociais na constituicdo daquele pais e dedica-se
a andlise da pobreza e da exclusdo social, bem como das politicas publicas
como forma de garantir o exercicio dos direitos sociais. A obra concede
destaque a lei espanhola que visa a promover a autonomia pessoal e
atencdo as pessoas em situacdo de dependéncia, além de fazer mengéo a
outras propostas que, no cenario europeu, visam a garantir a consolidag¢ao
dos direitos sociais.

Especial atencdo ¢ dada as questdes de género. A obra aponta que
a evolucdo neste campo foi grande nos ultimos anos, passando a mulher
da condicdo de permanente tutelada por homens a conquista cada vez
maior de igualdade de condig¢des, tudo fruto das lutas bem-sucedidas
dos movimentos feministas. Atualmente, o texto constitucional espanhol
ja contempla essas reivindicacdes e ¢ “abundante” a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional espanhol sobre esse aspecto.

Como indicativo de futuros avancos em termos de politicas publicas
relacionadas aos direitos sociais, o texto diagnostica que o debate devera
necessariamente contemplar a analise da adocdo de politicas publicas
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Revista Seqiiéncia, n2 59, p. 387-390, dez. 2009. 389



Didlogos juridicos entre Brasil e Espanha: da exclusdo social aos direitos sociais

imposto negativo e a participag@o e controle por parte dos cidaddos nas
politicas publicas.

Por fim, a obra pde em evidéncia, na realidade atual, a importancia
do principio da solidariedade e a existéncia de fendmenos sociais,
econdmicos ¢ juridicos que indicam uma nova forma de pensar os
direitos sociais. Para o fortalecimento da experiéncia democratica no
mundo, as autoras apontam a necessidade de identificd-la ndo apenas
com a promog¢do e prote¢do da liberdade, mas, fundamentalmente,
com a imprescindivel reducdo das desigualdades sociais e econdmicas
existentes na maioria dos paises do mundo. Para a consecucdo deste
objetivo, salienta-se a necessidade de se estabelecer um minimo social,
perseguindo-se a constitucionalizacdo da eliminagdo da pobreza, a ser
posta em pratica mediante politicas publicas especificas.

De todo o exposto, o que se constata ¢ que a obra das professoras
Costa e Belloso Martin constitui-se numa valiosa e imprescindivel
contribui¢do intelectual a compreensdo dos temas relacionados aos
direitos sociais, configurando-se numa abordagem critica comprometida
com o aperfeicoamento dos direitos humanos nos paises onde estdo
situadas e no mundo.
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