O clima como necessidade de governanca
transnacional: reflexdes pos-Copenhague 2009

Resumo: O presente artigo aborda a questdo
climatica analisada sob a Gtica da governanca
transnacional como necessidade para enfrentar
os desafios pds XV Conferéncia da Mudanga do
Clima da ONU (COP 15), Copenhague 2009.
Parte-se da hipotese de que nédo é possivel o esta-
belecimento de uma politica regulatéria efetiva
para a questdo climatica que nao leve em conta
a governanca transnacional, entendida esta como
forma de articulagéo entre o poder local e o global,
baseada na cooperagéo e na solidariedade.
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Introducéo

Através da participacdo no Projeto Jean Monnet, denominado
“Direito da Unido Europeia e Transnacionalidade”, em colaboracdo com
a Universidade do Minho, com foco no que vimos escrevendo sobre
transnacionalidade e a necessidade de uma nova construcdo tedrica para
abrigar as relacdes juridicas globalizadas, no final de 2009 resolvemos
analisar a XV Conferéncia da Mudanca do Clima da ONU (COP15),
realizada em Copenhague e cujos resultados — ou a falta deles — ensejam
intensos debates. Parece-nos evidente que, sem uma nova conformacéo
para as relacdes juridicas globais — que chamamos de transnacionais,
como o leitor vera ao longo deste artigo — ndo sera possivel avancar com
a intensidade, abrangéncia e consisténcia necessarias para um tema mais
que vital como € o clima.

E nesse sentido que se manifesta Aron Belinky,® quando denuncia
a limitacdo das instituicbes baseadas na légica dos Estados nacionais
“enclausurados em suas soberanias”, ja que a crise da representatividade
dos Estados nacionais e dos politicos que os dirigem é gritante em
todo o mundo. Para ele, a necessidade de instituicbes verdadeiramente
transnacionais € evidente. Ele diz que, antes, ndo tinhamos receio de
desbravar o mundo. Hoje estamos aprendendo a viver numa nave lotada
e de recursos restritos. Segundo ele, o caminho para enfrentarmos as
“enrascadas” globais passa pelo nascimento de uma cidadania planetaria,
superando-se o0 acordo conhecido como paz da Vestfalia.

Belinky é enfético ao afirmar que o sistema internacional nédo é
transnacional, pois apenas junta paises que continuam encalacrados em
suas agendas nacionais. E conclui que “o atual cenario aponta para que
se construam espagos de cooperacao e articulagcdo transnacionais”. A

% Aron Belinky é especialista em desenvolvimento sustentavel, tendo participado
da criacdo da Fundagdo SOS Mata Atlantica e do Nucleo Pré-Jureia da Sociedade de
Defesa do Litoral Brasileiro, que dirigiu entre 1986 e 1991. Consultor e especialista em
Responsabilidade Social e Sustentabilidade Socioambiental, representante das ONGs
de paises em desenvolvimento no comité redator da 1SSO 26000. E um dos principais
tedricos que percebeu a necessidade de juridicizacdo transnacional.
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crise financeira € um exemplo de que ndo se pode deixar a globalizacdo
confiada “a méo invisivel do mercado” (BELINKI, 2009, p. 30).

Acreflexdo teorica aqui apresentada sustenta-se em duas justificativas
ou razbes fundamentais. A primeira decorre da propria sensibilizacao
global para o problema do clima em funcdo da falta de metas de controle
de emiss@es de gases pelos Estados, e da extrema necessidade de um novo
e amplo acordo global a respeito da matéria. A segunda, da auséncia do
alcance pleno dos objetivos idealizados e esperados na XV Conferéncia
da Mudanca do Clima da ONU (COP15).

A avaliacdo geral, logo ap6s o encerramento do evento, foi que
0 encontro da Dinamarca representou, ao que tudo indica, um grande
fracasso. Na opinido de representantes de paises emergentes e europeus,
a crise de confianca foi provocada pela apresentacdo inoportuna de uma
proposta unilateral, estimulada pelos Estados Unidos logo no inicio da
conferéncia.

Depois de dias de trabalho, a declaracdo resultante da XV
Conferéncia da Mudanc¢a do Clima da ONU (COP15) acabou por nao
estabelecer metas claras de corte na emiss@o de gases geradores do efeito
estufa. E, genericamente, falou-se de um fundo de U$ 100 bilhdes sem
precisar de onde viria o dinheiro e nem de como ele seria usado.

Segundo os especialistas, os impasses criados em Copenhague
giraram especialmente em torno da disputa entre paises ricos e
pobres. O Protocolo de Kyoto, de 1997, estabeleceu obrigagdes de
emissdes somente aos paises ricos. Esses, porém, querem que 0S
paises emergentes também assumam responsabilidades no que diz
respeito, por exemplo, as contribuicdes para a formacao deste “fundo
climéatico”. Algumas questbes chamaram a atengdo especificamente.
O Presidente Americano Barack Obama, durante todo o tempo em
que esteve em Copenhague, falou em acordo “que serd legalmente
vinculante, mas que cada pais ensinard ao mundo o que esta fazendo”.
Entretanto, em momento algum foi explicado como se faria essa
vinculacdo obrigatdria, j& que se sabe que o Direito Internacional é
limitado por sua préopria esséncia no que diz respeito a sua capacidade
coercitiva. A questdo de um acordo legalmente vinculante contra um
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compromisso meramente politico converteu-se no uGltimo obstaculo a
ser superado nas negociagdes climaticas.

Um acordo juridicamente vinculante seria importante por muitas
razdes. Para comecar, um resultado desse tipo aumentaria a confianca e
aproximaria posi¢des entre os paises industrializados e as economias em
transicéo.

Na maioria dos casos, a desconfianga entre os paises dos dois grupos,
tecnicamente chamados de “paises do anexo I” e “paises ndo anexo I1”
deve-se a falta de cumprimento de compromissos assumidos pelos dois
grupos em funcdo da debilidade do sistema de direito internacional.

Neste contexto, 0 presente artigo procura demonstrar que a auséncia
dos parametros da transnacionalidade, nas perspectivas politica e juridica,
contribuiu decisivamente para que a XV Conferéncia da Mudanc¢a do
Clima da ONU (COP15) ndo representasse significativo avanco em
relacdo ao Protocolo de Kyoto.

As reflexdes articuladas neste texto objetivaram caracterizar o
clima enquanto uma demanda transnacional e a transnacionalidade
enquanto estratégia politica e juridica de governanca. Também tiveram
como alvo avaliar a possibilidade de utilizacdo da concepc¢éo teorica da
transnacionalidade, enquanto critério politico e juridico de regulacéo
das pautas de condutas dos Estados para o alcance de objetivos e metas
relativas a emissao de poluentes causadoras do aquecimento global.

1 O clima como demanda transnacional

As lesOes ao ambiente afetam a coletividade, perpassam fronteiras,
alteram o equilibrio climatico, atingem a atual e as futuras geragdes e
toda a comunidade de vida e definitivamente ndo respeitam os limites
territoriais dos Estados.

A principal caracteristica da questdo vital ambiental* esta na sua
perspectiva global transnacional. Considerando a forma pela qual os

4 Utiliza-se a expressdo “questdo vital ambiental” para sugerir que a base axiolégica
formadora dos ordenamentos juridicos transnacionais seria a prote¢do aos bens ambientais,
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ecossistemas se relacionam e a vida acontece e se desenvolve em todo o
planeta, é manifestadamente impossivel implementar uma tutela efetiva
restrita a determinado pais ou territério, baseada no superado conceito
moderno de soberania.

Nesse sentido, Loporeta Rota indica que a questdo ambiental
apresenta vocacao espacialmente planetaria e denuncia que a organizacao
da sociedade humana em Estados, pretensamente soberanos, faz com
que o ambito de aplicacdo das suas normas seja restrito aos limites das
suas fronteiras (LOPORETA ROTA, 1998, p. 27-28). Tal configuragédo
ndo é apropriada para a questdo ambiental, ja que o objeto sobre o que se
projeta é insuscetivel de submeter-se as caprichosas linhas dos Estados
nacionais. A protecdo da biosfera ndo &, portanto, compativel com este
esquema e tampouco 0s ordenamentos juridicos nacionais e internacionais
que pretendem protegé-la, pois faltam ferramentas comuns a todos os
cidadaos e paises.®

Numa perspectiva ecoldgica, sdo evidentes as atuais limitacOes
decorrentes da ordenacdo das esferas de poder, coercdo, fomento e
gestdo. Silvia Jaquenod (2008, p. 6) acompanha Francisco Dias Pineda,
Catedratico de Ecologia da Universidade de Madrid, quando explica
que os sistemas naturais, e praticamente todos os sistemas culturais, tém
pouco a ver com a delimitacédo de fronteiras em um mapa, pois o ciclo da
agua, a dindmica do ar ou 0s movimentos migratorios biologicos e como
consequéncia o clima ndo entendem de fronteiras.

entendidos em dimensdo ampla, inclusive contemplando o aspecto social. Assim, estar-
se-ia também tutelando a dignidade da pessoa humana, ja que um dos maiores problemas
ambientais da humanidade é a fome e a miséria.

5 Martin Mateo (1997, p. 58) aponta que é exatamente a disposicao institucional em
parcelar a terra em estados soberanos que inviabiliza o estabelecimento de uma ordem
mundial coerente para sistemas naturais intrinsecamente planetarios. Nesta mesma linha,
Leff (2005, p. 31) explica que hoje o conceito de ambiente se defronta com estratégias de
globalizacédo e que a reinvencdo do mundo (conformado por uma diversidade de mundos)
passa pelo estabelecimento de ordem econdmico-ecoldgica globalizada. No mesmo
sentido, Silvia Jaquenod de Zsdgon (2008. p. 207) destaca a necessidade de novos limites
geopoliticos para a governanga dos recursos naturais, enfatizando que a posicao baseada
na cooperacao e no compartilhamento supera a situagéo real entre Estados.
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Martin Mateo (2002, p. 54, 73) é categorico ao afirmar que a biosfera
€ Unica, inter-relacionada e olimpicamente alheia as jurisdi¢cGes nacionais
e zelosas soberanias. Para o professor catedratico da Universidade de
Alicante, o direito ao qual estamos familiarizados é de ambito nacional,
emana de organizacBes peculiares com limites fisicos rigidos e plotados
nas fronteiras do territério em que se exerce a soberania. Todavia, 0s
sistemas ambientais tendem a ser indefinidamente transnacionais e,
portanto, ignoram olimpicamente a geografia politica interior.

Também € assim para o italiano Giovanni Cordini, quando assinala
que a salvaguarda do ambiente poderd ser assegurada de forma mais
eficiente se a tutela for sempre mais ampla do que as fronteiras do Estado
singular, por intermédio dos poderes do governo e da jurisdicdo que
ultrapassem os limites da soberania estatal (CORDINI, 1997, p. 7).

Desta forma, como corolério, é importante registrar que a preocupacao
com o clima, tema que levou a ONU a realizar a recente Convengéo
em Copenhague, é indiscutivelmente transnacional e deve interessar
indistintamente a todos os habitantes do planeta, independentemente da sua
condicéo social, econdmica e do patamar de desenvolvimento.

A preocupacdo com o equilibrio climatico é sem duvida uma pauta
axiolégica comum transnacional de extrema e prioritaria relevancia na
atualidade, pois ja na primeira frase da Convencdo-Quadro das Nac6es
Unidas® foi consignado enfaticamente que a mudanca do clima da Terra e
seus efeitos negativos sdo uma preocupacdo comum da humanidade.

Todos esses aspectos até aqui tratados, e uma vez caracterizada
a questdo climatica como uma demanda transnacional, evidenciam a
necessidade da superagdo da logica das relagfes internacionais, baseada
na criagdo de regras bilaterais ou multilaterais,” e destituidas de real

& A Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas foi o principal acordo ja firmado sobre a
questdo climatica. Foi assinada por mais de 150 paises no Rio de Janeiro na clpula da
terra em 1992 (ECO 92).

7 Como exemplo de tutela de bens ambientais verdadeiramente planetarios, pela
I6gica do Direito Internacional Classico, cite-se a Convencdo de Ransar que estabelece
cooperacdo internacional para protecdo de areas Umidas situadas nas zonas fronteiricas,
por intermédio de acordos interestatais. Dentre 0s acordos celebrados, citem-se 0s
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juridicidade concreta e efetividade por ndo vincularem diretamente os
potenciais e principais degradadores, mas apenas os Estados contratantes.

2 Transnacionalidade e ambiente

Como ja exaustivamente registrado, as mudancas climaticas sao
fruto, principalmente, do processo de industrializacdo experimentado
no Século XX e da intensa globalizacdo econdmica, caracteristica desse
inicio de Século XXI, coadjuvados pela concentracdo de riqueza em
alguns nos paises desenvolvidos e a consequente pobreza endémica vivida
em mais da metade do planeta.

Pode-se dizer que a Era do Petréleo, que coincide com 0s processos
de industrializacdo de inspiracdo “fordista”, foi o grande divisor de aguas
em termos de desequilibrio climatico. Essa matriz energética devera ser
substituida ao longo do Século XXI.

Com o fim da Unido Soviética, em 1989 (CRUZ, 2009, p. 17),
a liberalizacdo do mercado mundial progrediu muito, como escreve
Habermas (2001, p. 47). A mobilidade do capital acelerou e o sistema
industrial foi modificado, saindo da producdo de massa e passando a
adequar-se as necessidades da “flexibilidade poés-fordista”. Com o0s
mercados cada vez mais globalizados, o equilibrio alterou-se, prejudicando
claramente a autonomia e a capacidade de acdo politico-econémica dos
Estados constitucionais modernos, que afinal sdo os responsaveis pelas
medidas de contengéo as agressdes ao meio ambiente.

Mas as estruturas governativas nacionais ndo conseguem mais dar
respostas consistentes e eficazes diante da complexidade das demandas
transnacionais que se avolumam continuamente. Os problemas sociais
também aumentam em propor¢des preocupantes.

As relagdes internacionais possibilitadas pelo Direito Internacional
— mesmo considerando a criagdo de novas estruturas e organizagdes

seguintes ecossistemas: a) Parque Transfronteirico Lagos de Prespa (Albéania, Grécia e
Ex RepuUblica Yuguslava da Maceddnia); b) Polisie (Bielorussia, Pol6nia e Ucrania); ¢)
Vallé de la Haute-Sdre, criado pela Bélgica e Luxemburgo, dentre outros.
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interestatais — sdo incapazes de gerar mecanismos eficazes de governanga,
regulacdo, intervencdo e coercdo para as demandas transnacionais. Esse
fendmeno é muito bem observado quando se trata do ambiente, em
especial da questdo climatica.

Para um efetivo enfrentamento dos problemas climaticos, é preciso
que o tratamento politico e juridico possa ser proposto a partir de um
ou mais espac¢os publicos transnacionais, ou seja, da criacdo de espacos
publicos que possam perpassar Estados nacionais.

Nesse sentido, o prefixo trans indica que a estrutura publica
transnacional pode perpassar varios Estados. Desde logo, convém advertir
que ndo se esta falando de Estado mundial ou de um superestado. O que
se esté levando a discussdo é a possibilidade/necessidade de fundacéo de
um ou varios espacos publicos de governanca, regulacédo e intervencgdo,?
cujos mecanismos de controle e funcionamento sejam submetidos as
sociedades transnacionalizadas.

O prefixo trans denota ainda a capacidade ndo apenas da
justaposicdo de instituicdes ou da superacdo/transposicdo de espacos
territoriais, mas a possibilidade da emergéncia de novas instituicdes
multidimensionais, objetivando a producdo de respostas mais satisfatdrias
aos fendmenos globais contemporaneos, como é o caso dos relativos ao
ambiente e ao clima.

A expressdo latina trans, aplicada a questdes como o clima e outras
demandas difusas transnacionais® significa algo que vai “além de” ou
“para além de”, a fim de evidenciar a superacao de um locus determinado,
que indica que sdo perpassadas diversas categorias unitarias, num
constante fendmeno de desconstrucao e construcdo de significados.

¢ Intervencdo, no contexto deste artigo, significa o controle pelo Estado, em graus
variados, através de atuacdo, como parte ativa, nos &ambitos ambiental, social econémico
e cultural para garantir padrdes minimos de dignidade humana a partir de pauta axiol6gica
comum. Ja a categoria Regulacdo, tem o sentido de fornecer a Sociedade, através do
Estado, regras que regulem as relagdes publicas e privadas, evitando desequilibrios, sem
que o governo seja parte ativa em qualquer delas.

° Dentre as demandas transnacionais também podem ser citados os Direitos Humanos, a
seguranca, a atual ordem econémica global, a criminalidade transnacional, dentre outras.
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Diversamente da expressao inter, a qual sugere a ideia de uma
relacdo de diferenca ou apropriacdo de significados relacionados, o
prefixo trans denota a emergéncia de um novo significado construido
reflexivamente a partir da transferéncia e transformacdo dos espacos e
modelos nacionais.

E como Ulrich Beck (2001, p. 100) manifesta-se ao escrever que
a transnacionalizagdo é uma conexdo forte entre 0s espacos nacionais.
Inclusive de modo que ndo seja pensado internacionalmente, e sim no
surgimento de algo novo, de um espaco transpassante, que ja nao se
encaixa nas velhas categorias modernas. Essa percepcdo, quando se trata
de ambiente e clima, é fundamental.

A nova ordem mundial, influenciada por diversos fatores
decorrentes da intensificagdo do fendémeno da globalizagdo, torna
oportuna e necessaria a discussdo sobre a organizacdo de espagos
publicos transnacionais que viabilizem a democratizacdo das relacGes
entre Estados, fundadas na cooperacdo e na solidariedade, com o intuito
de assegurar a construcdo das bases e estratégias para a governanca,
regulacao e intervencao transnacionais.

No mesmo diapasdo, Tomas Villasante (2003, p. 63) sugere que
a “internalizacdo” do Poder Publico da modernidade cedera passo ao
processo de transnacionalizacdo do Poder Publico. Caso contrério,
a debilidade do Estado Constitucional Moderno poderd conduzir a
civilizacdo a perigosas posicGes de confronto.

A partir dessas reflexdes, pode-se caracterizar a existéncia de
espacgos juridicos transnacionais como sendo a emergéncia de novos
conceitos democraticos de solidariedade e cooperacao, livres das amarras
ideoldgicas da modernidade. Esse novo espaco publico é decorrente da
intensificacdo da complexidade das relagdes globais, deve ser dotado de
capacidade juridica de governanca, regulagdo, intervencdo e coercéo, e
ter com o objetivo projetar a construgdo de um novo pacto de civilizagdo
mais atento e sensibilizado com as questdes ecoldgicas globais.

E o que propde Gabriel Real Ferrer (2002, p. 73, 93), quando
assinala que ndo se trata de estabelecer uma republica planetaria, mas
sim da busca de mecanismos institucionais que assegurem a eficaz
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materializacdo da solidariedade, no mesmo diapasdo de inspiracdo de
novos direitos transnacionais, como € o caso do Direito Ambiental.
Cada espaco juridico transnacional podera abranger varios Estados e
até partes aderentes dos mesmos, com estruturas de poder cooperativo
e solidario.

Um trabalho cientifico muito importante que aborda também
os desafios da governanga na perspectiva da Transnacionalidade foi
elaborado pelo Professor Americano Oran R. Young. Neste ensaio, explica
que o estudo dos regimes internacionais ganhou forga ao fundir-se com o
novo institucionalismo, consolidando a concepcdo de governanga como
funcéo social centrada em dirigir os sistemas sociais de forma a aumentar
0 bem-estar das populagOes. Esclarece que essa teorizagdo ndo exclui a
possibilidade de ilhas de governanca para questdes especificas. Reconhece
que a teoria do regime deve ter como ponto de partida que as estratégias
de governanca séo criadas para responder a demanda de governo em uma
sociedade, e que os Estados ainda sdo atores essenciais.®

Seus objetivos seriam 0s de proporcionar, nesses espacos
transnacionais de governanca, condi¢es para que a globalizacdo esteja
submetida ao interesse da maioria das sociedades existentes, a partir de
praticas de deliberacéo por consenso' e de participacdo democraticas.

Uma das maiores justificativas para a constru¢cdo de espagos
publicos transnacionais diz respeito a questao vital ambiental,*? na qual o
clima esta incluido, que podera ocupar o papel de “tela de fundo” para a
construcdo desses espacos juridicos transnacionais.

Ou seja, a estruturalizacdo constitucionalizada, destinada a garantir
o minimo de seguranca juridica e tipica do Estado Constitucional

0 Cf. Oran R.Young: Teoria do regime e a busca de governanca global (VARELLA,;
BARROS-PLATIAU, 2009, p. 221-223).

11 A busca pelo consenso nas deliberagfes tem sido um dos principais elementos de
manutenc¢do, aprimoramento e ampliacdo dos institutos da Unido Europeia, assim como a
Organizacéo Mundial do Comércio (OMC).

12 Sobre isso, ver o artigo denominado La transnacionalidad y la emergencia del Estado
y del Derecho Transnacionales (CRUZ; BODNAR, 2009).
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Moderno, seria superada pela questdo vital ambiental como paradigma e
gue matizara o ordenamento juridico transnacional.

Desde esse ponto de vista, Arnaldo Miglino (2007), em artigo
denominado Una comunita mondiale per la tutela dell"ambiente, afirma
que existe um problema que provavelmente levara a criacdo de um centro
de poder transnacional que supere a ideologia e a estrutura juridica das
relacGes internacionais: o problema ecoldgico. Basta recordar como
a emissao ilimitada de gases geradores de efeito estufa (dioxido de
carbono, 6xido nitroso, metano, perfluorcarbonetos, hidrofluorcarbonetos,
hexafluoreto de enxofre) contribuiu decisivamente com o aquecimento
climatico global, para compreender como € urgente a necessidade de
instrumentos regulatorios transnacionais para restaurar o equilibrio
ecologico e climatico.

Como exemplo de préatica juridica transnacional, e que muito
bem ilustra 0 que vem sendo proposto neste trabalho, podem-se citar as
convengdes que versam sobre a protecdo global da questdo do ambiente,
em especial a EC0/92, elaborada no Rio de Janeiro.” Trata-se de um dos
mais completos e abrangentes instrumentos destinados a protecdo de bem
juridico transnacional que, apesar da sua notavel qualidade propositiva,
tem se mostrado extremamente deficiente na sua implementagdo em nivel
global por falta de capacidade cogente, ou seja, de institutos capazes de
tornar concreta a sua aplicagdo como norma juridica.

Exatamente essa deficiéncia, ou seja, a falta de minima forca
cogente, também se observa nos tratados e acordos celebrados em relacao
a questdo climatica.

Considerando-se que toda organizacdo supBe um ordenamento
ou conjunto de normas coordenadas que tornam possivel sua propria
existéncia e funcionamento, o ordenamento juridico transnacional
dificilmente ndo acompanharéa essa ldgica.

13 A Eco/92 foi a maior conferéncia mundial sobre meio ambiente realizada para tratar
da protecdo do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Nessa conferéncia foram
provados os principios e diretrizes a serem observadas em escala global.
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O ordenamento juridico transnacional poderd apresentar caracte-
risticas proprias, destinado a atuar em espaco de governanca regulatoria e
de intervencdo até agora ndo organizado politicamente.

Isso porque, a partir da hegemonia capitalista, principalmente
depois da queda do muro de Berlim em 1989, que € seu principal ponto
de inferéncia conforme ja assinalado, € indiscutivel a existéncia de um
novo poder. Este novo poder, que € basicamente econémico, mas também
transita em territérios politicos e sociolégicos, acontece no espaco
despolitizado, desterritorializado, desregulamentado, e nao sujeito a
qualquer tipo de direito.

Oportuno assinalar que nos tempos atuais o capitalismo “desterrito-
rializado” ndo se submete ao interesse geral ou da maioria. 1sso impede
também que temas como meio ambiente estejam submetidos ao interesse
da maioria. Algo como uma transnacionalizagdo republicana (CRUZ;
CADEMARTORI, 2009, p. 90), ou a republicanizacéo da globalizacéo.

A XV Conferéncia da Mudanca do Clima da ONU (COP15), deixou
de organizar a necessaria discussdo politica e de criar um ambiente
receptivo ao amplo consenso sobre esse novo poder transnacional. Com
isso, acabou por protelar a possibilidade da emergéncia de um novo
direito, que a doutrina atual convencionou chamar de direito transnacional.
E um figurino classico que pode ser aplicado ao atual cenario mundial:
a existéncia de um poder ndo limitado, a necessidade da politizacdo da
discussé@o sobre esse poder e a consequente criagdo de um direito que o
limite.

Na pratica, a validade de todo o sistema juridico transnacional
depende da sua vinculacdo — formal e material — a existéncia de
ordenamento juridico transnacional, que definird tanto os valores e
decisbes basicas do ordenamento, como o sistema de criagéo e aplicacao
das normas que o integrardo, a partir principalmente da formacao ampla
do consenso.

O sistema juridico transnacional sera matizado pela necessidade da
emergéncia de novos espacos publicos que tornardo concretas e efetivas
as estratégias transnacionais de governanca, regulacdo e intervencao,
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e que resultardo em protecdo a direitos transnacionais baseados em
pauta axiolégica comum, em especial os difusos, impossiveis de serem
alcancados pelos direitos nacional, comunitario e internacional, hoje
existentes.

Nédo se pode imaginar medidas efetivas para a protecdo e
recuperacdo do ambiente, o que é fundamental para qualquer iniciativa
com relacdo ao clima, sem essa nova maneira de enxergar as relacfes
entre os Estados nacionais, baseada na cooperacdo e na solidariedade em
espacos de governanca para temas especificos, como € o caso do ambiente
e do clima.

3 Governanga transnacional e a questao do clima

As novas demandas transnacionais, a exemplo da questao climatica,
caracterizam um cenario extremamente receptivo para a emergéncia de
novas instituicBes politicas e juridicas que sejam capazes de agregar e
articular atitudes solidarias e cooperativas e envolver pessoas e Estados
na luta pela protecdo de bens e valores imprescindiveis para assegurar a
vida plena e duradoura no planeta.*

Segundo Philippe Le Prestre e Benoit Matimort-Asso, hoje, o
tema de governanca alcancou especial importancia pela expansdo da
acdo internacional, pela problematica da governanga dos bens comunais
mundiais e dos bens publicos mundiais, bem como pelo forte conteddo
técnico e econbmico de muitos acordos multilaterais, em especial
envolvendo o tema do meio ambiente.™

A grande diferenca qualitativa de uma governanca internacional
para novas estratégias de governanca transnacional estd exatamente na
forma de articulacéo entre o poder local e o global, ou seja, ndo é possivel

14 Michel Bachelet (1995, p. 19) é enfatico ao afirmar que: “A menos que a Sociedade
internacional aperfeicoee, sobretudo, apliqueasnormasdeumaSolidariedade multissetorial
a escala de todos os habitantes do planeta, populacdes inteiras desaparecerdo pura e
simplesmente pelos efeitos conjugados da SIDA e dos jogos da economia mundial”.
15 Cf. Le Prestre e Martimort-Asso: A reforma na governanga internacional do meio
ambiente: os elementos do debate (VARELLA; BARROS-PLATIAU, 2009, p. 238).
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prescindir da indispensavel parceria cooperativa das esferas locais de
poder; a0 mesmo tempo, é necessario multiplicar os esforcos locais para a
producdo dos melhores resultados em escala global.

Considerando a amplitude e a complexidade das novas demandas,
as novas estratégias de governanca devem ter como pressupostos: a
aproximacao entre povos e culturas; a participacdo consciente e reflexiva
do cidad&o na gestdo politica, econémica e social.

A emergéncia de novas formas de governanca e de producdo do
direito ndo pode ser uma imposi¢do decorrente da vitoria do mais forte;®
deve ser sim o resultado da emancipacdo de valores, posic¢des juridicas e
subjetividades esquecidas, fragilizadas e em situagéo de risco manifesto,
como é o caso da questdo climatica.

A cooperacdo e a solidariedade devem ser 0s principios estruturantes
da governanca climatica. Isso porque a sensacdo de pertencimento de
todos os cidaddos do planeta é e deve ser global. E fundamental que sejam
superadas as formas individualistas de viver, de conceber e perceber
0 proximo, e também as formas de agir dos Estados Constitucionais
Modernos baseados em principios e valores individualistas.'’

Afinal, sem uma atuacdo transnacional cooperativa nenhum
projeto de civilizacdo vindoura sera exitoso. A solidariedade também é
imprescindivel como razéo de existéncia, fonte de legitimacéo e objetivo
maior a ser alcangado por esse novo modelo de governanga.’®

16 Sobre este tema sdo sempre muito oportunas as licGes de Boaventura de Souza Santos,
quando adverte que a nova governanca ndo pode ser o triunfo da legalidade ou do projeto
neoliberal que silencia conceitos como: transformacgdo social, participagdo, contrato
social, justica social (SANTOS; GARAUTI, 2007. p. 33, 36).

17 Maurice Hauriou explica que a base do Estado Moderno é formada por principios
individualistas e que as declara¢Ges de direitos também contribuiram para a construgédo da
ordem juridica individualista. In: HAURIOU, Maurice. Principios del Derecho Publico
y Constitucional (Trad. Estudio preliminar, Notas y Adiciones: Carlos Ruiz del Castillo).
Granada: Camares, 2003. p. 68 e ss.

8 Conforme destaca Gabriel Real Ferrer, a solidariedade é o fundamento de qualquer
grupo humano e também do Estado, indispensavel para a coesdo social e para gerar a
indispensavel sensacdo de pertencimento entre os cidaddos. Cf (REAL FERRER, 2003, p.
123-179). Também é enféatico ao afirmar que a eficacia das solu¢bes depende da alteracdo
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Embora ndo seja o objetivo especifico deste trabalho teorizar
acerca da forma pela qual serdo institucionalizadas ou implementadas as
novas estratégias de governanga, desde logo é possivel antecipar que a
governangca transnacional ndo depende apenas da criagdo de sofisticadas e
complexas instituicdes. Fundamentais sdo as atitudes concretas voltadas a
protecdo efetiva de bens juridicos de vocagdo planetaria, tanto por parte de
instituicdes e organismos — locais e transnacionais —, como também pelas
autoridades. A XV Conferéncia da Mudanca do Clima da ONU (COP15),
em muitos aspectos e para alguns paises, foi apenas um compromisso
retorico de natureza politica.

A questdo climatica € um tema que vai além da dimenséo ecologica,
pois diz respeito também ao desenvolvimento, a sustentabilidade e a
propria justica intergeracional.

O impacto direto da redugdo de emissdo de gases geradores de
efeito estufa no desenvolvimento é uma variavel que deve ser analisada
considerando principalmente a capacidade especifica de cada pais e o0s
beneficios que em médio e longo prazo podem ser alcangados.

Acrelacéo direta com a sustentabilidade, entendida enquanto imperativo
ético tridimensional que abrange aspectos sociais, econdmicos e ecoldgicos,
também parece inconteste. Assim como a sua direta relacdo a ideia de justica
e equidade ambiental, especialmente a justica intergeracional.

Aquestdo climatica, ao ser tratada como uma demanda transnacional,
requer uma nova estratégica de governanca para a definicdo concreta de
metas, objetivos e pautas de condutas aos Estados.

Historicamente, a primeira conferéncia a abordar ampla e
formalmente a questdo climatica, foi a ECO/92. Esta foi a primeira vez
que o tema sensibilizou estudiosos e autoridades de todo o globo para a
adocdo de instrumentos e medidas concretas em prol do planeta Terra.

da organizacao social do planeta e que a solidariedade deve ter aplicacdo generalizada
ndo apenas na perspectiva ética mas também como principio juridico formalizado (REAL
FERRER, 2002).
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Como principal resultado da ECO/92, e sem desconsiderar valiosas
contribui¢bes de encontros anteriores,'® foi elaborada a Convencéo-
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca Climatica, que estabeleceu
um conjunto amplo de diretrizes e objetivos a serem implementados pelos
paises para a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na
atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa
no sistema climatico e que possa afetar negativamente e ameacar 0s
ecossistemas naturais e a prépria humanidade.

Apds a ECO/92, os encontros e as tratativas objetivando a criacao de
um instrumento especifico para definir padrdes de emissdes prosseguiram
até 1997, quando entéo foi editado o Protocolo de Kyoto. Apesar de muitos
paises, a exemplo dos Estados Unidos como maior emissor de poluentes
do globo, ndo terem aderido ao tratado, este documento internacional
significou um importante avanco no tratamento das questdes climaticas.

A Convencgédo-Quadro das Nagdes Unidas reconhece que a natureza
global da mudanca do clima requer a maior cooperacgdo possivel de todos
0s paises e sua participagdo em uma resposta internacional efetiva e
apropriada, conforme suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas
e respectivas capacidades e condicdes sociais e econdmicas.

Ao declinar os principios, a Conven¢do-Quadro das Na¢des Unidas
procurou estabelecer como dever a protecdo do sistema climéatico em
beneficio das geracBes presentes e futuras da humanidade com base na
equidade e em conformidade com suas responsabilidades comuns, de
acordo com as diferenciadas capacidades dos Estados nacionais.

Apesar das proposicdes avangadas acima citadas, a operacio-
nalizacdo das medidas para protecdo do equilibrio climatico implica na
definicdo de formas de financiamento, assunto que nao esta disciplinado
adequadamente nas convengdes anteriores.

Por isso, um dos destaques da discussao sobre o clima em Copenhague
foi a proposta que consiste na criagdo de um fundo ambiental transnacional
para combater a deterioracdo provocada pelo efeito estufa que seria

19 Conference on the Changing Atmosphere — Toronto (Canadéa), outubro de 1988; e
IPCC’s First Assessment Report em Sundsvall — Suécia, agosto de 1990.
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financiado por um imposto de até 1% sobre o valor das importagdes. O novo
tributo incidiria sobre produtos que causam dano ao ambiente e que tém alto
impacto na formacédo do efeito estufa, como os derivados do petréleo, por
exemplo. Como contrapartida, os produtos ecologicamente sustentaveis,
como € o caso dos equipamentos de energia solar e combustiveis a base de
biodiesel e etanol, estariam isentos da incidéncia fiscal.

Seria, mutatis mutandis, uma releitura transnacional conjugada dos
principios materiais da justica ambiental e tributaria segundo 0s quais
a responsabilidade tributaria deveria obter de cada um segundo as suas
possibilidades, para atender a cada um conforme suas necessidades em
termos de combate aos fatores que provocam o desequilibrio climatico no
planeta.

Na XV Conferéncia da Mudanca do Clima da ONU (COP15), além
da natural dificuldade na articulacdo de amplo consenso, considerando-
se a diversidade de interesses e intengdes, dois pontos fundamentais
evidenciaram a insuficiéncia do modelo atual de regulacdo internacional
da questdo climética, quais sejam: a forma de financiamento e a definicdo
das responsabilidades concretas de cada Estado. Tudo ainda agravado pela
impossibilidade do estabelecimento de medidas impositivas aos paises.

Este quadro aponta para a necessidade do estabelecimento de novas
estratégias democraticas de governanca da regulacdo climatica para o
acesso e a adequada gestdo dos bens ambientais e o compartilhamento
solidario de responsabilidades enquanto grande desafio do milénio.
Segue a mesma linha de raciocinio de Boaventura de Sousa Santos,
quando defende que o movimento democréatico transnacional é o Unico
sinal de esperanca na luta contra a iniquidade do mundo em que vivemos
(SANTOS, 2006, p. 1).

Conclusodes

Entre os novos desafios, gerados pela intensificagéo da globalizagéo
e pela crise ecoldgica multidimensional — que caracterizam a sociedade
de risco, hipercomplexa e policonflitiva — merece especial destaque a
questdo climatica. Essas novas demandas propiciam também uma crise
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de governanga global sem precedentes e torna oportuna e necessaria a
implementacdo de novos modelos de gestéo e regulacao.

A crise de governanga decorre tanto pela obsolescéncia do modelo
estatal nacional, limitado pelas fronteiras territoriais, como também pela
insuficiéncia do sistema e da logica juridica do direito internacional
classico para a eficaz tutela planetaria do meio ambiente, especialmente
no que diz respeito ao risco futuro e & tutela das futuras geraces com
relacdo ao clima.

Apesar dos avancos propiciados pela insercdo de postulados
ecoldgicos nas suas Constituicbes, ha ainda um deficit substancial
na implementagdo das normas ambientais apenas pelos Estados
constitucionais modernos. Tudo exatamente pela falta de politicas,
estratégias de acdo e normas com maior forca cogente, dotadas de
eficacia transnacional. Estratégias de regulacdo desta natureza sao
medidas imprescindiveis para o estabelecimento de deveres juridicos
que contribuam com a reversdo do atual cenario de intensa degradacao
ecologica geradora de impactos diretos no equilibrio climatico.

Dessa forma, é imprescindivel o desenvolvimento de novas
estratégias de governanga transnacional ambiental que sejam capazes de
articular atitudes solidarias, inclusivas, democraticas e cooperativas, e de
agregar as pessoas, instituicbes e Estados na luta pela protecdo de bens
e valores imprescindiveis para assegurar, principalmente para as futuras
geragdes, uma vida digna, sustentavel e promissora.

Em sintese: o futuro desafia a consolidacdo de novas formas de
governanga, estruturadas como uma grande teia de protecdo do planeta,
regidas por principios ecoldgico-sociais e que assegurem alternativas
e oportunidades democraticas mais inclusivas, participativas e
emancipatdrias e tenham como preocupacdo garantir um mundo melhor
para as futuras geracdes. S6 com novas estratégias globais de governanca,
baseadas na cooperacdo e na solidariedade, é que sera possivel assegurar
um futuro com mais justica e sustentabilidade (BODNAR; CRUZ, 2008,
p. 51-59). Esse é o provavel grande desafio a ser enfrentado.
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