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Do GATT a OMC: uma analise construtivista

Resumo: Este artigo enfoca a interpretagao das
mudangas do Acordo Geral sobre Comércio e
Tarifas — GATT e sua transformagdo em Orga-
niza¢do Mundial do Comércio — OMC a partir
da perspectiva das Relagdes Internacionais,
particularmente da corrente designada cons-
trutivismo. As abordagens mais tradicionais,
como a realista e a neoliberal, ndo sao suficien-
tes para explicar as transformagdes das insti-
tui¢des internacionais ou as razdes pelas quais
elas sdo fundamentais para imprimir legitimi-
dade e eficiéncia a estruturas organizacionais.
Para corroborar tal hipotese, faz-se uma analise
do sistema GATT/OMC, tomando em conta a
construcdo de identidades de grupos de Estados
e da propria instituicdo. Assim, a necessidade
de adotar instrumentos analiticos que levem em
conta a construgdo de sentidos e de identida-
des compartilhados demonstra ser fundamental
para tornar possivel uma melhor compreensao
das relagdes internacionais, pois as matrizes de
interesses preestabelecidas e a supostamente
racional maximizagao do poder pelos Estados,
pregadas pelo realismo e pelo neoliberalismo,
nao podem explicar as mudangas profundas que
estdo no coracdo da institucionalizag@o e na ju-
rifica¢@o internacionais.

Palavras-chave: OMC. Jurificagdo. Regimes In-
ternacionais.
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Abstract: The article focuses on the interpre-
tation of the changes in GATT since its first
days until its transformation in the WTO from
the perspective of the International Relations,
particularly its constructivist stream. The more
traditional approaches, such as the realist and
neoliberal, are not enough to explain the chan-
ges in international institutions as well as why
they are fundamental to the legitimacy and
efficiency of organizational structures. In or-
der to make this point, an analysis of GATT/
WTO is made, regarding the construction of
identities of groups of States and the institu-
tion itself. The need to adopt analytical instru-
ments that include the construction of shared
meanings and identities shows itself necessa-
ry to make possible a better understanding of
international relations, since the pre-set inte-
rests’ matrices and supposedly rational maxi-
mization of power by States preached by rea-
lism and neoliberalism cannot explain the deep
changes that are at the heart of international
institutionalization and legalization.
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Introducao

O pensamento das Rela¢des Internacionais gravita, inegavelmente,
ao redor do realismo. A acrimonia das criticas ao idealismo wilsoniano
apresentadas por Edward H. Carr nos Vinte anos de crise (2001) e a ele-
gante redugdo tedrica do principio dos interesses, em termos de poder,
articulada por Hans Morgenthau em seu Politica entre as nagoes (2003),
estabeleceram a tonica ndo apenas de uma perspectiva tedrica, mas da
orientagdo normativa de como a politica exterior deve ser conduzida.
Mesmo em ambitos nos quais as preocupagdes estratégicas sao mediatiza-
das por consideragdes de ordem econdmica, como no do estabelecimento
de principios e de regras para o comércio internacional, as no¢des de cél-
culo racional do poder como determinante das alternativas e dos cursos
de a¢do se submetem a uma logica na qual, conforme Gilpin (1981), a op-
c¢do por investir em bem-estar ou em defesa orienta-se pelas necessidades
estratégicas.

Mesmo as correntes neoliberal, interdependentista e instituciona-
lista ndo chegam a romper com os pressupostos realistas; até mesmo o
cognitivismo moderado, com seu foco na constru¢ao de consensos, nao
se afasta demasiado da corrente dominante (HASENCLEVER; MAYER;
RITTBERGER, 1997). Embora ndo seja o caso de discutir, neste artigo,
tais grupamentos teodricos, € preciso e necessario ressaltar que eles se li-
mitam a mitigar algum cénone realista, mantendo os demais intactos.

O neoliberalismo, por exemplo, aceita que, em ambitos diversos do
da defesa e da estratégia, nos quais os atores buscam maximizar seu po-
der relativamente ao dos demais ainda que em termos absolutos se pu-
desse obter resultados mais satisfatorios, seja possivel a cooperacdo. Em
campos como 0 econdmico ou o ambiental, portanto, seria racional deixar
de lado alguns ganhos relativos em termos de poder. Nao obstante, como
no realismo predominante, os atores relevantes sao os Estados, e as toma-
das de decisdo sdao — ou, pelo menos, devem ser — resultantes de calculos
racionais e, o que ndo se pode deixar de ressaltar, sempre que as questdes
estratégicas estdo em tela os demais ambitos da atuacdo estatal estardo
atados as necessidades a elas referentes. As demais correntes menciona-
das funcionam, mutatis mutandis, seguindo esquemas semelhantes: relati-
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viza-se um pressuposto realista para obter algum refinamento do modelo,
mediante a inclusdo de outras variaveis, sem se¢ afastar de seu coracao,
racionalista e concentrado nas agoes estatais.

Nao obstante, curiosamente, o realismo nao € necessariamente uma
teoria capaz de descrever com acuracia a realidade. Em que pese a nota-
vel importancia da denuncia da ingenuidade idealista, ¢ fato que a pres-
suposicao de estabilidade de objetivos, interesses e percepcoes distancia
tal elaboracao tedrica da possibilidade de ensejar avaliagdes historicas
consistentes com os reais processos de estabelecimento de objetivos e de
tomada de decisdes. A propria pretensao, comumente reiterada, de que o
realismo se inicia com Tucidides (1999), ja que em sua Historia da Gerra
do Peloponeso haveria mengao ao fato de que sdo preocupacdes em ter-
mos de poder relativo que informam as opgdes estratégicas, revela quao
pouca ¢ a preocupagdo com a historicidade e, o que ¢ mais importante,
quanto sdo contrafaticos os pressupostos adotados.

Tal critica as teorias realistas e assemelhadas ¢ feita a partir do que
se convencionou chamar de construtivismo das Relagdes Internacionais.
Nesse sentido, sdo fundamentais os trabalhos de Friedrich Krachtowil,
particularmente o livro Regras, normas e decisoes (1989), e de Alexander
Wendt em sua Teoria social da politica internacional (1999). Esta corrente
destaca a importancia de estruturas institucionais e organizacionais como
instrumentos para a formagdo de sentidos compartilhados e o estabeleci-
mento de identidades capazes de tornar os processos decisorios efetivamen-
te significativos € os interesses como conformados mediante processos his-
toricos e sociais; nao sendo, portanto, radicalmente pressupostos.

E da aplicacio desse construtivismo sociologico das Relagdes Inter-
nacionais a historia do Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas (GATT) e
de sua transformacdo em Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) que
trata o presente artigo.

Apesar das dificuldades de aplicagdo, uma vez que seu enfoque €
menos analitico do que o baseado em uma ldgica consequencialista de
interesses € de agdes intermediados por céalculos racionais, o aporte, em
termos de compreensao integral da formacgao e constante mutacao de inte-
resses, identidades, culturas e papéis, ¢ indispensavel para retomar a con-
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formacao historica ¢ os modos como as agoes se efetivam. Além disso,
coloca-se em harmonia com a no¢do de Wendt (2004) de uma agenda de
pesquisa ampliada que, ademais da compreensdo causal (ou causal-cir-
cular), busca desenvolver e ofertar pardmetros para a tomada de decisdes
politicas, tanto em termos de efetividade técnica quanto em termos de va-
lores significativos para os destinatérios finais dos regimes.

O desafio enfrentado, assim, ¢ o de dar conta das alteracdes identi-
tarias do sistema GATT/OMC em sua relagdo com as identidades de seus
membros, que as conformam a partir da estabilizacado de comportamentos
e da equalizagdo de visdes de mundo ndo apenas em relagdo a propria
organizacao, mas em sua vinculagdo social com outros Estados, seme-
lhantes e dessemelhantes, na conformagao de vinculos culturais que vao
além dos interesses individuais a0 mesmo tempo em que os confirmam.
Conforme Wendt (1999), ha quatro fatores que influenciam a formacgao
de identidades: homogeneidade, interdependéncia, destino comum e au-
tocontrole. Se, com efeito, a existéncia desses fatores nao implica, neces-
sariamente, a formagao de identidades, ¢ certo que estas dependem desses
ingredientes, cujas distintas proporgdes, em cada receita, podem resultar
em “pratos mais ou menos suculentos”.

Os papéis dos atores sdo estabelecidos e vividos no constante fluxo
relacional e, portanto, colocam-se em uma dinamica de transformacgdes
estruturais, compreendidas ndo no sentido de recomposicao das relagdes
de poder no sentido de Gilpin (1981) ou de Waltz (2002), mas na forma
descrita por Ford (2003, p. 38):

O conceito de mudanga estrutural se refere as mudancas culturais
que transformam as concepgoes generalizadas a respeito das rela-
¢Oes entre atores. Tal mudanga ¢ estabelecida por uma mudanga ge-
neralizada no comportamento que faz com que os Estados interna-
lizem seus novos papéis. Ela estabelece novas preferéncias entre os
atores mediante a transformacdo de suas identidades, bem como da
mudanga de seus comportamentos. Isso implica alteragdes em mui-
tas camadas da interacdo social. A mudanga estrutural ocorre quan-
do ha uma “mudanga coletiva de ideia” a respeito das relagdes entre
o Sujeito e o Outro. Isso envolve a erosdo de antigas identidades ¢ a
formagao de novas, o que sugere alteragdes internas nos Estados ou
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em suas ‘“‘caracteristicas no nivel de unidade”, bem como em suas
interacdes.

Decerto, a opgdo por lidar com atores coletivos representa certa
ruptura com o individualismo radical expresso, por exemplo, por Golds-
tein e Keohane (1993), embora admita-se, sem maiores problemas, que as
mudangas identitarias e culturais também se constituem mediante as con-
cepcdes de individuos como seres no mundo, e as metodologias essen-
cialmente individualistas ndo s3o necessariamente incompativeis com a
teorizagdo sobre o agir institucional e coletivo (HOMANS, 1999). Admi-
te-se, porém, um atalho que possibilita a discussdo em termos de grandes
atores, como Estados ou Organizagdes Internacionais.

Em termos gerais, considerando o sistema GATT/OMC, pode-se an-
tecipar uma série de mudancgas que se colocam, por um lado, nas transfor-
macgoes de constelagdes identitarias das Partes Contratantes e Membros
e, por outro lado, com ndo menos importancia, a influéncia de outros ato-
res, como setores empresariais, sindicais e de ativismo ambientalista, que
vao se mostrando mais influentes com o tempo. O significado do sistema
GATT/OMC vai, também, modificando-se a medida que se pde como tela
sobre a qual se projetam expectativas dos diversos interessados. Em parti-
cular, também se procurara expor o sentido particularmente influente que
o Sistema de Solu¢do de Controvérsias (SSC) vem representando, sobre-
tudo depois das transformagdes resultantes da criagdo da OMC.

1 A Primeira Fase: entre o medo da guerra e o da recessao

Para se recorrer a toda a trajetoria cultural e identitaria do GATT/
OMC, ¢ preciso, uma vez mais, retornar a Segunda Guerra Mundial. Pelo
menos desde Yalta, sendo desde Newfoundland, os governos envolvidos
na luta contra o Eixo eram conscientes de contraposi¢cdes de interesses
e fissuras passiveis de se converterem em tensdes entre os aliados. Nao
obstante, a propaganda da época ressaltava, tanto para as tropas quanto
para as populagdes civis, uma imagem justificadamente maniqueista, na
qual Churchill, Roosevelt e Stalin apareciam como os justos condutores
das for¢as do bem. Ja durante as negociacdes em Bretton Woods e nos
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didlogos transatlanticos a respeito de um sistema mundial de comércio,
havia consciéncia de que a Unido Soviética, fortalecida e dedicada a ex-
pandir sua zona de influéncia europeia, dificilmente se incorporaria a uma
nova ordem plenamente cooperativa. Depois do Cerco de Berlim, as ten-
sdes subiram a proporg¢des tais que a percep¢ao de um mundo dividido
daria a tonica da estratégia nas décadas por vir. Aliados se convertiam em
inimigos e os outrora simpaticos libertadores do Exército Vermelho em
grotescos estupradores e assassinos insaciaveis.

Tanto a partir da contraposi¢ao ao mundo comunista quanto das si-
militudes culturais e sociais dos Estados Unidos e dos paises europeus,
nasce uma primeira identidade de alianga que, mais do que meramente
estratégica, expande-se para o ambito da reconstru¢do econdmica e da es-
tabilizagao social. Naquele periodo, o GATT, apesar do fracasso da Carta
de Havana, foi um dos mais claros simbolos de uma ordem economica
liberal, compartilhada por nagdes democraticas, capitaneada pelos eco-
nomicamente hegemonicos Estados Unidos e pela consciéncia da neces-
sidade de manter um bem-estar social capaz de contrarrestar o inimigo
interno. A percep¢ao de homogeneidade, reforgada pela contraposi¢ao ao
comunismo, dava condi¢des de formular e de reforcar lagos de identida-
de, particularmente aprofundados nos processos europeus de integracao
econdmica e politica. O mecanismo de liberalizagdo mediante cortes ta-
rifarios, generalizados a partir do tratamento de nagdo mais favorecida,
mas mitigados por diversas excegdes, caracterizaram um sistema plena-
mente compativel com um liberalismo incrustado, compreendido como
uma ideologia de liberalizagao fortemente mitigada por preocupagdes de
bem-estar e estabilidade sociais (RUGGIE, 1983). Nesse primeiro perio-
do, mesmo os paises menos desenvolvidos percebiam no comércio uma
possibilidade de incrementar suas riquezas ¢ se conformavam com sua
posi¢do na divisdo internacional do trabalho, tirando das vantagens com-
parativas os ganhos para seu crescimento.

Depois do grande aumento do numero de membros, especialmen-
te a partir da Rodada Kennedy (16 novos membros em 1963), as novas
Partes Contratantes ndo romperam, de imediato, com a percep¢do de um
crescimento impulsionado pelo acesso aos mercados mais amplos e a es-
pecializacdo na produ¢do de alguns tipos de bens. Com o Japao a frente,

166 Seqiiéncia, n. 62, p. 161-192, jul. 2011



José Augusto Fontoura Costa

os paises asiaticos alinhados com o Mundo Livre buscavam espago para
seus produtos muito competitivos, dados os baixos custos de producao, e
uma ampla liberalidade americana e europeia em termos de exigéncias no
campo dos direitos de propriedade intelectual. A América Latina, a beira
do envolvimento no projeto cepalino de promog¢do do desenvolvimento
mediante industrializagdo fomentada por investimentos estrangeiros, em-
préstimos publicos e privados e a busca da substitui¢do de importagdes,
ansiava por algum mercado externo, nos setores em que se mostrava mais
eficiente, e almejava obter tratamento preferencial a paises em desenvol-
vimento, o que, mesmo combinado com a manuten¢do de vinculos pos-
coloniais, repetia-se em muitos paises africanos.

Argumenta-se, com razao, que o GATT era um clube em que os ne-
gociadores representavam adequadamente seus membros, cujo consenso
em termos de identidade liberal e democratica era compativel com os ob-
jetivos de aumento das correntes comerciais € com a protecao de setores
sensiveis, como o agricola e o téxtil. Destarte, a estrutura organizacional
timida e informal se mostrou suficiente por muitas rodadas de negocia-
¢do, ¢ os ganhos de comércio ajudavam a promover o crescimento, em-
bora o cuidado com setores socialmente sensiveis tenha sido também uma
preocupacao compartilhada.

2 Desenvolvimento e Independéncia a Sombra da Guerra Fria

Nao obstante, como se comeca a notar, na Organizagao das Nacoes
Unidas — ONU, o influxo de novos paises e o incremento do grau de hete-
rogeneidade impulsiona a formac¢do de uma nova identidade grupal, dis-
tinta tanto da do mundo capitalista quanto da do comunista. Como bem
observa Higgins (1994), essa nova identidade d4 azo a uma estrutura de
posigoes trilaterais entre paises industrializados, comunistas e em desen-
volvimento, a qual se coloca como um importante desafio para o Direi-
to Internacional, sendo o principal motivo do sucesso do movimento de
sua codificacdo, ja que tanto socialistas quanto ex-colonias se negavam a
aderir amplamente aos principios e aos conceitos desenvolvidos pelas po-
téncias europeias (HIGGINS, 1999). A partir da Conferéncia de Bandung
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(1955), da articulacao de interesses dos novos paises na Assembleia Geral
das Nagoes Unidas — AGNU e da criacao da Conferéncia das Nagdes Uni-
das sobre Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD vai se estabelecendo
uma nova identidade, influenciada também pelo movimento dos paises
ndo alinhados. As elaboracdes das teorias econdmicas do atraso estrutural
e do dependentismo disseminaram, como resultado da influéncia de uma
comunidade epistémica, para empregar a expressao de Haas (1992), bases
discursivas e cientificas para o reforgo identitario dos paises em desen-
volvimento, instigando a consciéncia de um futuro compartilhado.

Mesmo que no GATT nao se houvesse que enfrentar a dissidéncia
comunista, a consciéncia da unidade do subdesenvolvimento vai agregan-
do a nogao de liberalismo incrustado outra nogao, nova: a de um projeto
de desenvolvimento capitalista sustentado por agdes de ajuda internacio-
nal e regimes especiais para paises em desenvolvimento. Esse discurso
refor¢a lagcos de identidade, formulados desde seu inicio a partir da rela-
tiva homogeneidade da percep¢ao das histérias de exploracao colonial e
neocolonial, no qual concebia-se a interdependéncia ndo como o resulta-
do imediato da intensificacao das trocas econdmicas, mas a partir da vi-
sdo de um destino comum de progresso, que se mostrava factivel apenas
a medida que fosse possivel concertar agdes coerentes que deveriam se
manifestar, at¢ mesmo, em autocontrole suficiente para evitar as posturas
oportunistas.

Ao contrario dos Estados Unidos, Europa Ocidental e Japao, o en-
courado ndo era, para os subdesenvolvidos, representado pelo comunis-
mo, mas pelo atraso endémico. Cabe ressaltar que o discurso da explora-
¢do neoimperial americana € particularmente Util para governos nacionais
cujo fracasso de politicas economicas ou a simples fragilidade de suas
economias podiam ser atribuidos, sem maior dificuldade, ao estrangeiro
egoista e explorador, o Outro demoniaco exposto pelos canais de infor-
magao oficiais. A questdo da exploracdo dos recursos naturais, principal-
mente petroleiros e mineiros, por companhias estrangeiras esteve na raiz
de movimentos de nacionalizagdo e de socializacdo de ativos alienigenas
(COSTA, 2010; HIGGINS, 1994; PETER, 1986; SORNARAJAH, 2004).
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E nesse ponto que, de maneira muito significativa, a protecio de
investimentos estrangeiros vai se distanciando das tradicionais formas da
protecdo diplomatica — o caso Baarcelon Traction ndo deixa de ser em-
blematico nesse sentido — para se colocar em uma perspectiva de jurifi-
cacdo privada de controvérsias entre investidores e Estados como forma
de circundar o embate Norte-Sul mediante a legitimagdo pela técnica do
campo juridico exportado ao ambito internacional (DEZALAY; GARTH,
1995; 1996), ja que os Estados ndo tinham inten¢do, dado o conflito Les-
te-Oeste, de trazer para a arena politica embates que poderiam levar a fra-
turas nas areas de influéncia (COSTA, 2010).

O GATT, entdo, teve de adotar estratégias diversas, até mesmo por-
que as principais questdes relacionadas aos direitos de paises em desen-
volvimento e a Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI) estavam
mais sobre as mesas de negociacdo do que no Sistema de Solugao de
Controvérsias e, ao contrario do campo de investimentos, em que os inte-
resses dos empresarios ¢ claramente identificado, nas negociacdes comer-
ciais, as pressoes setoriais sao, em geral, bastante mais difusas.

Destarte, o fato de ser uma institui¢do predominantemente liberal,
ndo obstante a persisténcia da imagem do Outro, maligno, impds uma di-
namica bastante diversa daquela da AGNU e da arbitragem internacional
mista. Embora, como ja se ressaltou, houvesse uma urgéncia estratégi-
ca em incorporar e integrar novos paises, particularmente no langamento
da Rodada Kennedy, ndo havia, pelo menos de maneira imediata, a inc6-
moda presenca dos soviéticos ou de seus aliados. Por outro lado, a pre-
senca japonesa ¢ a adesdo da Comunidade Econdmica Europeia ja nao
deixavam, mesmo entre seus principais atores, a impressao de um amplo
consenso. Ao mesmo tempo, as questdes comerciais internacionais come-
caram, cada vez mais, a interessar a opinido publica interna (BARTON,
2006; HUDEC, 1999). A estrutura de clube, com ac¢des baseadas em um
amplo consenso a respeito do que seria o mais correto a fazer (promover
o comércio sem afetar a estabilidade das economias nacionais envolvi-
das), ia dando lugar a um ambito de tensdes que cada vez mais dava a
impressao de ser um foro de discussdes ou, dito de modo menos diploma-
tico, um bazar onde as trocas de beneficios seguiam a ldgica de barganhas
ajustadas caso a caso, sem ampla coesdo entre as Partes Contratantes.
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Assim, o GATT deixou de se mostrar um centro irradiador de agdes
para a constru¢do mundial de um liberalismo incrustado, que lhe confe-
ria sua identidade inicial, na qual as Partes Contratantes projetavam sua
propria identidade de membros do Mundo Livre. Como foro — ou bazar
— passou a ter o sentido de um ambito de embate, que ja ndo era conduzido
docemente pelas generosas maos estadunidenses. Ser parte contratante ia,
cada vez mais, servindo menos como um parametro externo capaz de au-
xiliar na formag¢do de uma identidade estatal (pais capitalista democratico).
Portanto, se as contraposi¢des, postas em termos de cooperacdo mesclada
ao conflito, entre Estados Unidos e Europa Ocidental, acirradas pelo ingres-
so da Comunidade Econoémica Europeia na condi¢@o de parte contratante, e
entre estes e 0 Japdo, como pais aceito mediante inlimeras reservas, ja ser-
viam para erodir a visdo de uma cultura unitaria, o movimento dos paises
em desenvolvimento daria, decerto, sua contribui¢ao para tanto.

Nas décadas de 1960 e de 1970, os paises em desenvolvimento cons-
troem um forte sentido de identidade, o que inclui claramente a percepgao
de que sdo necessarias estratégias internacionais para reduzir as diferencas
com os paises industrializados, o que inclui a necessidade de ajuda inter-
nacional e de politicas publicas de fortalecimento do setor secundario. Os
paises ditos centrais, na retorica estruturalista, s3o o Outro, cujas diferen-
cas refor¢am a identidade compartilhada entre Estados cuja economia ¢
baseada na exportagao de commodities; a estrutura de distribuicao de ren-
da aponta para elevadas desigualdades; o histérico de dominagao colonial
¢ compartilhado; e todos desenvolvem, oficial e extraoficialmente, dis-
cursos sobre as forgas externas que retardam ou impedem sua ascensao
a condigdo de paises industriais e sociedades desenvolvidas. Nao se pode
negar que a percep¢ao de Rostow (apud RIBEIRO, 2007) sobre um ideal
de sociedade de consumo de massa como objetivo de desenvolvimento se
inculcou como imagem utopica e, portanto, parte da identidade do Tercei-
ro Mundo se constréi sobre sentimentos contraditorios, em que o Outro,
industrializado, €, a0 mesmo tempo, o opressor € a imagem do que o Su-
jeito deseja ser, ou, em outros termos, que esta introjetada em sua propria
autopercepcao. Exceto pelo discurso claramente dependentista, que perce-
bia no socialismo internacional a melhor saida, muito da identidade dos
paises desenvolvidos enfrenta, ainda hoje, essa tensao.
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Tal discurso foi seguido de agdes. Estabeleceu-se uma agenda te-
matica que, como sintetiza Diez de Velasco (1999), propde a discussdo
e a resolu¢do de problemas relacionados as condigdes de ajuda externa
bilateral, ao seu reflexo no endividamento dos paises, a deterioragdao dos
termos de intercambio e a redu¢do da lacuna tecnologica.

Em particular, a alternativa da UNCTAD como foro e, em algum
momento, possivel ambito de articulacdo de politicas econdmicas e co-
merciais concretas, apresentou-se como séria ameacga na Rodada Kenne-
dy e terminou por abrir espaco as questdes desenvolvimentistas no seio
do GATT. Em particular, ¢ bastante reveladora a observagao de Krasner
(1983, p. 4), que aponta para a formagdo de culturas e de identidades
plasmadas em percepgoes direcionadoras dos comportamentos consisten-
tes com os papéis adotados:

Argumentos politicos fundamentais estdo mais voltados a normas
e principios do que as regras e procedimentos. Mudancgas nos ulti-
mos podem ser interpretadas de diferentes maneiras. Por exemplo,
na area do comércio internacional, revisdes recentes dos artigos do
GATT estabelecem o tratamento especial e diferenciado para os
paises de menor desenvolvimento relativo (PMD). Todos os paises
industrializados instituiram sistemas gerais de preferéncias para os
PMD. Tais regras violam uma das normas basicas da ordem liberal
do pds-guerra: o tratamento de nacdo mais favorecida para todas as
partes. Nao obstante, as nagdes industrializadas trataram essas alte-
racdes nas regras como desvios temporarios necessarios, dadas cir-
cunstancias peculiares das areas mais pobres. Pela insisténcia ame-
ricana, o conceito de graduacao foi formalmente introduzido nos
artigos do GATT depois da Rodada Toquio. A graduagdo sustenta
que a medida que os paises se tornarem mais desenvolvidos, estes
aceitardo regras consistentes com os principios liberais. Portanto,
os representantes nortistas escolheram interpretar um tratamento
especial e diferenciado dos paises em desenvolvimento como uma
mudanga interna ao regime.

Representantes do Terceiro Mundo, por seu turno, argumentaram
que as normas basicas da economia internacional deveriam ser a
redistribui¢ao e a equidade, ndo a eficiéncia e ndo-discriminacao.
Eles veem as mudangas como mudangas de regime, porque iden-
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tificam essas transformagdes como tendo por objeto principios ba-
sicos. Ha4 uma diferenga fundamental entre ver as mudangas das
regras como indicadoras de mudangas no regime e ver estas mu-
dangas como indicando a mudanga de um regime para outro. Es-
sas diferengas dependem da avaliagdo de se os principios e normas
também mudaram. Tais avaliagdes nunca sdo faceis, porque elas nao
podem ser baseadas em observacdes comportamentais objetivas.

Ha, entdo, uma clara oposicdo entre expectativas a respeito da dina-
mica do desenvolvimento, que, nas palavras de Abellan (2003, p. 299-300),
podem ser apresentadas da seguinte maneira:

Por um lado, ¢ possivel interpretar o subdesenvolvimento como re-
sultante de um atraso histérico em relagdo aos paises desenvolvi-
dos, o qual poderia ser solucionado pela aceleragdo do crescimento
e, portanto, mediante ajuda internacional e a existéncia de regimes
comerciais e financeiros especiais e transitorios e, por outro lado, é
possivel interpretar o subdesenvolvimento como estrutural e pauta-
do por fenomenos como a deteriora¢do dos termos de intercambio,
o desequilibrio departamental do desenvolvimento industrial e a
impossibilidade de circulagdo da mao-de-obra (altos custos de cir-
culagdo e barreiras juridicas). A solu¢ao dos desequilibrios, nesse
caso, passaria por uma reformulagio significativa da ordem econo-
mica internacional.

Com efeito, a perspectiva estruturalista, claramente expressa na
NOEI, foi um determinante cientifico e cultural essencial para a construcao,
por atos e internalizagdo de papéis, do Self de pais subdesenvolvido. Uma
curiosa, porém importante, consequéncia dessa visao de mundo incorpo-
rada em papéis consistentes ¢ a constante énfase, no pensamento terceiro-
-mundista das Relagdes Internacionais, da prioridade dos temas economi-
cos, até mesmo sobre os estratégicos. Nao sem certa influéncia marxista,
inverte-se a logica realista classica, enfatizando o uso do poder como ins-
trumento de dominagao econdmica (ALMEIDA, 1998; CERVO, 1998).

Nao obstante, o que importa, por hora, ¢ retornar ao GATT. De uma
instituicdo baseada em forte consenso € uma imagem, em geral, positiva,
o GATT passa a ser percebido, particularmente por paises em desenvol-
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vimento, como um instrumento a respeito do qual se deve guardar cau-
tela. Por um lado, a percepg¢ao estruturalista aponta para o livre comércio
como instrumento de alargamento da lacuna do desenvolvimento, ao mes-
mo tempo em que, pelo outro, as metas e agdes concretas se colocam com
as que buscam preferéncias especiais e, ainda, a promogao de uma cultura
desenvolvimentista. Ao que parece, nas décadas de 1960 a 1980, a visao
que se tinha do GATT se assemelhou, mais do que nunca, a um instru-
mento de irradiag¢@o politica americana, até mesmo por parte das Comuni-
dades Europeias.

Nas décadas de 1980 nao houve mudancgas consideraveis em termos
culturais e identitarios, embora as pressoes internas e externas decorrentes
da crise de endividamento viessem a ter efeitos deletérios sobre a coesdo do
movimento do Terceiro Mundo. As trés primeiras Décadas das Nacdes Uni-
das para o Desenvolvimento tiveram efeitos bastante limitados e a propria
atuagao na UNCTAD e na AGNU pareciam resultar em poucos beneficios
concretos. A formagao da NOEI foi, em grande medida, um fracasso, seja
pela oposigao persistente e coesa dos paises desenvolvidos, seja pela falta
de adesao concreta aos seus instrumentos. Em termos praticos, os paises
em desenvolvimento enfrentavam alto endividamento, taxas inflacionarias
elevadas e baixo desempenho em termos de crescimento economico, de re-
estruturacao setorial e de distribui¢do social da riqueza.

In der Not frisst der Teufel Fliegen. A nogao triunfalista de um Ter-
ceiro Mundo a caminho de conquistas econdmicas havia minguado com
a crise e, dadas as condigdes de necessidade, os cursos de a¢do concretos
comegaram a se distanciar da pratica discursiva. As politicas econdmicas
de Margaret Tatcher e Ronald Reagan, em outro ambito, enfraquecem o
consenso a respeito de um liberalismo incrustado, ja, entdo, debilitado no
GATT. Considerados os ingredientes da identidade de cada grupo, ha va-
riagdes substanciais. Se europeus, americanos € japoneses ndo se veem
como homogéneos, até em termos histdricos, culturais e politicos, ha uma
interdependéncia econdmica bastante acentuada e, mesmo nos estertores do
poder soviético, a nogdo de destino comum ¢ consistente com a proximi-
dade econdmica. Além disso, a tradi¢ao de sociedades democraticas bem
estabelecidas e a responsividade das instdncias governamentais acentuam
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a capacidade de autocontrole, atando as maos dos governos para a ado¢ao
instantanea de mudancas radicais de politicas sociais e econdomicas.

As novas tensdes, portanto, ndo chegam a fazer com que o bolo
identitario desande. Por seu turno, paises em desenvolvimento podem ter
desenvolvido discursos que ressaltam o passado colonial e o estado de re-
legados a margem da economia global como elementos de homogeneida-
de e, certamente, de uma histéria compartilhada que aponta para um des-
tino comum. Nao obstante, a interdependéncia econdmica ¢ muito menor:
com economias escassamente complementares, tais paises t€ém a maior
parcela de seus intercambios econOmicos com os paises desenvolvidos.
Apenas para mencionar um dado recente (OMC, 2008), se o comércio in-
trazonal representa 68% do total da Unido Europeia — UE e 51% do Trata-
do Norte-Americano de Livre Comércio — Nafta, ele ¢ de apenas 14% no
Mercado Comum do Sul — Mercosul e 8% na Comunidade Andina, sem
deixar de ressaltar que a maior parte do comércio extrazonal europeu e
americano se da entre ambas as regides. Combinada a reduzida interde-
pendéncia com a falta de estabilidade politica e controles internos frageis
a respeito da atividade governamental, tampouco os compromissos de au-
tocontrole sdo facilmente mantidos. A identidade terceiro-mundista resta-
ram pouco nutritivos repastos.

3 Crises de Identidade e de Nascimento de uma Organizacio

E certo que os resultados da Rodada Téquio ndo haviam sido desas-
trosos para os paises em desenvolvimento, mas os principais beneficios
seriam compartilhados pelas economias médias, deixando os paises me-
nos desenvolvidos aos cuidados de sistemas de preferéncias cujos termos
eram, em geral, estabelecidos pelos paises industrializados. Assim, a pro-
pria hipotese do desenho racional (KOREMENOS, 2004), que fala em
um possivel aumento da heterogeneidade com o numero de atores, deve
também ser revista ndo apenas em termos de poder materialmente men-
suravel, mas como heterogeneidade de visdes de mundo que remodelam
matrizes de interesses a medida que os papéis se modificam. De qual-
quer modo, a expansdo dos ambitos de matérias contempladas na Roda-
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da Toquio, esclarecendo temas de barreiras nao tarifarias e consolidando
as preferéncias para paises em desenvolvimento, foi acompanhada de um
reforgo institucional marcado pelo Entendimento sobre Solucido de Con-
trovérsias de 1979, que melhorou, pelo menos parcialmente, o sistema de
grupos especiais para a solucdo de controvérsias.

Cabe especular, portanto, quais seriam os potenciais efeitos dessas
alteragdes em termos de identidade institucional. Em primeiro lugar, o
fortalecimento do SSC como instancia organizacional ajuda a desvincu-
lar a percepgao da instituicdo como mero foro de debates e, ainda mais,
como instrumento estadunidense de imposicao de politicas. A diplomacia
residente em Genebra e a pluralidade de membros de grupos especiais
dao, sem duvida, ar de maior independéncia institucional e, por conse-
guinte, de identidade propria, apesar da reduzida burocracia empregada
em seus afazeres. Assim, apds um periodo em que a identidade do GATT
se desgastou face a ruptura do consenso em torno do liberalismo incrus-
tado e da emergéncia de novas classes de atores, o aumento da densidade
organizacional permitiu que a instituicado comegasse a criar € a emitir suas
proprias autorrepresentagdes, ou seja, havia ai algo de novo: uma organi-
zagao como Outro, que ja ndo se podia atribuir as artes de um unico Esta-
do e que possibilitava, portanto, a recondu¢do a um reconhecimento mais
homogéneo, embora por razdes diversas das do periodo de clube.

Ao longo de toda a Rodada Uruguai, aprofunda-se no GATT a con-
vic¢do de que esse € um ambito de discussdo econdmica e de negociagao
de interesses em que outros poderes se afirmam, de maneira a ir descolan-
do a pressuposta hegemonia estadunidense. A ampliagdo da agenda temati-
ca, do mesmo modo, dava mais espaco para barganhas e, portanto, possibi-
litava a a¢do concertada de grupos de Estados com vinculos de identidade.

Assim, ja a partir da Rodada Toquio, com a tensdo entre Estados
Unidos e Comunidades Europeias — CE em torno do tema dos subsidios
(GRIECO, 1990), e os cuidados especiais com o Terceiro Mundo (BAR-
TON, 2006), o GATT deixa de ser percebido como um mero instrumento
do exercicio de poderes hegemdnicos ianques, mas como um espago de
expressao e discussdo de conflitos. A dindmica das negociacdes na Ro-
dada Uruguai reduziram, ainda mais, a no¢cdo de um dominio americano,

Seqiiéncia, n. 62, p. 161-192, jul. 2011 175



Do GATT @ OMC: uma andlise construtivista

o que, alids, ¢ bastante consistente com a recomposi¢ao da estrutura de
poder, pelo menos em termos econdmicos.

Nao obstante, o fechamento da Rodada Uruguai e os resultados efe-
tivos dos acordos abrangidos foram, seguindo uma dinamica diferente
da do desenrolar das negociacdes, o claro resultado do poder da alianca
atlantica, como ficou conhecida a coalizdo dos Estados Unidos e das Co-
munidades Europeias no ambito do GATT/OMC. Com efeito, esse even-
to ¢ particularmente significativo em dois sentidos fundamentais: por um
lado, projetada sobre o pano de fundo da derrocada soviética, deu-se uma
efetiva universalizagdo da OMC com os processos de acesso dos paises
em transi¢do, ao passo que, por outro lado, as politicas de ajustes econd-
micos promovidos, inicialmente, no Reino Unido e nos Estados Unidos se
expandiam por diversos paises, algumas vezes com a politicamente con-
testada imposigao de politicas de ajuste ortodoxo pelo Fundo Monetario
Internacional — FMI (STIGLITZ, 2002). Ambas as tendéncias anuncia-
vam o sepultamento do liberalismo incrustado dos paises industrializados
e do desenvolvimentismo dos Estados promotores do crescimento e da
reestruturacao economica.

Embora tenha sido iniciada sob condigdes bastante similares as do
fechamento da Rodada Toquio, em que os paises em desenvolvimento
apresentavam maior coesdo e a bipolaridade da Guerra Fria lhes atribuia
poderes superiores aos resultantes da sua participagdo efetiva no comér-
cio internacional, a Rodada Uruguai se fechou sob as luzes da derrocada
soviética e do sucesso das politicas liberalizantes dos Estados Unidos e
do Reino Unido. Mais do que a marca de muitos anos de negociagdes
complexas, restou a OMC, prima facie, a aparéncia de uma institui¢ao
marcadamente neoliberal, a semelhanga de outros fendmenos de seu tem-
po, como o Mercosul e os Acordos de Promocgao e Protecdo Reciproca de
Investimentos.

Os anos de 1989, 1992 e de 1994 foram, sem davida, grandes mar-
cos para o que se convencionou chamar de Consenso de Washington, ou
triunfo neoliberal. O proprio comércio internacional passava a ser visto
como uma necessidade vital para os Estados, e a propria configuracdo e
interpretacdo dos Direitos internos lhe oferecia boas-vindas (CASELLA,
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1998). A redefinicdo ideoldgica e identitaria e sua expressdo em termos
de interesses, como bem descritas por Ford (2003), levou a que paises in-
dustrializados, em desenvolvimento, em transi¢cdo ¢ de menor desenvolvi-
mento relativo passassem por processos de readequacao da concepgdo de
seus proprios papéis e, destarte, a redefinicdo de grupos e de campos ge-
opoliticos, nos termos de Laidi (2008). As matrizes de interesses, face ao
triunfo do capitalismo neoliberal, passaram a ser muito mais homogéneas,
uma vez que as discussdes estruturalistas e dependentistas perderam es-
paco politico e, por conseguinte, sentido como orientadoras da a¢do. Em
particular, a ja debilitada identidade terceiro-mundista foi se reduzindo a
um patamar discursivo e deixando de se expressar em termos de autocon-
ten¢do. Apenas para dar um exemplo, ¢ interessante reler as palavras de
Lafer (1998, p. 45) a respeito do contencioso do agucar:

Em relagdo ao agticar, era um assunto politicamente mais delicado,
porque envolvia, de uma forma ou de outra, a rede de preferéncia
da Unido Europeia (UE) com paises menos desenvolvidos. Em de-
corréncia, havia a preocupacao politica de como seria a reagdo tan-
to da UE quanto dos paises menos desenvolvidos.

Mas entendi, e os meus companheiros da Camara de Comércio tam-
bém, que cabia defender os interesses economicos do Brasil no co-
mércio de agucar e, consequentemente, de alcool e demais produtos
relacionados ao setor sucroalcooleiro. [...] Nao tinhamos nenhuma
aspiracao nas Nagdes Unidas que nos obrigasse a buscar uma maio-
ria; ndo estdvamos nessa batalha do atual governo para conseguir
um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU.

Ressaltando-se a corre¢do e o espirito patriota da decisdo tomada,
nao ¢ dificil identificar a relativizagdo de uma identidade ou solidariedade
desenvolvimentista, o que ndo ¢ uma questdo de orientagdo governamen-
tal, mas de politica de Estado. Mesmo o presente governo, que adota uma
retorica fortemente terceiro-mundista, atua de modo pragmatico ao refor-
car posicdes no G-20 como meio de fortalecer a atuacdo concertada, sem-
pre que possivel, das economias intermediarias, com elevados potenciais
produtivos e de expansdo de mercados internos, como um tipo especifico
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de ator, desempenhando outro papel e passando por outros processos de
redefinicao de identidade.

Antes, porém, de retomar a questdo das identidades posteriores a
Guerra Fria, ¢ importante reavaliar a importancia e as capacidades do Es-
tado em um novo ambiente internacional. Como ressalta Bourdieu (2001,
p. 256), formou-se um novo campo econdomico mundial a partir da libera-
lizagdo e da desregulagdo, acompanhado por um barateamento dos custos
de transporte e de comunicagao, o que, embora originalmente instaurado
a partir de politicas econdmicas estatais, promoveu uma

[...] deslocalizagdo geral da empresa econdmica (industrial ou ban-
caria) que encontra no investimento estrangeiro direto um meio de
explorar as diferencas de remuneragao do capital entre nagdes e re-

gides [...],

fazendo com que o capital se internacionalize enquanto o trabalho perma-
nece predominantemente local. Desse modo:

O campo econdmico mundial apresenta-se, entdo, como um con-
junto de sub-campos mundiais, cada um dos quais correspondente a
uma industry, entendida como um conjunto de empresas competin-
do pela producdo e comercializacdo de uma categoria homogénea
de produtos. Em cada um desses sub-campos, as diferentes empre-
sas se enfrentam e reagem, ndo mediante for¢cas impessoais mani-
festadas pelos pregos, mas diretamente em relacdo a suas rivais, as
quais estdo unidas e se opdem mediante relacdes de concorréncia e
cooperacao. A estrutura desse campo, quase sempre oligopolistica,
corresponde a estrutura da distribui¢@o do capital [...] entre as dife-
rentes empresas capazes de conservar ou conquistar um status de
competidoras eficientes em ambito mundial; a posi¢ao de uma em-
presa em um pais depende de sua posi¢do em outros e vice-versa.
O campo mundial esta intensamente polarizado: as economias na-
cionais dominantes, pelo mero peso que tém na estrutura (que fun-
ciona como uma barreira a entrada), tendem a concentrar os ati-
vos das empresas e se apropriar dos lucros por estas obtidos, bem
como orientar as tendéncias de funcionamento do campo. (BOUR-
DIEU 2001, p. 257, grifo nosso).
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Destarte, no mundo da Rodada Doha, a relacdo entre capital e Es-
tado se reconverte e se tensiona a medida que as empresas efetivamente
se transnacionalizam — com o fortalecimento de suas redes internas — e
os jogos de “gato e rato” se articulam em torno de questdes tributarias e
de ofertas de beneficios. Ao contrario da Inglaterra do século XIX ou dos
Estados Unidos das décadas de 1950 e 1960, o Estado ja ndo experimenta
a nog¢do da expansdo internacional dos investimentos de individuos e de
empresas sediados no pais como origem de beneficios economicos e po-
liticos, mas como evasdo de recursos, até em termos de potencial geracao
de emprego e bem-estar social (GILPIN, 2002). A perda de controle esta-
tal sobre “seus” empresarios faz com que estratégias voltadas a manter o
mercado interno forte se oponham aos incentivos a exportagdo de investi-
mentos, embora esta, em geral, retorne beneficios em termos de royalties
e remessas de capital. De certa maneira, o liberalismo incrustado ressurge
da tumba, mas um pouco como mumia ou zumbi, j& que a sua fonte ani-
mica — o controle estatal sobre a economia — se erodiu com a formacao de
mercados globais.

Se ja em 1970 Falk (1970) apontava para a questdo da entrada em
cena de novos atores (Estados e Organizacdes Internacionais, mas tam-
bém individuos, corporagdes e partidos politicos), a situacao atual ¢ ainda
mais complexa, uma vez que grupos da sociedade civil organizada e, par-
ticularmente, organizagdes que concentram esfor¢os em unica causa (meio
ambiente, direitos dos animais, luta contra a pobreza, direitos dos trabalha-
dores, protecao das tradi¢des cristas, entre tantas outras), unem-se a outras
institui¢des, ja reconhecidas a tempos, na acao internacional que pressiona,
até mesmo, para a conversao do Direito internacional de um Direito entre
Estados e um Direito da Sociedade Mundial (BRUTSCH, 2002).

Ao mesmo tempo, a perda da coesdo, se ndo da propria coeréncia,
dos discursos desenvolvimentistas também contribui para um cenario de
menor clareza. Se durante a Guerra Fria a contraposi¢do entre capitalis-
mo e comunismo dava aos demais paises nao apenas o espaco de mano-
bra politico necessario, mas a presenca de marcos referenciais aos Ou-
tros, que serviram muito bem a constru¢do da identidade de um Terceiro
Mundo em desenvolvimento e ndo alinhado, a perda desses pardmetros
golpeou com energia os lagos identitarios, na medida em que desgastou
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a percepc¢do de destino comum e, portanto, de uma interdependéncia in-
crementada no futuro. Enquanto ainda predominava o discurso dito neoli-
beral, ou do Consenso de Washington, havia Outro, demoniaco, capaz de
seduzir e enganar, ameacando os incautos com a troca da alma sulina por
quinquilharias — e talvez esta tenha sido parte da barganha de Marraque-
che. A medida que a percep¢do de uma hegemonia neoliberal se deses-
trutura, a partir das crises econdmicas e do descontentamento com uma
globalizacdo nesses termos (STIGLIZ, 2002), essa baliza também cai e,
por conseguinte, agrava crises de identidade.

Apenas para apresentar uma lista exemplificativa, o Brasil ¢ um
pais em desenvolvimento, mas com uma economia intermediaria, gran-
de exportador de bens agricolas, potencial grande exportador de energia,
latino-americano, luséfono, mercosulino, democratico, ocidental, cristdao
(pelo menos predominantemente), ocidental, de direito do tipo continen-
tal europeu (civil law), ecologicamente megabiodiverso e poténcia regio-
nal com interesse em integrar permanentemente o Conselho de Seguranga
das Nacgdes Unidas. Se ¢ certo que algumas das tradicdes diplomaticas
brasileiras projetam uma identidade internacional consistente, sendo estas
consolidadas ja desde o século XIX — como a de propugnar pela solucao
pacifica de controvérsias; a de buscar um equilibrio multilateral, evitando
aderir a uma hegemonia estadunidense; e a de cumprir com boa-f¢ suas
obrigacdes internacionais (LAFER, 2001), ¢ dificil traduzir tal projecao
em impactos imediatos sobre a percep¢ao de outros paises, para os quais,
ficando somente na América do Sul, o Brasil, as vezes, se parece a um
igual — apesar do idioma e de seu tamanho descomunal — mas, também,
as vezes, assusta como potencial ator hegemonico, ndo raro acusado de
imperialista.

A identidade ndo se resume aquilo que se projeta, mas € o resultado
de um duplo vinculo de reconhecimento mutuo, em que o individuo se
reconhece como parte de um todo — muitas vezes percebido abstratamen-
te como a-histérico — consubstanciado em um grupo com o qual, tam-
bém, compartilha a percepcao metafisica de liames intangiveis a0 mesmo
tempo em que este aceita o individuo no seu seio. Nesse sentido, talvez
com a excecdo da Europa, as divisdes se multiplicam. Mesmo ambitos
que tendemos a ver como unitarios, como o Isla (SAID, 2007), estdo di-
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vididos mais do que entre sunitas e xiitas, também entre arabes, persas,
paquistaneses, turcos e curdos, o que, alids, aponta para o conflito entre
civilizagcdes de Huntington (1997) como uma simplificagdo grosseira.
O que importa mais destacar, entrementes, ¢ que as dificuldades enfren-
tadas hoje por muitos paises em desenvolver lagos identitarios bem aper-
tados influem sobre as capacidades de agdo politica internacional con-
certada, na medida em que as expectativas a respeito da autocontencao
necessaria para tanto se pulverizam e com estas — considerando que a ins-
titucionalizagdo se deve também a presenga do espectro dos conflitos —
buscam-se formas de legitimag¢do mais abstratas para os cursos de agdo
escolhidos, até mediante a jurificacdo.

Resta aos Estados o exercicio do soft power de Slaughter (2001,
2004) ou a influéncia sobre as redes de Castells (1999; 2003), e politicas
estritas de imigracdo ou algum outro elemento que tenha restado do pa-
raiso perdido em que os governos detinham, potencialmente, o controle
sobre quase tudo. As nogdes de governanga e os estimulos para o incre-
mento de regulamentagdo internacional comegam a se articular nao ape-
nas como idiossincrasias de organizagdes ndo governamentais, mas a se
incorporar em politicas estatais. E nesse ambito que algumas vezes se tem
a impressdo de que a defesa do liberalismo passou dos paises industria-
lizados para as economias intermediarias, o que também se desenrola da
Rodada Doha (FORD, 2003).

Especificamente no que tange a identidade da OMC, as percepgdes
iniciais de que ndo era mais do que um monumento ao neoliberalismo
vao se enfraquecendo, até e especialmente em razao do éxito de seu SSC.
Com efeito, a percepcdo mais generalizada, ndo técnica, da OMC se da
mediante a identificacdo de duas instancias de tomada de decisdo: as ro-
dadas — ambitos de embates interminaveis e do exercicio mais imediato
do poder — e o SSC. A condicdo de tal sistema como juridico ativamente
afirmada, com grande apoio dos membros do Orgdo de Apelagdo, auxi-
lia, sobretudo na medida em que os casos sdo também decididos a fa-
vor de paises menos poderosos, a construir uma visao positiva da OMC.
A capacidade de tornar as decisdes técnicas confere-lhe uma aura de inde-
pendéncia e, at¢ mesmo, de neutralidade e, portanto, atua como uma ins-
tituicdo essencial para que nao mais se configurem injustigas distributivas
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e prevaleca uma ordem. Seguir a Uinica ordem, mesmo que em um ambito
material limitado, ¢ fator de identidade, na medida em que (1) homogene-
iza a todos como membros de iguais direitos; (2) estabelece condi¢des de
interdependéncia ao incentivar o comércio internacional; (3) projeta sobre
a propria arena politica a aura de um destino comum, ja que ndo se quer
abrir mao dos beneficios comerciais auferidos e da estabilidade de um
sistema juricizado; e (4) refor¢a a necessidade de autocontrole, particular-
mente ao dar mordedura as decisdes e uma maior legitimidade as eventu-
ais medidas compensatdrias ou suspensdes de concessoes.

Nao obstante, na arena politica, o ambiente, as vezes de conflito e
nao sem traigdes, traca outro vetor organizacional em que até a atuagao da
instancia jurisdicional dificulta as negociacdes (THORSTENSEN, 2007).
Nesse ponto, as dificuldades em construir identidades de grupo solida-
mente alicercadas e as constantes mudangas de alinhamento em cada setor
de negociagdo agregam um potencial de ruptura capaz de reduzir o passo
da liberalizacao e, at¢ mesmo, de congelar as negociagdes. Um campo de
interacao politica em que as aliangas variam qual piuma al vento erode
grupamentos baseados em identidades e refor¢a os arranjados em torno
de interesses. Nesse sentido, constroi-se uma tensdo entre as capacidades
agregadoras do SSC e os efeitos anti-identitarios das rodadas. O que se
poderia dizer do futuro nao €, hoje, mais do que o resultado do manejo de
artes premonitorias; no entanto, ¢ necessario deixar alguns pontos claros:

a) A formagao de identidades, culturas e papéis ¢ importante para a
efetivacdo da cooperacdo e do aprofundamento das relagdes en-
tre Estados e entre estes e Organizacdes Internacionais, como a
OMC.

b) O estagio atual da composi¢do de identidades ¢ o do aprofunda-
mento da crise que se seguiu a perda do referencial comunista-
-soviético e, uma década depois, da predominancia do Consenso
de Washington, ndo importa de qual lado se estivesse.

c¢) A passagem do GATT para a OMC, ao tornar aspectos institu-
cionais mais solidos e visiveis, criou uma possibilidade de iden-
tificacdo interestatal focada nas institui¢cdes internacionais, que,
porém, ¢ ambigua, na medida em que o SSC e as negociagdes
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politicas se tensionam e, pelo menos em alguma medida, anu-
lam-se no que se refere a processos de criagao identitaria.

d) A falta de um sistema claro de valores compartilhados claros
(Livre mercado? Mercantilismo? Ajuda internacional? Concor-
réncia? Concentracao? Distribuicdo? Meio ambiente? Pobreza?
Predominio dos interesses estatais? Predominio dos interesses
regionais? Predominio dos interesses globais? Etc.) contribuem
para a erosao das identidades multiplas e o favorecimento das in-
dividuais, contrapostas a um mundo predominantemente hostil.

e) A interdependéncia econdmica e comercial, por outro lado, des-
favorece a ruptura de lagos cooperativos e, para tanto, a OMC e
seu SSC sdo importantes instrumentos.

Em termos construtivistas, pode-se pensar a transicdo do GATT
para a OMC como muito significativa em termos de formacao cultural
e identitaria, especialmente no sentido de fortalecimento do papel insti-
tucional desenvolvido e sua distingdo no sentido de ndo mais ser vista
como um mero instrumento estadunidense e suficientemente articulado
para centralizar, no ambito multilateral, as solugdes de controvérsias. Nao
obstante, as modificagdes geopoliticas da atualidade, contemporaneas da
perda da exclusividade do Estado como ator das relagdes internacionais,
nao possibilita a construcao coesa de identidades estatais coletivas, que se
perdem em uma miriade de dimensdes, muitas vezes operadas por atores
infraestatais (SLAUGHTER, 2004). Ao diminuir a percepcao de homoge-
neidade, também decaem as expectativas a respeito de comportamentos
futuros, inclusive pela fragilidade da articulacdo entre os diversos am-
bitos de didlogo. Quais serdo, como se dardo e qual sera o impacto das
transformagdes do sistema internacional do comércio sdo questdes que,
evidentemente, restam sem resposta confiavel, variando os augurios con-
forme variam os oraculos. Oxald o tempo esteja ao lado dos otimistas.

Conclusoes

Ao fim, o espectro da fragilidade institucional e organizacional pa-
rece ainda pairar, na forma de ameagas de medidas unilaterais, de estraté-
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gias que visam circundar o sistema multilateral em favor de acordos bila-
terais e regionais ou, até mesmo, do proprio enfraquecimento do sistema
internacional do comércio em vista de questdes geopoliticas.

No entanto, como se procurou sugerir, as instituicdes € as organiza-
¢oes, sim, importam. A resisténcia ou, melhor dito, a resiliéncia que elas
vém demonstrando ao longo das décadas, desde o tempo do otimismo e
da unidade de percepcdes do pds-guerra até a ampla fragmentagdo das
identidades internacionais face a esquizofrenia contemporanea que, como
alerta Casella (2008), demanda a reflexdo sobre a historia, a cultura e o
espirito; portanto, sem abrir mao seja da realidade, seja da metafisica.

A reflexdo radical de Heidegger (1988) a respeito da existéncia
como construida a partir de sucessivas aproximagdes ao mundo desferiu,
em seu momento, o coup de grdce na possibilidade de encontrar os sig-
nificados ou, mais precisamente, os sentidos fora da experiéncia humana
e, portanto, relegou a verdade a condigdo, para usar as palavras de Bau-
man (2007, p. 19), de “[...] um elemento da existéncia-descobrindo-se-
a-si-mesma, mais do que uma relagdo entre a existéncia e algo [...] que
se coloque fora da existéncia”. A medida que a verdade se afasta de um
referencial externo pressuposto como dado, a construcao das espirais her-
mengéuticas voltadas a crescentemente complexa compreensdo do mundo
se desenvolve em constante tensdo entre a abertura e o fechamento dos
sentidos, que apenas conduzem ao entendimento do mundo na medida em
que repertoriam o sujeito cognoscente (GADAMER, 1977). Assim, a to-
mada e a retomada dos pontos de vista realista, neoliberal institucional e
construtivista partem da necessidade de conformar constelagdes de refe-
renciais capazes de, no calculo preciso do navegador de viver impreciso,
incrementar a compreensdo dos fendmenos internacionais, ainda que em
uma area tdo restrita quanto a do Direito do Comércio Internacional e,
quicd, conduzi-lo a algum porto, por mais sedutores que sejam os cantos
das sereias epistemologicamente monistas do estruturalismo realista ou
da teoria do desenho institucional racional.
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Na opera de Arnold Schoenberg, Moses und Aron’, Moisés fala en-
quanto os demais personagens cantam. Utiliza-se, ai, uma metalinguagem
teatral e musical que marca a impossibilidade de comunicagdo plena e as
perdas abissais que decorrem das tentativas de tradugdo. A fala daquele
que recém retorna do Sinai e, portanto, estd profundamente impregnado
da presenga divina, desenvolve-se como atemporal, pois desobrigada do
andamento imposto pelos compassos e, assim, fora do tempo, converte-
-se em cternidade, uma eternidade inacessivel aos idolatras, carentes de
referenciais temporais e geograficos para darem sentido a vida. O dar-se
conta de que ndo se pode ter uma compreensao integral e firme da totali-
dade (onisciéncia, onipresenca), marco de humildade que compartilham
crentes e agndsticos, perpassa, impiedosamente, a compreensao juridica,
ela propria fadada a se expressar em linguagens radicalmente distintas:
de um lado articulagdo propria das ciéncias do espirito e da hermenéutica
que constrdi sentidos e significados e, de outro, instrumento da pratica
cotidiana, onde as situagdes-problema sdo concretas e as pressoes do tem-
po e das necessidades constitutivas, da forma mais imediata, da conscién-
cia de estar no mundo. E para se esquivar dessa tensdo que muitos erigem
seus cordeiros de ouro...

A partir da consciéncia da parcialidade das visdes e das interpreta-
¢oes, portanto, poe-se a necessidade de levar em conta os diversos pontos
de vista para analisar e avaliar a génese e o funcionamento do GATT/
OMC. Desde o ponto de vista das Relagdes Internacionais, ¢ uma pro-
posta que visa enriquecer a visao do estudioso, sem chegar a apenas uma
resposta definitiva. Ademais, até para manter coeréncia com a agenda
de pesquisa proposta por Wendt (2004), nem a dimensao politica, nem a
dimensao valorativa podem estar ausentes da busca da compreensao cir-
cunstanciada de objetos deveras complexos e, dai, a necessidade de abar-
car historia, cultura e espirito (CASELLA, 2008).

De certo modo, embora sua leitura esteja fadada a circularidade, as
camadas em que foram dispostas as narrativas t€ém um sentido crescente:
as consideracdes realistas, pautadas pela estratégia, e a necessidade que

2 No titulo se subtrai um “a” de Aaron propositalmente, porque a sua adigdo levaria a

que o titulo tivesse 13 letras, o que contrariava uma supersti¢do do autor.
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os Estados sentem de ndo ter suas soberanias ameagadas, representam um
piso através do qual os esfor¢cos cooperativos e as disposi¢des institucio-
nais ndo passam. Embora seja possivel observar uma tendéncia a relati-
vizagdo dos temas estratégicos a partir das outras escolas de pensamento,
o fato ¢ que, face as ameacas militares concretas, previstas a curto ou a
longo prazo, as politicas econdmicas, sociais, culturais ou de outras natu-
rezas recuam e, portanto, ¢ indispensavel tracar, como pano de fundo, as
dindmicas subjacentes do possivel conflito entre Estados. Por mais adulta
que seja a vida, as vezes, as medigdes de for¢a do jogo de rua sdo inevita-
veis, por mais que se mostrem irracionais € nao razoaveis e, assim, a paz
e a melhoria das condicdes de vida se apresentam como valores que sdao
desejaveis, mas nunca obteniveis integralmente.

4

E sobre esse pano de fundo que se projetam, como imagens cam-
biantes, as analises de teoria dos jogos e as conjecturas racionalistas, que
pressupdoem séries e matrizes de interesses que, embora se transformem
com os papéis e as mudancgas culturais, sdo dispostos em uma ordem de
tipo maslowiano (MASLOW, 1954), que, na sua forma original, vai das
necessidades fisioldgicas as de autorrealizagdo, passando pela necessida-
de de seguranca, afetividade (amor e pertinéncia) e confianga (autoesti-
ma, realizagdo e respeito). Matrizes de interesses de Estados, no entanto,
colocam-se, para o neoliberalismo institucionalista, a partir da diade se-
guranca ¢ bem-estar (guns and butter), o que, ndo por isso, torna a atri-
buicao de valores, no sentido quantitativo, menos complexa. Mais do que
isso, porém, a dinamica das instituigdes a partir de um conjunto relativa-
mente reduzido de variaveis da boas indicagdes, para quem esteja interes-
sado, de como as organizacgdes, internacionais ou ndo, reagem, regular e
previsivelmente, a alteragdes ambientais.

A andlise construtivista relativiza as ordens de preferéncias ao reve-
la-las como resultantes de processos sociais de construgdo de identidades,
sentidos e culturas. Especificamente no que tange 8 OMC, ¢ interessante
observar como seu potencial como ponto de referéncia para a constru¢ao
da identidade de Estados e de grupos de Estados varia historicamente, e
como os processos de socializagdo, mediante a difusdo de discursos agrega-
dores (liberalismo incrustado, desenvolvimentismo e neoliberalismo, entre
outros), pode ter impactos muito potentes sobre o porvir institucional.
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Sem essa perspectiva das Relagdes Internacionais, seria dificil com-
preender o sentido e as fun¢des da OMC e, com estas, os de seu SSC e
o papel que tal sistema representa tanto para o bom funcionamento do
comércio internacional quanto para a identificagdo da organiza¢do como
uma estrutura internacional que agrega vantagens aos mais variados
membros, mesmo que ndo se possa furtar a consideragdes em termos de
poder. Os limites culturais e animicos ao uso cru do poder e da forga,
os quais fomentam os processos de jurificacdo internacional, sdo também
resultantes destes, que vao indicando aos atores as condi¢des da vida in-
ternacional adulta.

Referéncias

ABELLAN, Victoria. La cooperacién internacional en la solucién de
problemas de caracter econémico y social. /n: DIEZ DE VELASCO,
Manuel (Org.). Las organizaciones internacionales. Madri: Tecnos,
2003.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Economia internacional e
desenvolvimento econdmico: a RBPI na vanguarda do pensamento
brasileiro. Revista brasileira de politica internacional [online],

v. 41, p. 85-98, 1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0034-73291998000300006&Ing=en&nrm=
1s0>. Acesso em: 2 maio 2011.

BARTON, John H. ef al. The evolution of the trade regime: politics,
law, and economics of the GATT and the WTO. Princeton: Princeton
University Press, 2006.

BAUMAN, Zygmunt. La hermenéutica y las ciencias sociales. Buenos
Aires: Nueva Vision, 2007.

BOURDIEU, Pierre. Las estructuras sociales de la economia. Buenos
Aires: Manantial, 2001.

BRUTSCH, Christian. Verrechtlichung der Weltpolitik oder
Politisierung des Rechts? Die Debatte iiber transnationales Recht in dem

Seqiiéncia, n. 62, p. 161-192, jul. 2011 187



Do GATT @ OMC: uma andlise construtivista

Internationalen Beziehungen. Zeitschrift fiir Rechtssoziologie, Stuttgart,
v. 23, n. 2, Stuttgart: Lucius und Lucius, 2002.

CARR, Edward H. Vinte anos de crise: 1919-1939. Brasilia: EDUNB,
IPRI; Sdo Paulo: IOESP, 2001.

CASELLA, Paulo B. Resultados da Rodada Uruguai: aspectos legais e
constitucionais de sua implementacao no Brasil. /n: CASELLA, Paulo Borba;
MERCADANTE, Araminta (Org.). Guerra comercial ou integracio
mundial pelo comércio? A OMC e o Brasil. Sdo Paulo: LTR, 1998.

. Fundamentos do Direito pés-moderno. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2008.

CASTELLS, Manuel. Para o Estado-rede: globalizagdo economica e
instituicdes politicas na era da informacao. /n: PEREIRA, Luiz C. B.;
SOLA, Lourdes; WILHEIM, Jorge (Org.). Sociedade e Estado em
trasnformacao. Sao Paulo: UNESP, 1999.

. A sociedade em rede. Sio Paulo: Paz e Terra, 2003.

CERVO, Amado Luiz. Eixos conceituais da politica exterior do Brasil.
Revista brasileira de politica internacional [online], v. 41, p. 66-84,
1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
pdf&pid=S0034-73291998000300005&Ing=pt&nrm=iso&tlng=pt>.
Acesso em: 20 de jun. 2009.

COSTA, José A. F. Direito internacional do investimento estrangeiro.
Curitiba: Jurua, 2010.

DEZALAY, Yves; GARTH, Bryant. Setting the legal scene for North-
South disputes and te collective construction of the universality of law.
American Bar Foundation Working Paper Series, Chicago, n. 9.405,
Chicago: American Bar Foundation, 1995.

. Dealing in virtue: international commercial arbitration and the
construction of a transnational legal order. Chicago: Chicago University
Press, 1996.

DIEZ DE VELASCO, Manuel. Instituciones de Derecho Internacional
Publico. 12. ed. Madri: Tecnos, 1999.

188 Seqiiéncia, n. 62, p. 161-192, jul. 2011



José Augusto Fontoura Costa

FALK, Richard A. The status of law in international society. Priceton:
Princeton University Press, 1970.

FORD, Jane. A social theory of the WTO trading cultures. Nova
lorque: Palgrave, 2003.

GADAMER, Hans-Georg. Verdad y método: fundamentos de una
hermenéutica filosofica. Salamanca: Sigueme, 1977. 1 v.

GILPIN, Robert. War and Change in World Politics. Cambridge:
Cambridge University Press, 1981.

. A economia politica das relacdes internacionais. Brasilia:
UnB, 2002.

GOLDSTEIN, Judith; KEOHANE, Robert O. Ideas and foreign policy:
an analytical framework. /n: (Org.). Ideas and foreign policy:
beliefs, institutions, and political change. Ithaca: Cornell University
Press, 1993.

GRIECO, Joseph M. Cooperation among nations: Europe, America,
and non-tariff barriers to trade. Ithaca: Cornell University Press, 1990.

HAAS, Peter M. Introduction: epistemic communities and international
policy coordination. /n: (Ed.). Knowledge, power, and
international policy coordination. Columbia: University of South
Carolina Press, 1992.

HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter; RITTBERGER, Volker.
Theories of international regimes. Cambridge: Cambridge University
Press, 1997.

HEIDEGGER, Martin. O ser e o tempo. Petropolis: Vozes, 1988.

HIGGINS, Rosalyn. Problems and process: international law and how
to use it. Oxford: Claredon Press, 1994.

. International law in a changing international system.
Cambridge Law Journal, v. 1, n. 58, Cambridge: Cambridge University
Press, 1999.

Seqiiéncia, n. 62, p. 161-192, jul. 2011 189



Do GATT @ OMC: uma andlise construtivista

HOMANS, George C. Behaviorismo e pds-behaviorismo. /n: GIDDENS,
Anthony; TURNER, Johnathan (Org.). Teoria social hoje. Sao Paulo:
UNESP, 1999.

HUDEC, Robert E. The new WTO dispute settlement procedure: an
overview of the first three years. Minnesota Journal of Global Trade,
Minnesota, v. 1, n. 8, [s. n.]: 1999.

HUNTINGTON, Samuel P. The clash of civilizations: remaking the
world order. Nova lorque: Touchstone, 1997.

KOREMENOS, Barbara; LIPSON, Charles; SNIDAL, Duncan. The
rational design of international institutions. /n: (Org.). The
rational design of international institutions. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004.

KRACHTOWIL, Friedrich. Rules, norms and decisions: on the
conditions of practical reasoning in international and domestic affairs.
Cambridge: Cambridge Universitly Press, 1989.

KRASNER, Stephen D. Structural causes and regime consequences:
regimes as intervening variables. /n: KRASNER, Stephen D. (Org.).
International regimes. Ithaca: Cornell University Press, 1983.

LAFER, Celso. O sistema de solugao de controvérsias da Organizagao
Mundial do Comércio. /n: CASELLA, Paulo Borba; MERCADANTE,
Araminta (Org.). Guerra comercial ou integracao mundial pelo
comércio? A OMC e o Brasil. Sdo Paulo: LTR, 1998.

. Alidentidade internacional do Brasil e a politica externa
brasileira: passado, presente e futuro. Sao Paulo: Perspectiva, 2001.

LAIDI, Zaki. How trade became geopolitics. World policy journal, v.
25, n. 2, Cambridge: MIT Press, 2008.

MASLOW, Abraham. Motivation and personality. Nova lorque:
Harper, 1954.

MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as na¢des: a luta pelo poder e
pela paz. Brasilia: EdUnB, IPRI; Sao Paulo: IOESP, 2003.

OMC. International trade statistics 2008. Genebra: OMC, 2008.

190 Seqiiéncia, n. 62, p. 161-192, jul. 2011



José Augusto Fontoura Costa

PETER, Wolfgang. Arbitration and renegotiation of international
investment agreements. Dordrecht: Martinus Nijhoft Publishers, 1986.

RIBEIRO, Flavio Diniz. Walt Whitman Rostow e a problematica do
desenvolvimento: ideologia, politica e ciéncia na Guerra Fria. 2007.
Tese (Doutorado em Historia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sao Paulo. USP, 2007. 446 p.

RUGGIE, John G. International regimes, transactions and change:
embedded liberalism in the postwar economic order. /n: KRASNER,
Stephen D. (Org.). International regimes. Ithaca: Cornell University
Press, 1983.

SAID, Edward W. Orientalismo. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2007.

SLAUGHTER, Anne-Marie. International law and international relations.
Recueil des Cours, Haia, n. 285, Haia: Académie de Droit International,
Martinus Nijhoftf Publishers, 2001.

. A new world order: government networks and the
disaggregated state. Princeton: Princeton University Press, 2004.

SORNARAJAH, M. The international law of foreign investment. 2.
ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2004.

STIGLITZ, Joseph E. Globalization and its discontents. Nova lorque:
W. W. Norton, 2002.

THORSTENSEN, Vera. O papel do Orgio de Apelagio: visdo das
comunidades diplomatica e académica. /n: BAPTISTA, Luiz O.; CELLI
JUNIOR, Umberto; YANOVICH, Alan. 10 anos de OMC: uma analise
do sistema de solucdo de controvérsias e perspectivas. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2007.

TULCIDIDES. Histéria da Guerra do Peloponeso: livro I. Sio Paulo:
Martins Fontes, 1999.

WALTZ, Kenneth N. Teoria das rela¢oes internacionais. Lisboa:
Gradiva, 2002.

Seqiiéncia, n. 62, p. 161-192, jul. 2011 191



Do GATT @ OMC: uma andlise construtivista

WENDT, Alexander. Social theory of international politics.
Cambridge: Cambridge University Press, 1999.

. Driving with the rearview mirror: on the rational science of
institutional design. /n: KOREMENOS, Barbara; LIPSON, Charles;
SNIDAL, Duncan (Org.). The rational design of international
institutions. Cambridge: Cambridge University Press, 2004.

192 Seqiiéncia, n. 62, p. 161-192, jul. 2011



