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O Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Ambito
do Mercosul

Resumo: O trafico de pessoas ¢ um problema gra-
ve que, nas suas diversas modalidades — exploragao
sexual, trabalhos forgcados e remogdo de oOrgdos —
constitui-se em forma de crime organizado transna-
cional, atingindo todos os paises do mundo. Ao que
parece, a crescente integragao politica, econdmica e
social constitui caminho para uma tentativa de mi-
nimizagao do trafico de pessoas. Em se tratando de
Mercado Comum do Cone Sul — Mercosul, esforgos
tém sido envidados para tanto por parte dos seus Es-
tados Partes (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai),
pois esses paises ratificaram o Protocolo de Palermo.
Nesse marco, esta pesquisa teve por objetivo analisar
as medidas adotadas no ambito do Mercosul para a
protegdo e promogdo dos direitos das pessoas trafi-
cadas. Para a concretizagdo deste trabalho, privile-
giou-se o estudo descritivo e analitico, por meio de
pesquisa bibliografica e documental. Nota-se que
somente o Brasil e a Argentina aprovaram politicas
publicas especificas para o trafico de pessoas. Diante
disso, constatou-se que os Estados Partes do Merco-
sul desenvolvem agdes para a prote¢ao e a promogao
dos direitos humanos das pessoas traficadas, mesmo
alguns nao contando ¢ om politica publica especifica.
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Abstract: Human trafficking is a serious pro-
blem that, in its various forms — sexual exploi-
tation, forced labor and removal of organs — is
in the form of transnational organized crime,
affecting every country in the world. Apparen-
tly, the increasing political integration, economic
and social activity is one way to attempt to mi-
nimize the human trafficking. In the case of the
Southern Cone Common Market — Mercosur,
efforts have been made to both by its States Par-
ties (Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay),
as they ratified the Palermo Protocol. Within this
framework, this study aimed to examine the me-
asures adopted within Mercosur in a way to pro-
tect and promote the rights of trafficked persons.
To accomplish this work, the emphasis has been
descriptive and analytical study, by means of li-
terature and documents. Note that only Brazil and
Argentina have adopted specific policies on tra-
fficking in persons. Given this, it was found that
the States Parties of Mercosur develop actions to
protect and promote human rights of trafficked
persons, not counting even some specific public

policy.
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O Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas no Ambito do Mercosul

Introducao

O crime de trafico de pessoas ndo ¢ algo recente, na medida em que
na Idade Antiga ja existia. Porém, nas ultimas décadas, tem ganhado am-
plitude mundial, o que fez com que passasse a ser um dos temas alvo de
debates internacionais, tanto pela complexidade e também por envolver
muitos interesses, tais como o comércio, a exploragdo sexual, a transfor-
macgao dos seres humanos em mercadorias, dentre outros.

Com o processo de globalizagdo, que acentua 0 movimento migra-
torio, o problema tem aumentado de modo assustador durante as ultimas
décadas, atingindo pessoas dos mais variados grupos, a exemplo de ho-
mens, mulheres e criancgas.

Salienta Thalita Carneiro Ary (2009, p. 48) que

A facil mobilidade internacional de pessoas apresenta niveis inédi-
tos e que acarretam importantes problemas, como o da imigracao
ilegal. Quanto a este fator, ressalte-se que o fluxo de migrantes ile-
gais ou sem documentacdo, seja para fins econdmicos ou nao-eco-
ndmicos, apresenta-se como uma preocupagao atual dos Estados
nacionais, que se percebem limitados em sua prerrogativa inerente
de controlar suas proprias fronteiras.

Mario Lucio Quintdo Soares leciona que o processo de globalizagao
culminou em um “[...] mundo peculiar de fabulagdes, que se aproveitou
do alargamento dos espagos sociais e econdmicos, para consagrar um dis-
curso unico [...]”, fundado na informagdo e economia de mercado (SO-
ARES, 2008, p. 364). Assim, a tendéncia ¢ que haja uma difusdo muito
veloz de noticias, assim como uma transformagao de todas as coisas em
mercadoria, inclusive de pessoas.

A conjuntura da globalizagdo cria um espago propicio em que nao
se pode separar o crime de trafico de pessoas das “marcas” da categoria
Género®, que vai incidir na divisdo sexual do trabalho daqueles migran-

3 Cf. LOPES (2008, p. 17) traduz o “[...] conjunto modificavel de caracteristicas
culturais, sociais e educacionais atribuidas pela sociedade ao comportamento humano,
qualificando-o de masculino ou feminino.”
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tes®, contudo existem mais dois fenomenos interessantes que tém estreita
relacdo com a questdo do trafico de pessoas. A racializacdo e a inferiori-
zacdo de migrantes oriundos dos paises mais desfavorecidos no cendrio
global transformam aquelas pessoas que buscam uma vida melhor, em
potenciais vitimas do crime em comento, quer sejam mulheres, homens,
criangas ou adolescentes. (SAKAMOTO; PLASSAT, 2007).

Atualmente, pode-se notar que ndo sao apenas as mulheres os alvos
do trafico de pessoas, como se imaginava no passado. Assevera Ana Ma-
ria D’Avila Lopes (2008, p. 17) que

No marco dos processos migratorios contemporaneos, as distribui-
coes desiguais de poder ancoradas na articulagdo entre essas nogoes
afetam mulheres, transgéneros e homens, situando também esses
ultimos, embora de maneira diferenciada, em situagdes de desigual-
dade. Este ¢ o motivo que torna relevante a inclusdo de homens no
universo da pesquisa.

O tipo de crime de trafico de pessoas atinge, portanto, os mais va-
riados grupos e demonstra-se, pois, como face perversa da globalizacao,
em suas diversas formas (exploracdo sexual, remog¢do de 6rgdos, traba-
lhos forcados, servidao e praticas similares a escravatura).

A Organizagao das Na¢des Unidas® (ONU), preocupada com o tra-
fico de pessoas, nos anos de 1990 do Século XX criou um comité® inter-
governamental para elaborar uma convengdo internacional global contra
a criminalidade organizada transnacional e para examinar a possibilidade

4 O trafico de migrantes envolve a promog¢do, com o fim de obter de modo direto ou
indireto beneficio financeiro ou material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado do
qual essa pessoa ndo seja nacional ou tenha residéncia permanente. O que interessa aos
aliciadores sdo os valores pagos pelos migrantes. Nessa modalidade de trafico, o crime é
transnacional. (NACIONES UNIDAS, 2007).

5 Cf. QUINTAO SOARES (1999, p. 62) Mario Lucio, os principios constantes
no Preambulo da Carta da ONU, demonstraram “novos parametros” para o Direito
Internacional Publico, na medida em que reafirmaram a fé nos direitos fundamentais, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direitos entre mulheres ¢ homens.

¢ O Comité foi criado por meio da Resolugéo n. 53/111 da Assembleia Geral da ONU,
em 9 de dezembro de 1998.
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de elaborar um instrumento para tratar de todos os aspectos relativos ao
trafico de pessoas, em especial de mulheres e de criangas. A partir do ini-
cio dos trabalhos, o comité especializado elaborou o texto e o apresentou,
esse texto foi aprovado em 2000 sob o titulo de Protocolo Adicional a
Convengdo das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacio-
nal relativo a Prevengdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em
especial Mulheres e Criangas’ — Protocolo de Palermo®.

Portanto, o trafico de pessoas constitui-se em uma das formas do
crime organizado transnacional, sendo relacionado com os crimes deno-
minados “mais pesados” (hard crimes), a exemplo do trafico de drogas e
comércio ilegal de armas de fogo.

De acordo com a Organizagdo Internacional da Migragdo, 4 mi-
lhdes de pessoas sdo traficadas pelas fronteiras internas e internacionais a
cada ano. Em se tratando de mulheres e criangas, esse trafico movimenta,
a cada ano, um valor estimado pelo Escritorio das Nagdes Unidas contra
Drogas e Crimes (UNODC) no montante de 7 a 9 bilhdes de ddlares.

Esse tipo de trafico ¢ superado tdo somente pelo trafico de drogas e
pelo contrabando de armas, fato este ratificado pela Organizacdo Interna-
cional do Trabalho (OIT):

[...] Os paises industrializados respondem por metade dessa soma
(15,5 bilhdes de dolares), ficando o resto com a Asia (9,7 bilhdes
de dolares), paises do Leste Europeu (3,4 bilhdes de dolares),
Oriente Médio (1,5 bilhdes de dolares), América Latina (1,3 bilhoes
de dolares) e Africa Subsaariana (159 milhdes de délares). Estima-
-se que o lucro das redes criminosas como contrabando de cada ser

7 Cf. artigo 3°, “d” do Protocolo de Palermo, a terminologia “crianga” significa qualquer
pessoa com idade inferior a 18 anos.

8 Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime organizado
Transnacional Relativo a Preveng@o, Repressdo ¢ Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas foi adotado pela ONU, por meio da Resolug@o n. 55/25, em
15 de novembro de 2000 em Palermo, Italia e ratificado pelo Estado brasileiro em 29 de
janeiro de 2004. Foi aprovado pelo Congresso Nacional, por meio de Decreto Legislativo
n. 231, de 29 de maio de 2003 e promulgado por meio do Decreto Presidencial n. 5.017,
de 12 de margo de 2004.
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humano transportado ilegalmente de um pais para outro chegue a
13 mil délares por ano, podendo chegar a 30 mil dolares no trafico
internacional, segundo estimativas do escritorio das Nagdes Unidas
contra Drogas e Crimes (UNODC).

No que concerne ao trafico de pessoas para fins de exploragdo se-
xual e trabalho for¢ado, 2,4 milhdes de homens, mulheres, criangas ¢ ado-
lescentes de ambos os sexos sdo vitimas, dos quais 250.000 seriam tra-
ficados na América Latina. (RELATORIO: UMA ALIANCA GLOBAL
CONTRA O TRABALHO FORCADO, OIT, 2005) Os dados com rela-
¢do ao trafico de pessoas sdo escassos, porém permitem identificar as mu-
lheres e meninas enquanto categoria mais vulneravel.

A agéncia calcula que 43% dessas vitimas sejam subjugadas para
exploragdo sexual, 32% para exploragdo econdmica e 25% para uma
combinac¢do dessas formas ou por razdes indeterminadas. Do total de
57% de vitimas do trafico humano para fins de explorag¢do sexual (exclu-
sivamente ou conjugado com alguma forma de exploracdo econdmica),
85% seriam mulheres.

Nota-se, portanto, a importancia da discussdo sobre o tema trafico
de pessoas, ja que atinge todos os paises do mundo.

1 O Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencdo, Re-
pressao e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres
e Criancas — Protocolo de Palermo

A Convencao da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) contra o
Crime Organizado Transnacional foi adotada pela Assembleia Geral da-
quela organizacdo internacional, em novembro de 2000, tendo sido aberta
a novas assinaturas em dezembro do mesmo ano, em Palermo, Italia.

O tratado internacional em comento foi suplementado por dois Pro-
tocolos, sendo um sobre o trafico de pessoas € outro sobre o contrabando
de pessoas.
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A criagdo de dois Protocolos sobre trafico revela o entendimento
internacional da diferenga que existe entre o trafico e o contrabando
de pessoas ¢ a necessidade de medidas especificas para tratar dos
dois problemas. (JESUS, 2003, p. 40)

Enquanto todos os Estados Partes da ONU assinaram a Convengao,
apenas 80 apuseram assinatura no Protocolo que trata sobre o trafico de
pessoas.

O Protocolo Adicional a Convengdo da ONU contra o Crime Orga-
nizado Transnacional relativo a Prevengao, Repressao e Puni¢ao do Trafi-
co de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, conhecido também como
Protocolo de Palermo, constitui-se no primeiro instrumento internacional
que trata da tematica do trafico a trazer a defini¢ao da expressao “trafico
de pessoas”, que ao longo da historia foi algo extremamente polémico.

Segundo o artigo 3° do Protocolo de Palermo, trafico de seres hu-
manos traduz

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso de forga ou
a outras formas de coag¢do, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abu-
so de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de explo-
racao.

Tal definicdo ¢ diferente da que estava no texto da Convengado de
1949, na medida em que esta atentava somente para a prostituicdo. Ade-
mais, considerava toda forma de prostituicao, quer fosse voluntaria ou
forgada, como trafico. (JESUS, 2003)

Sao consideradas cinco modalidades de exploracgdo: sexual, traba-
lho ou servico forgado, escravatura ou praticas similares a escravatura,
servidao ou remogao de orgaos. Para Ela Wiecko V. de Castilho (2007, p.
14)
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Tratando-se de criancas e adolescentes, isto ¢, com idade inferior a
18 anos, o consentimento ¢ irrelevante para a configuragdo do tra-
fico. Quando se tratar de homens adultos e mulheres adultas o con-
sentimento € relevante para excluir a imputag@o de trafico, a menos
que comprovada ameaga, coer¢do, fraude, abuso de autoridade ou
de situacdo de vulnerabilidade, bem como a oferta de vantagens
para quem tenha autoridade sobre outrem.

Ademais, segundo as palavras da Relatora Especial da ONU sobre a
Violéncia contra a Mulher, Radhika Coomaraswamy, em relatorio’ docu-
mentos e pesquisas mostram que o trafico ocorre para diversas finalidades
de exploracdo em que as pessoas traficadas ndo consentiram, incluindo o
trabalho forcado e/ou servil, seja dentro da industria do sexo, na unido
forcada e outras formas similares de escravidao.

A Convengao ¢ os dois Protocolos t€m o intuito de tentar controlar o
trafico de seres humanos. Ademais, para a concretizagao de tal desafio deve
haver uma cooperagdo entre as agéncias que aplicam as leis, com relagdo a
uma maior vigilancia em areas de fronteira, com investigac¢do, policiamen-
to, repressao, bem como assisténcia as vitimas desse tipo de crime.

O Protocolo de Palermo tem trés objetivos de acordo com o artigo
2°, quais sejam: prevenir e combater o trafico de pessoas, dando particu-
lar atencdo as mulheres e as criangas; proteger e assistir as vitimas de tal
trafico, com respeito aos direitos humanos; e promover a cooperagdo en-
tre os Estados Membros, de forma a cumprir esses objetivos.

O instrumento internacional de direitos humanos do qual se discor-
re preveé protecdo e assisténcia as pessoas vitimas do trafico que consen-
tem em testemunhar nos processos movidos contra os traficantes, porém
ndo prevé quase nada para proteger os direitos humanos das pessoas trafi-
cadas que ndo consentem em testemunhar nos processos. (JESUS, 2003)

® Cf. Economic and Social Council, Integration of the Human Rights of Women and

the Gender Perspective: Report of the Special Rapporteur on Violence Against Women,
its causes and consequences, Ms. Radhika Coomaraswamy, on trafficking in women,
women s migration and violence against women, submetido em anuéncia com a resolugo
da Comissdo sobre Direitos Humanos 1997/44, E/CN4/2000/68, 29 de fevereiro de 2000,
Paragrafo 50. /n: GLOBAL Alliance Against Trafficking in Women, 2005, p. 29.
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O Protocolo de Palermo reconhece a existéncia de dois tipos de
prostituicdo, quais sejam, a voluntdria e a forcada. Contudo, ndo define
a frase “[...] exploracdo da prostituicdo ou outras formas de exploracao
sexual [...]”, na medida em que os delegados dos paises ndo entraram em
consenso com relagdo a essa defini¢do. (JESUS, 2003, p. 41)

Todos concordaram que a participagdo involuntaria na prostitui-
¢do constitui trafico, mas a maioria rejeitou a idéia de que a parti-
cipagdo voluntaria, ndo-coercitiva de adultos na prostitui¢do possa
constituir trafico. Para garantir um grande niimero de assinaturas ao
Protocolo, os delegados concordaram em deixar a frase indefinida.

Portanto, ¢ possivel notar que o instrumento internacional de direitos
humanos em comento possui algumas omissdes com relagdo a tematica.

2 O Trafico de Pessoas no Ambito do Mercosul

A partir de 1991, o UNODC passou a atuar no Estado brasileiro, de
maneira a apoiar o Governo deste pais “no cumprimento das obrigacdes
assumidas” ao ratificar as Convengdes da ONU sobre Controle de Drogas
e doze instrumentos sobre o terrorismo. O Brasil ratificou a Convengao da
ONU contra o Crime Organizado Transnacional, seus Protocolos (contra
o Trafico de Seres Humanos, contra o Contrabando de Migrantes e contra
o Trafico de Armas) e a Convengdo da ONU sobre Corrupgdo. A partir
de 2001, UNODC passou a ser regional, atuando nos paises do Mercado
Comum do Cone Sul (Mercosul): Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai.

O principal instrumento impulsionador de mudancas e harmoniza-
cOes nas legislacdes em se tratando de matéria penal nos seus Estados
Partes ¢ a assinatura e ratificacdo de tratados internacionais. Nesse sen-
tido, ¢ salutar destacar a Conven¢do da ONU sobre o Crime Organizado
Transnacional, bem como seus dois Protocolos Adicionais, concernentes
ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aé-
rea'” e a Preven¢do, Repressdo, Puni¢ao ao Trafico de Pessoas, em es-

100 Protocolo Adicional relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Vias Terrestre,
Maritima ou Aérea tem por fim prevenir e combater o trafico de migrantes, bem como
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pecial Mulheres e Criangas, aprovados em 15 de dezembro de 2000, em
Palermo, Italia.

Os Estados Partes do Mercosul, quais sejam, Brasil, Paraguai, Uru-
guai e Argentina, assinaram e ratificaram o Protocolo Adicional a Con-
ven¢ao da ONU contra o Crime Organizado Transnacional relativo a
Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em especial Mu-
lheres e Criancgas (Protocolo de Palermo).

Os paises citados internalizaram o Protocolo de Palermo no todo ou
em parte, direcionando as agdes de seus Governos Federais para as politi-
cas publicas voltadas para o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Nesse contexto, o Brasil aprovou a Politica e o Plano Nacionais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, respectivamente, em 2006 e 2008,
estando a sua operacionaliza¢do a cargo da Secretaria Nacional de Justi-
¢a, que conta com o apoio de 6rgdos governamentais, ndo-governamen-
tais, internacionais e etc. Ademais, o Estado brasileiro conta com varios
instrumentos que tém relacdo com o trafico de pessoas, como o Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (2002),
o Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (2003), o Plano
Nacional de Prevengao e Erradicagdao do Trabalho Infanto-Juvenil ¢ Pro-
tecdo ao Trabalhador Adolescente (2004), o Servigo de Enfrentamento a
Violéncia, ao Abuso e a Explora¢do Sexual de Criangas e Adolescentes
(antes denominado Programa Sentinela), o Disque Dentincia, o Programa
de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes
da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(2002) e o Plano Nacional de Politicas para Mulheres.

A Argentina conta com o Programa Nacional de Prevencion y Er-
radicacion de la Trata de Personas y de Asistencia a sus Victimas (De-
creto n. 1.281/2007), a Unidad para la Investigacion de Delitos Contra la
Identidad Sexual, Trata de Personas y Prostitucion Infantil, o Programa
las Victimas Contra las Violencias, a Comision Nacional para la Erradi-
cacion Del Trabajo Infantil (CONAETTI), Decreto n. 719/2000, a Oficina

promover a cooperagao entre os Estados Partes para este objetivo, protegendo os direitos
humanos dos migrantes, vitimas dessa modalidade de crime.
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de Asistencia a la Victima sob jurisdicion de la Procuradoria General de
la Nacion e a Prefectura Naval Argentina possui um “Plan Estratégico
de la Prefectura Naval Argentina en El Universo de Modalidades Delicti-
vas en la Region Fronteriza Fluvial”, de aplicacdo no ambito das Provin-
cias de Misiones, Corrientes, Formoza e Chaco, que prevé trabalho de in-
teligéncia criminal, operagdes contra o crime organizado e a capacitagao
dos recursos humanos da instituicao.

O Paraguai ndo conta com politica publica especifica para o enfren-
tamento ao trafico de pessoas, porém possui alguns instrumentos relativos
de maneira indireta a tematica em comento.

O Estado paraguaio possui o Plan Nacional de Prevencion y Er-
radicacion de la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes —
ESNA (2004), o Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion Del Tra-
bajo Infantil y Proteccion Del Trabajo de los Adolescentes (2003-2008),
cuja operacionalizacdo esta a cargo, em especial, dos ministérios do Po-
der Executivo, por meio do Ministério de Justicia y Trabajo e Secretaria
de la Niriez y la Adolescencia.

A preocupagdo com as vidas das pessoas traficadas no cenario do
Mercosul — em seus Estados Membros e associados — culminou na elabo-
racdo do Projeto de Combate ao Trafico de Pessoas, do Escritorio da OIT
no Brasil, o Centro de Coordenacao de Capacitacdo Policial do MERCO-
SUL, o Departamento de Policia Federal brasileiro, a Secretaria Nacional
de Justica do Ministério da Justi¢ca do Brasil, com o apoio da Academia
Nacional de Policia, tiveram a iniciativa com o objetivo de fomentar e
possibilitar uma cooperagdo mais eficaz entre forcas de seguranga e cor-
poragdes policiais da regido. O evento recebeu o nome Oficina de Coope-
ragdo e Coordenacgdo Policial no Mercosul e Chile no Enfrentamento ao
Trdfico de Pessoas. (COOPERACAO E COORDENACAO POLICIAL
NO MERCOSUL E CHILE PARA O ENFRENTAMENTO AO TRAFI-
CO DE PESSOAS, 2009, p. 22-23)

Tal evento ocorreu em abril de 2008 em Foz do Iguagu, tendo con-
tado com a presenca de forgas policiais e autoridades centrais de cada um
dos paises do Cone Sul.
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Com isso, pode-se notar que os Estados Partes do MERCOSUL tém
desenvolvido agdes para o enfrentamento ao trafico de pessoas, o que dis-
correr-se-a de modo mais detalhado, neste momento.

2.1 Argentina

O Governo da Argentina'' aprovou, por meio da Lei n. 26.364, a
politica de Prevencion y Sancion de La Trata de Personas y Asistencia a
sus Victimas. Tal Lei foi sancionada e promulgada, em 9 e 29 de abril de
2008, respectivamente.

A Lei de enfrentamento ao trafico argentina tem por objetivo a im-
plementagdo de medidas para prevenir e reprimir o trafico de pessoas,
oferecendo a protecao necessaria as suas vitimas. Para tanto, o instrumen-
to traz dois conceitos de trafico de pessoas, quais sejam: um para pessoas
maiores de 18 anos e outro para aquelas menores de 18 anos.

Segundo a Lei n. 23.364, em seu artigo 2°, trafico de maiores ¢

[...] la captacion, el transporte y/o traslado —ya sea dentro del
pais, desde o hacia el exterior—, la acogida o la recepcion de per-
sonas mayores de dieciocho (18) afios de edad, con fines de explo-
tacion, cuando mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cual-
quier medio de intimidacién o coercion, abuso de autoridad o de
una situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que ten-
ga autoridad sobre la victima, aun cuando existiere asentimiento de
ésta.

A partir da reforma constitucional feita na Argentina, em 1994, os instrumentos
internacionais de direitos humanos passaram a adquirir hierarquia constitucional,
em conformidade com o artigo 75, inciso 22. Para que um tratado internacional seja
internalizado no Estado argentino, apos a assinatura, deve ser enviado ao Congresso
Nacional, sendo aprovado em primeira instancia pela Camara dos Deputados e, empds,
pela Camara de Senadores sancionando uma Lei, que o Poder Executivo promulga por
meio de Decreto. Porém, em se tratando de condutas ilicitas, que violam a norma penal,
devem ser tipificadas de modo especifico, de maneira a atender a pauta constante na
Constituicdo Nacional de 1853, referidas principalmente ao impedimento ou proibigdo
de punir condutas que previamente ndo tenham sido objeto de sang¢ao como tais por meio
de uma lei.
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Segundo o artigo 3°, trafico de menores ¢

[...] el ofrecimiento, la captacion, el transporte y/o traslado —ya
sea dentro del pais, desde o hacia el exterior—, la acogida o la re-
cepcion de personas menores de dieciocho (18) afios de edad, con
fines de explotacion. Existe trata de menores aun cuando no me-
diare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de in-
timidacion o coercidn, abuso de autoridad o de una situacidén de
vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
la victima.

Nota-se que tais defini¢des t€m como norte o Protocolo de Palermo.

Quanto ao consentimento, ¢ irrelevante para as pessoas menores de
18 anos. Ademais, para as pessoas maiores de 18 anos, ainda que exista
consentimento, mesmo assim sera considerado como crime de trafico de
pessoas, ja que viola os direitos fundamentais daqueles que tém sua li-
berdade de ir e vir cerceadas pelos aliciadores, traficantes, dentre outros
envolvidos nas redes de trafico humano.

A lei argentina considera quatro finalidades de trafico de pessoas.
As formas de exploragdo consideradas sdo: escravidao, servidao ou pra-
ticas andlogas a estas, trabalhos ou servigos for¢cados, comércio sexual e
extracao de 6rgaos do corpo humano. (artigo 4°)

Segundo o artigo 5°, as pessoas traficadas ndo poderdo ser respon-
sabilizadas criminalmente pelo fato de terem contribuido para a consuma-
¢do deste tipo de crime. Pode-se notar que se evita, assim, o cometimento
de injusticas para com as vitimas do trafico. Ademais, conforme a reda-
cdo da lei argentina

Tampoco les seran aplicables las sanciones o impedimentos esta-
blecidos en la legislacion migratoria cuando las infracciones sean
consecuencia de la actividad desplegada durante la comision del ili-
cito que las damnificara.
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No que concerne aos direitos das pessoas traficadas, o artigo 6° diz
o0 seguinte:

Las victimas de la trata de personas tienen derecho a:

a) Recibir informacion sobre sus derechos en un idioma que com-
prendan, y en forma accesible a su edad y madurez;

b) Recibir alojamiento apropiado, manutencion, alimentacion sufi-
ciente e higiene personal adecuada;

c¢) Contar con asistencia psicologica, médica y juridica gratuitas;

d) Prestar testimonio en condiciones especiales de proteccion y cui-
dado;

e) La proteccion frente a toda posible represalia contra su persona o
su familia, pudiéndose incorporar al programa nacional de protec-
cion de testigos en las condiciones previstas en la Ley N° 25.764.

f) La adopcion de las medidas necesarias para garantizar su integri-
dad fisica y psicologica;

g) Ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas
adoptadas y de la evolucion del proceso;

h) Ser oidas en todas las etapas del proceso;
i) La proteccion de su identidad e intimidad,

j) Permanecer en el pais, de conformidad con la legislacion vigente,
y a recibir la documentacion o constancia que acredite tal circuns-
tancia;

k) Que se les facilite el retorno al lugar en el que estuviera asentado
su domicilio;

1) Acceder de manera voluntaria y gratuita a los recursos de asisten-
cia.

En el caso de nifios, nifias y adolescentes, ademas de los derechos
precedentemente enunciados, se garantizara que los procedimientos
reconozcan sus necesidades especiales que implican la condicién
de ser un sujeto en pleno desarrollo de la personalidad. En ningtin
caso podran ser sometidos a careos. Las medidas de proteccion de
derechos aplicables no podran restringir sus derechos y garantias,
ni implicar privacion de su libertad. Se procurara la reintegracion a
su familia nuclear o ampliada o a su comunidad.
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Pode-se dizer que a lei argentina, quanto a garantia dos direitos das
vitimas do crime de trafico de pessoas, estd em consondncia com o texto
do Protocolo de Palermo, na medida em que considera a teoria e pratica
dos direitos humanos das pessoas traficadas, bem como segue os prin-
cipios estabelecidos naquele instrumento internacional de direitos huma-
nos.

A lei argentina prevé ainda no que concerne aos direitos das vitimas
do trafico: alojamento em local apropriado (artigo 7°), estando proibidos
en carceles, establecimientos penitenciarios, policiales o destinados al
alojamiento de personas detenidas, procesadas o condenadas; direito de
privacidade e sigilo da identidade (artigo 8°), estando proibidas as normas
que dispongan la inscripcion de las victimas de la trata de personas en
un registro especial, o que les obligue a poseer un documento especial, o
a cumplir algun requisito con fines de vigilancia o notificacion; obriga-
¢ao dos representantes diplomaticos e consulares de Nacdes em territorio
extrangeira a promover a assisténcia de cidadas e cidadaos argentinos que
hallandose fuera del pais, resultaren victimas de los delitos descriptos en
la presente ley, y facilitar su retorno al pais, si asi lo pidieren (artigo 9°).

A lei argentina incorpora normas de Direito Penal e Processual Pe-
nal dos artigos 10 a 17.

Em cumprimento a lei argentina, foi criada por meio da Resolugado
n. 2.149, de 6 de agosto de 2008 — vinculada ao Gabinete del Ministerio
de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion — a Oficina de
Rescate y Acompariamiento'?, que tem por objetivos principais prevenir
e investigar o delito de trafico de pessoas, vez que acompanha e presta
assisténcia juridica as vitimas desse tipo criminal. A Oficina conta com
equipe multidisciplinar, constituida por assistentes sociais, psicologos e
advogados.

12 Informagdes obtidas na Pagina Oficial do Governo argentino.
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2.2 Brasil

No Estado brasileiro', o trafico de pessoas nunca tinha sido con-
siderado problema da esfera do Governo, até que a Organizagdo dos Es-
tados Americanos (OEA) recomendou que ao citado pais que providen-
ciasse uma pesquisa sobre o trafico de mulheres, criangas e adolescentes
para fins de exploracdo sexual no ambito de seu territério (PESTRAF),
que trouxe dados importantes para a compreensdo do problema em nivel
nacional, o que tornou evidente esse tipo de crime.

Em 2003, o Presidente da Republica definiu como uma das priori-
dades de gestao e diretrizes do Plano Plurianual o combate ao trafico de
mulheres e meninas.

O Governo brasileiro incluiu para o Plano Plurianual 2004-2007,
duas prioridades e competéncia do Ministério da Justiga: a capacitagdo de
profissionais da rede de atendimento as vitimas e realizagdo de diagnosti-
cos sobre o trafico de pessoas no pais.

Nesse contexto, com o fim de combater o trafico de mulheres, a Se-
cretaria da Justica do Ministério da Justica e o UNODC realizaram parce-
ria, em agosto de 2003, através do projeto Programa Global de Prevengao
ao Trafico de Seres Humanos.

Tal projeto, articulado para combater o trafico internacional de mu-
lheres para fins sexuais, exigiu para sua efetivagdo, a instalacdo de Escri-
torios Estaduais de Prevenc¢ao ao Trafico Internacional de Seres Humanos
e Assisténcia a Vitima nos estados de sua maior incidéncia: Ceara, Goias,
Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Um levantamento realizado nessas regides sobre o trafico, com
andlise de processos judiciais, capacitagdes — seminarios e oficinas e a

3 No Estado brasileiro, o Paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal determina
que “[...] os tratados ¢ convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.
Em relag@o aos demais, o Supremo Tribunal Federal — STF entende que os tratados ¢
convengoes internacionais subscritos pelo Estado brasileiro tém forg¢a de Lei Ordinaria,
dentro do ordenamento juridico.

Seqiiéncia, n. 63, p. 185-212, dez. 2011 199



O Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas no Ambito do Mercosul

instalacdo de Escritérios especializados para atendimento as Vitimas de
Trafico de Seres Humanos foram as principais estratégias adotadas. O or-
camento destinado ao projeto foi de 400 mil délares — 300 mil do Minis-
tério da Justica ¢ 100 mil do UNODC — conforme relatério de auditoria
da Controladoria Geral da Unido.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

O Decreto n. 5.948, de 26 de outubro de 2006, estabeleceu a Poli-
tica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, efetivando, dessa
forma uma politica que “[...] consolidou principios, diretrizes e agdes de
prevencdo e repressio [...]” (TUMA JUNIOR, 2010, p. 276) a essa espé-
cie de crime organizado transnacional.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem
por fim estabelecer principios, diretrizes e agdes que visam a prevengao e
repressao ao trafico de pessoas e de atengdo as vitimas, em obediéncia as
normas ¢ instrumentos internacionais e nacionais de protecao e promocao
dos direitos humanos.

A Politica adotou a defini¢do da terminologia “trafico de pessoas”,
constante no texto do Protocolo Adicional a Conven¢ao da ONU conta o
Crime Organizado Transnacional relativo a Prevengao, Repressdo e Puni-
¢do do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas — Protocolo
de Palermo.

A Politica Nacional tem como principios norteadores: a) respeito a
dignidade da pessoa humana; b) ndo discrimina¢ao por motivo de géne-
ro, orientacdao sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalida-
de, atuagdo profissional, raga, religido, faixa etaria, situacao migratéria ou
outro status; ¢) protecao e assisténcia integral as vitimas diretas e indire-
tas, independente de nacionalidade e de colaboracdo em processos judi-
ciais; d) promocao e garantia da cidadania e direitos humanos; €) respeito
a tratados internacionais de direitos humanos; f) universalidade, indivisi-
bilidade e interdependéncia dos direitos dos direitos humanos; g) trans-

4 Aprova a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ¢ institui Grupo
de Trabalho Interministerial com o objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP).
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versalidade das dimensdes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, raga e faixa etaria nas politicas publicas.

A Politica Nacional tem como diretrizes: a) fortalecimento do pacto
federativo, por meio da atuagdo conjunta e articulada de todas as esferas
de governo na prevencgao e repressao ao trafico de pessoas, bem como no
atendimento e reinser¢ao social das vitimas; b) fomento a cooperacao in-
ternacional bilateral ou multilateral; c¢) articulagdo com organizagdes nao-
-governamentais, nacionais e internacionais; d) estruturagdo de rede de
enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo todas as esferas de go-
verno e organizagoes da sociedade civil; e) fortalecimento da atuacao nas
regides de fronteira, em portos, acroportos, rodovias, estacdes rodoviarias
e ferrovidrias, e demais areas de incidéncia; f) verificagdo da condic¢ao
de vitima e respectiva protecao e atendimento, no exterior € em territorio
nacional, bem como sua reinser¢ao social; g) incentivo e realizacao de
pesquisas, considerando as diversidades regionais, organiza¢ao € compar-
tilhamento de dados; h) incentivo a formagao e capacitagdo de profissio-
nais para a prevencao e repressao ao trafico de pessoas, bem como para a
verificacao da condicao de vitima e para o atendimento e reinser¢ao so-
cial das vitimas; 1) harmonizagao das legislagdes e procedimentos admi-
nistrativos nas esferas federal, estadual e municipal relativas ao tema; j)
incentivo a participagdo da sociedade civil em instancias de controle so-
cial das politicas publicas na area de enfrentamento ao trafico de pessoas;
k) incentivo a participacao dos 6rgaos de classe e conselhos profissionais
na discussdo sobre trafico de pessoas; 1) garantia de acesso amplo e ade-
quado a informagdes em diferentes midias e estabelecimento de canais de
dialogo, entre o Estado, sociedade e meios de comunicagao, referentes ao
enfrentamento ao trafico de pessoas.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem
como diretrizes especificas as seguintes: a) implementacdo de medidas
preventivas nas politicas publicas, de maneira integrada e intersetorial nas
areas de saude, educagdo, trabalho, seguranca, justica, turismo, assistén-
cia social, desenvolvimento rural, esportes, comunicagdo, cultura, direitos
humanos; b) apoio e realizacdo de campanhas socioeducativas e de cons-
cientizag¢do nos ambitos internacional, nacional, regional e local, conside-
rando as diferentes realidades e linguagens; ¢) monitoramento e avaliacao
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e campanhas com a participac¢ao da sociedade civil; d) apoio a mobiliza-
¢do social e fortalecimento da sociedade civil; e) fortalecimento dos pro-
jetos ja existentes e fomento a criagdo de novos projetos de prevencao ao
trafico de pessoas.

No tocante a responsabilizagao dos autores do trafico de pessoas, as
diretrizes especificas sdo: a) cooperacao entre 6rgaos policiais nacionais e
internacionais; b) cooperagao juridica internacional; ¢) sigilo dos procedi-
mentos judiciais ¢ administrativos, nos termos da lei; d) integragdo com
politicas e agdes de repressao e responsabilizacdo dos autores de crimes
correlatos.

Com relacdo as vitimas as diretrizes s3o estas: a) protecdo e assis-
téncia juridica, social e de satde as vitimas diretas e indiretas de trafico de
pessoas; b) assisténcia consular as vitimas diretas e indiretas de trafico de
pessoas, independente de sua situagdo migratdria e ocupacao; c¢) acolhi-
mento e abrigo provisorio das vitimas de trafico de pessoas; d) reinser¢ao
social com a garantia de acesso a educacdo, cultura, formagao profissio-
nal e ao trabalho e as vitimas de trafico de pessoas; ¢) reinser¢ao familiar
e comunitaria de criangas e adolescentes vitimas de trafico de pessoas; f)
atencdo as necessidades especificas das vitimas, com especial atencgdo a
questdes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedén-
cia, nacionalidade, raca, religido, faixa etaria, situagdo migratdria, atua-
¢do profissional ou outro status; g) prote¢do da intimidade e da identidade
das vitimas de trafico de pessoas; h) levantamento, mapeamento, atualiza-
¢do e divulgacdo de informagdes sobre instituicdes governamentais € nao
governamentais situadas no Brasil e no exterior que prestam assisténcia a
vitimas de trafico de pessoas.

Portanto, pela primeira vez o Governo brasileiro formulou uma Po-
litica Nacional para o trato do trafico de pessoas, muito embora ndo tenha
sido discutida com a sociedade civil”®, pautada na garantia dos direitos
humanos. Isso ¢ um fato a ser considerado, bem como a participacao de
muitas secretarias e ministérios.

15O texto original da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas nao
sofreu mudangas, mesmo que néo tenha ocorrido discussdo com a sociedade civil.
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A Secretaria de Politicas para Mulheres previu, em um primeiro
momento e, considerando sua proposta orcamentaria para 2007, 2 milhdes
de reais para a formagao de pessoas no atendimento a vitimas do trafico.'®

Em dezembro de 2006 foi realizada uma reunidao do grupo de traba-
lho que deveria formular o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, devendo priorizar os trés eixos tematicos previstos no Decre-
to n. 5.948, quais sejam: prevencao e repressao do trafico de pessoas e
assisténcia a vitima. (POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO
AO TRAFICO DE PESSOAS, 2007, p. 5)

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas

Em 2008, foi aprovado por meio do Decreto n. 6.347, de 8 de janei-
ro, o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PNETP.

O PNETP estabeleceu cem metas, distribuidas entre varias priorida-
des. As prioridades sdo estas:

a) levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas, in-
formagodes e experiéncias sobre trafico de pessoas;

b) capacitar e formar atores envolvidos de modo direto ou indireto
com o enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva dos
direitos humanos'’;

¢) mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidades em
geral sobre o tema do trafico de pessoas;

d) diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos so-
ciais especificos;

e) articular, estruturar e consolidar, a partir dos servigos sociais
existentes, um sistema nacional de referéncia e atendimento as
vitimas do trafico;

f) aperfeicoar a legislagao brasileira relativa ao enfrentamento ao
trafico de pessoas e crimes correlatos;

16 Sugestdo de Emenda ao projeto de Lei Orgamentaria Anual — 2007.

17 Em 23 de abril de 2010, foi enviada a Escola Superior da Defensoria Publica da Unido,
proposta do curso que deve capacitar defensores ptiblicos em ambito nacional na area de
atendimento as vitimas do trafico de seres humanos.
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g) ampliar e aperfeicoar o conhecimento sobre o enfrentamento ao
trafico de pessoas nas instancias e 6rgaos envolvidos na repres-
sdo ao crime e responsabilizacdo dos autores;

h) fomentar a cooperagdo entre o6rgdos federais, estaduais e muni-
cipais envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas para
atuacdo articulada na repressao do trafico de pessoas e responsa-
bilizagao de seus autores;

1) criar e aprimorar instrumentos para o enfrentamento ao trafico
de pessoas;

J) estruturar 6rgaos responsaveis pela repressao ao trafico de pesso-
as e responsabilizacdo de seus autores;

k) fomentar a cooperagdo internacional para repressao ao trafico de
pessoas.

Dessa maneira, por meio do PNETP, o Estado brasileiro reconhece
a existéncia do trafico de seres humanos em seu territorio, crime de natu-
reza complexa e que necessita ser enfrentado com a participagao da socie-
dade em geral, em especial da justica, seguranca publica, com parceria da
saude, relagdes exteriores, educacgdo, assisténcia social, promog¢ao da igual-
dade racial, trabalho, emprego, desenvolvimento agrario, direitos humanos,
promogao e protecdo aos direitos das mulheres, cultura e turismo.

Vale ressaltar que, em cumprimento ao I Plano Nacional de Enfren-
tamento ao Trafico de Pessoas, foram implementados Nucleos para o En-
frentamento ao Trafico de Pessoas, tendo sido reforgcado a partir da Agao
n. 41 do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRO-
NASCI), voltada para a criagao de Nucleos e Postos Avancados, contan-
do com a parceria de Governos estaduais.

Atualmente, funcionam seis nucleos, no Acre, Goias, Para, Pernam-
buco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Em dezembro de 2009 foram assinados
convénios para a implementacao dos citados nucleos no Ceara e na Bahia.
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2.3 Paraguai

O Estado paraguaio'® ndo conta com uma legisla¢do especifica para
a prevencao, o combate e a assisténcia as vitimas de trafico de pessoas.

O Paraguai possui o Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion
de La Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes — ESNA (2004),
Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion Del Trabajo Infantil y Pro-
teccion Del Trabajo de los Adolescentes (2003-2008), cuja competéncia
para operacionalizé-los estd a cargo dos ministérios do Poder Executivo,
que ¢ constituido pelo Ministério de Justica y Trabajo e pela Secretaria
de La Niriez y La Adolescéncia.

Muito embora o Paraguai ndo possua uma legislacdo especifica para
o enfrentamento ao trafico de pessoas, este pais tem desenvolvido ag¢des
para tanto, na medida em que tem promovido realizagdo de semindarios,
congressos ¢ etc.

O Decreto n. 5.419, de 16 de novembro de 2010, declarou o interes-
se do Estado paraguaio, em ambito nacional, no Semindrio Internacional
sobre Trata de Personas. Asistencia y Reintegracion de las Personas Vic-
timas, o qual ocorreu em Assungdo, entre os dias 16 ¢ 17 de novembro de
2010, organizado pela Secretaria de La Mujer."

Durante o evento, estudiosos oriundos da Argentina, Brasil, Méxi-
co, Paraguai e da Organizac¢do Internacional para as Migracdes passaram

8 No Estado paraguaio, conforme artigos 137 e 141 da Constitucion Nacional, os
tratados, convénios ou acordos internacionais aprovados e ratificados, as leis ditadas
pelo Congresso e outras disposi¢des juridicas de hierarquia inferior, sancionadas em
consequéncia, integram o direito positivo nacional na ordem de prelagdo enunciada. As
leis e normas juridicas de hierarquia inferior devem adequar suas disposi¢des as normas
internacionais ratificadas. Sendo assim, os instrumentos internacionais ratificados pelo
Estado paraguaio deverao constituir o marco legal para o ordenamento juridico daquele
pais.

9 Cf. Decreto n. 5.419, de 16 de novembro de 2010. Disponivel em: <http://www.
presidencia.gov.py/v1/wp-content/uploads/2010/11/decreto5419.pdf>. Acesso em: 21
nov. 2010.
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a analisar em 16 de novembro de 2010, em Assuncgao, as politicas publi-
cas para enfrentamento ao trafico de pessoas.”

Especialistas reunidos sob a coordenac¢ao da Organizacao dos Es-
tados Americanos (OEA) anunciaram em 2009 que Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguai ¢ Republica Dominicana lideravam a lista de paises da
América Latina com maior indice de trafico de pessoas.

2.4 Uruguai

O Estado uruguaio?' ainda ndo possui uma politica publica que tra-
te especificamente sobre o trafico de pessoas, porém tem desenvolvido
acOes, muito embora incipientes.

Em 27 de janeiro de 2007, a Camara de Senadores aprovou a Lei n.
18.250, a qual trata sobre migragdes e, especificamente, sobre o trafico de
pessoas, nas Segoes 2 ¢ 3 do Capitulo XV.?

Em 18 de agosto de 2004, a Camara de Senadores aprovou a Lei n.
17.815, a qual trata da “Violéncia Sexual Comercial ou Nao Comercial
cometida contra Criangas, Adolescentes e Incapazes”.

Em margo de 2009 ocorreu a Segunda Reunido de Autoridades Na-
cionais em Matéria de Trafico de Pessoas, na Argentina, em que o Estado
uruguaio se fez presente a fim de discutir o tema e prestar o seu informe,
por meio de relatdrio.

Segundo o relatério do Governo do Paraguai as politicas publicas
tém como meta o fortalecimento do ambito legislativo, elaborar medidas

2 Cf. Informagdes contidas na pagina UOL on-/ine. Disponivel em: <http:/noticias.
uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2010/11/16/congresso-no-paraguai-discute-politicas-
publicas-contra-trafico-de pessoas.jhtm>. Acesso em: 21 nov. 2010.

2 No Estado uruguaio, a harmonizac¢do do artigo 7°, inciso 85 e do artigo 168, inciso
20 da Constitucion de la Republica, tendo por base o Considerando IV, do Decreto de
25 de junho de 1951, e o Decreto de 15 de fevereiro de 1952, referentes a publicagdo e
entrada em vigor dos tratados internacionais, determina que a legislagdo do Uruguai sera
condicionada pelas normas internacionais vigente. Desse modo, no Estado em comento,
um tratado ou convengdo internacional tem forca de lei nacional.

2 Vide Pagina Oficial do UNODC. Lei n. 18.250.
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de prevengdo, gerar estratégias de fortalecimento institucional. Para tanto,
este pais tem aprovado leis que contém dispositivos penais que tratam de
maneira especifica sobre o trafico de pessoas.”

Las politicas estatales en la materia se han orientado a fortalecer
el ambito legislativo, a fomentar medidas de prevencion, y generar
estrategias de fortalecimiento institucional. En tal sentido, se han
aprobado leyes que contienen tipos penales especificos sobre la tra-
ta y trafico de personas, se han creando Juzgados y Fiscalias del
Crimen Organizado, asi como una Junta Nacional de Migracion. En
materia de politicas preventivas y fortalecimiento institucional, el
Ministerio del Interior cre6 una oficina especializada para atender
los casos de trata de menores.

No tocante ao aspecto preventivo, o Ministerio del Interior criou
um escritdrio especializado no atendimento a criangas traficadas, o De-
partamento de Prevencion de Delitos criou uma base de dados com o in-
tuito de procurar um trabalho relacionado com o trafico de pessoas, um
servigo de assisténcia as pessoas traficadas. Ademais, o Governo uru-
guaio criou um escritorio, cujo trabalho ¢ investigar o “paradeiro” de pes-
soas desaparecidas.

Os Juzgados Letrados de Primera Instancia en materia Penal con
especializacion en Crimen Organizado foram criados por meio da Lei n.
18.362, de 6 de outubro de 2008, sendo competentes em todo o territorio
do Uruguai para trabalhar varios delitos, inclusive o trafico de pessoas.

As Fiscalias Letradas Nacionales en materia Penal con especiali-
zacion en Crimen Organizado foram criadas por meio da Lei n. 18.390,
de 24 de outubro de 2008, tendo competéncia para os Juzgados em Cri-
mes Organizados e, consequentemente também, para o crime de trafico
de pessoas.

2 Cf. Informe da Reptiblica Oriental Del Uruguay, 2010.
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3  Conclusoes

Os dados comentados neste trabalho demonstram a incipiente cons-
ciéncia para que se desenvolvam agdes para o enfrentamento ao trafico
de pessoas nos Estados Partes do Mercosul. O Estado brasileiro, que pos-
sui uma politica publica especifica sobre o trafico de pessoas, lidera o
ranking no sentido de desenvolver muitas agdes para minimizar o proble-
ma, muito embora ndo sejam tao eficazes. O Estado argentino, que possui
uma lei especifica, muito embora ndo possua a previsdo de agdes siste-
matizadas, segue em segundo lugar e os Estados paraguaio e uruguaio,
que ainda ndo elaboraram uma lei especifica para tal fim, desenvolvem
poucas acdes, se comparados aos dois primeiros paises.

Conclui-se que o problema do trafico de pessoas s6 podera ser mi-
nimizado a partir do momento em que houver uma conscientizacao de
que tal problema esta relacionado a exclusao social e a falta de oportuni-
dades, vendo o ponto central ndo apenas na criminalizacao, mas, acima de
tudo, na insercdo das pessoas em situacao de trafico na sociedade, como
pessoas titulares de direitos humanos que necessitam de respeito.
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