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A Crise do Welfare State e a Hipertrofia do Estado
Penal

The Crisis of the Welfare State and the Hypertrophy of the Punitive State

Resumo: O presente artigo analisa a crise vi-
venciada pelo Estado Providéncia na contem-
porancidade e sua consequente substitui¢do
pelo Estado Peniténcia, que responde repres-
sivamente as demandas das classes outrora
beneficiarias das politicas sociais publicas, em
um quadro social de pobreza agravada diante
do fenomeno da globalizagdo econdmica e da
exclusdo de grandes contingentes populacio-
nais do mercado de trabalho/consumo. Por
fim, a partir da ideia central de profanagdo
das institui¢des politicas modernas proposta
por Giorgio Agamben, busca-se a formulagao
de possiveis solugdes a crise, notadamente no
que se refere a necessidade de se devolver o
Welfare State a multiddo, para que dele seja
feito um novo uso, revitalizando-se as energias
utopicas.
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Abstract: The article analyses the crisis the
Welfare State currently goes through, and its
consequent substitution by the Punitive State,
which responds repressively to the demands
of the classes that had been once benefited by
the public social policies, in a social context of
severe poverty facing the economical globaliza-
tion, and the exclusion of a huge amount of pe-
ople from the work/ consumer market. Finally,
from the central idea of the profanation of the
modern policies proposed by Giorgio Agam-
ben, it seeks to formulate possible solutions to
the crisis, notoriously on what concerns the ne-
cessity of giving back the Welfare State to the
crowd, without exclusions, so that new usage
can be made of it, starting from revitalizing the
utopist energies.
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A casa do rei tinha muitas mais portas, mas aquela era a das peti-
¢oes. Como o rei passava todo o tempo sentado a porta dos obsé-
quios (entenda-se, os obséquios que lhe faziam a ele), de cada vez
que ouvia alguém a chamar a porta das peti¢des fingia-se desenten-
dido, e s6 quando o ressoar continuo da aldraba de bronze se torna-
va, mais do que notério, escandaloso, tirando o sossego a vizinhan-
ca (as pessoas comegavam a murmurar, Que rei temos nos, que nao
atende), ¢ que dava ordem ao primeiro-secretario para ir saber o
que queria o impetrante, que ndo havia maneira de se calar. Entdo,
0 primeiro-secretario chamava o segundo-secretario, este chamava
o terceiro, que mandava o primeiro-ajudante, que por sua vez man-
dava o segundo, e assim por ai fora até chegar a mulher da limpeza,
a qual, ndo tendo ninguém em quem mandar, entreabria a porta das
peticdes e perguntava pela frincha, Que é que tu queres. O supli-
cante dizia ao que vinha, isto ¢, pedia o que tinha a pedir, depois
instalava-se a um canto da porta, a espera de que o requerimento
fizesse, de um em um, o caminho ao contrario, até chegar ao rei.

(José Saramago)

1 Introducao

O objetivo do presente artigo ¢ demonstrar que o processo de crise
que o Estado de Bem-estar Social vivencia na contemporaneidade tem le-
vado a sua paulatina substituigdo/transformacdo em um modelo de Estado
ndo mais preocupado com a gestao “social” dos problemas relacionados a
escassez € a pobreza, mas sim com o controle e a prevencao “penal” dos
riscos por elas representados.

O texto encontra-se dividido em duas partes. Na primeira, empreen-
de-se uma abordagem a respeito do referido processo de substitui¢cao do
Estado Providéncia pelo Estado Peniténcia, apontando-se os fatores que
contribuem para essa mudanga de paradigma no enfrentamento da “ques-
tao social” em um contexto de economia globalizada. Na segunda parte,
busca-se apresentar uma possivel solu¢do a crise, que passa justamente
pela recuperacdo da dimensao historica do Estado de Bem-estar Social
por meio da sua profanagdo — aporte teorico de Giorgio Agamben — e
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consequente devolugdo a multidao — categoria criada pelos filésofos An-
tonio Negri e Michael Hardt — como condicdo de possibilidade para a re-
vitalizagdo do ideal de solidariedade no tecido societal®.

2 Do Estado Providéncia ao Estado Peniténcia

Como assinalado de hd muito®, a crise do Estado Providéncia con-
duz a um momento historico no qual prevalece a ideia de manutengao
dos (moribundos) “direitos adquiridos” como heranga dos “tempos virtu-
0s0s”’; ou seja, diante do esgotamento das energias utdpicas em relacdo a
um futuro melhor, busca-se tdo somente evitar que esse porvir seja pior.
Com a passagem de um modelo de sociedade amparada pelo Estado So-
cial solidario a uma sociedade de risco securitdrio, o medo e a inseguranga
tornam-se companhia indissociaveis do individuo. Assim, “[...] para prote-
ger-se do risco natural ou criado a nova ordem ¢ a seguranga [...]” e, “[...]
na duvida, na auséncia de um sistema de defini¢do, controle e gestdo dos
riscos, erige-se a seguran¢a como maxima. E, talvez, este seja apenas mais
um risco [...]”. (BOLZAN DE MORAIS, 2008, p. 193, grifo do original)

Com efeito, o processo de globalizacdo econdmica apresenta-se,
amiude, como o contraponto das politicas do Welfare State, visto que re-
presenta uma logica altamente concentradora, responsavel pela exclusdo
de grandes contingentes populacionais do mundo econdmico, pelo de-
semprego e pela precarizacdo do mercado de trabalho. Segundo Sorensen
(2010), o aumento da competéncia internacional, as facilidades das em-
presas para se desterritorializarem e a rapidez das reacdes dos mercados
financeiros globais obrigam os Estados a observar a disciplina fiscal, a
diminuir os niveis de prote¢do social e a rebaixar os impostos.

2 Nao serdo feitas aqui, por ser desnecessario, diferencas conceituais referentes a
nog¢ao de Estado de Bem-estar Social/Estado Providéncia/Estado Social etc., adotando-
as indistintamente, embora utilizando o termo “providéncia” em contraste com o termo
“peniténcia” com o objetivo de atrair a atengdo para o viés de analise proposto.

3 Sobre o tema da(s) crise(s) do Estado, Bolzan de Morais vem desenvolvendo, desde
a década de 1990, trabalhos que buscam evidenciar ¢ delinear sua emergéncia, suas
caracteristicas e repercussdes. Como referéncia desses trabalhos, ver Bolzan de Morais
(2011).
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Como resultado, poucos governos ainda aspiram administrar o ciclo
econdmico. A estabilidade cada vez mais se esvai e o grau que os Estados
acreditam poder influir no bem-estar por meio da sua intervengdo se re-
duz consideravelmente. O poder do Estado, sobretudo para a gestdo das
caréncias sociais, acumulado nos anos pos-guerra, se desloca em favor
do(s) mercado(s) e de diferentes formas de cooperacao internacional — es-
tas também incidentes no campo do Direito. A integracdo dos mercados
financeiros exige uma maior disciplina financeira dos governos, de forma
que estes possam garantir aos mercados certa estabilidade, com a ameaga
permanente de uma possivel emigracdo do capital para outra parte onde as
condi¢des se mostrem mais vantajosas. A integracdo da producdo, nesse
contexto, proporciona melhores op¢des de mobilidade para as empresas:
se consideram que a pressao fiscal ou outras obrigacdes resultam excessi-
vas, podem e buscam estabelecer-se em outra parte. (SORENSEN, 2010)

Dai a afirmacao de Roth (2010) no sentido de que o Estado Nacio-
nal ja ndo possui mais capacidade de impor solucdes aos problemas so-
cioeconOmicos atuais, seja de forma autoritaria, seja de forma negociada
com os principais atores sociopoliticos nacionais, o que permite falar no
surgimento de um neofeudalismo.

Em um contexto tal, destaca Faria (1997), os ganhos da produtivi-
dade sdo obtidos a custa da degradacdo salarial, da informatizagdo da pro-
ducdo e do subsequente fechamento dos postos de trabalho convencional,
0 que resulta em uma espécie de simbiose entre a marginalidade econd-
mica e a marginalidade social. Segundo Buffon (2005, p. 88), “[...] os in-
dividuos encontram-se novamente expostos as forgas descontroladas do
mercado, como se a desinstitucionaliza¢ao das prote¢des sociais traduzis-
se a regressao ao estado de natureza econdomico”, o que desagua em uma
“[...] forma extrema de atomiza¢do do individuo, seguida do fendmeno
da exclusao [...]”, e, em um contexto tal, “[...] o risco € 0 medo voltam ao
centro das preocupagdes coletivas, agravados pela despreocupagdo pelo
futuro das geragdes vindouras.”

Com efeito, uma das principais consequéncias da globalizagdo,
apontada por Pérez Cepeda (2007), ¢ justamente o surgimento de um
“mundo mercantil” onde as pessoas pertencem ou ndo a uma unica clas-
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se, qual seja, a classe consumidora. Bauman (1999) atribui essa dita po-
lariza¢do social em consumidores/ndo consumidores ao fato de que, ao
contrario da sociedade predecessora, qual seja, a sociedade moderna, a
sociedade da segunda modernidade ndo engaja seus membros como “pro-
dutores” ou “soldados”, visto que ela prescinde de mao de obra industrial
em massa ou de exércitos recrutados, mas, agora, o engajamento de seus
cidadaos se da na condicdo de consumidores.

Assim, a maneira por exceléncia de a sociedade atual moldar seus
membros ¢ ditada pela capacidade destes em desempenhar o papel de
consumidores. Segundo Ianni (1998, p. 23-24), o consumismo se trans-
forma em “[...] um exercicio efetivo de participagdo, inser¢ao social ou
mesmo de cidadania”.

Na realidade contemporanea, com o advento das novas tecnologias
de produgdo, prescinde-se dos “corpos doceis” aos quais se referia Fou-
cault (1987) para o trabalho que outrora era realizado exclusivamente por
meio da forga fisica. Com isso, enormes contingentes humanos tornaram-
-se, de uma hora para outra, “corpos supérfluos™ absolutamente disfun-
cionais para o sistema produtivo, eis que ndo suficientemente qualifica-
dos para operar estas novas tecnologias ou porque sua forca de trabalho
tornou-se de fato absolutamente desnecessaria.

Nessa logica, ou o individuo ¢ consumidor ou ndo ¢ levado em con-
sideracdo nas relacdes juridico-econdmicas. A capacidade de consumir
converte-se em um critério de integracdo ou exclusdo social, gerando po-
larizagdes e assimetrias. E justamente em virtude disso que as desigualda-
des globais sdo cada vez mais evidentes, criando dois novos status de se-
res humanos: os incluidos em uma economia globalizada e flexibilizada,
por um lado, e os excluidos, carentes de identidade como consequéncia
de sua falta de competéncia ou de sua impossibilidade para alcancar os

4 A expressdo ¢ utilizada por Bauman (2009, p. 23-24), para o qual a exclusdo do

trabalho traduz na contemporaneidade uma nogdo de “superfluidade” ¢ ndo mais de
“desemprego”. Isso porque a nogdo de “des-empregado” representa “um desvio da regra,
um inconveniente temporario que se pode — e se podera — remediar”, ao passo que a
nocdo de supérfluo equivale a ser considerado “inutil, inabil para o trabalho e condenado

5 9

a permanecer ‘economicamente inativo’.
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mercados de consumo, por outro. Nessa logica, o mercado converte-se no
grande igualador e separador da sociedade.

Essa nova polarizag¢ao social resulta em uma nova dicotomia, qual
seja, “aqueles que produzem risco” versus “aqueles que consomem se-
guranca”, o que implica uma atualiza¢ao do antagonismo de classes, em
uma tentativa de romper com a velha luta de classes expressa pela tradi-
¢do inaugurada, em particular, por Karl Marx e, de certo modo, “demoni-
zada” com a queda do muro de Berlim, aqui tomada paradigmaticamente®.

E o0 modelo de controle social que se impde, nesse contexto, ¢ o de
exclusdo de uma parte da populacdo que ndo tem nenhuma funcionali-
dade para o modelo produtivo e que, por isso, constitui uma fonte per-
manente de riscos (PEREZ CEPEDA, 2007). Isso porque a ja referida
simbiose entre marginalidade econdmica e marginalidade social leva o
Estado — sobretudo os governos conectados com esta hegemonia neoli-
beral — a concentrar sua atuagdo na preservacao da seguranca e da ordem
internas.

Com isso, os marginalizados perdem progressivamente as condi-
cdes materiais para o exercicio dos direitos humanos de primeira gera-
¢do e para exigir o cumprimento dos de segunda e terceira geragdes. Eles
se tornam “descartaveis”, vivendo sem leis protetivas garantidas efetiva-
mente e, condenados a marginalidade socioecondmica e a condigdes hob-
besianas de existéncia — ante a auséncia de um “soberano” —, ndo mais
aparecendo como detentores de direitos publicos subjetivos; todavia, isso
ndo significa que serdo dispensados das obrigacdes estabelecidas pelo
Estado: este os mantém vinculados ao sistema juridico por meio de suas
normas penais. Aqui e agora, as institui¢des judiciais do Estado assumem
fungdes eminentemente punitivo-repressivas, em detrimento da protecdo
dos direitos civis e politicos e da garantia da eficicia dos direitos sociais.
(FARIA, 1997)

E nesse contexto que se desenvolvem e se legitimam campanhas e
praticas politico-normativas de Lei e Ordem, que se fundamentam na hi-
persensibilizacdo de alarmes sociais especificos e constituem “[...] politi-

5 Para além dos classicos do pensamento marxista/marxiano, ver Zizek (2012).
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cas basadas en la represion férrea aplicada a ciertos espacios ciudadanos,
la dureza de las sanciones, una cierta permisividad a la rudeza policial y
en la busqueda de la eficacia fundada en principios de represion/reactivi-
dad.” (PEREZ CEPEDA, 2007, p. 50)

Dessa forma, o propalado éxito do programa de combate ao crime
através da “tolerancia zero a toda e qualquer infragdo penal, antes da
redugdo da criminalidade supostamente verificada a partir de sua aplica-
¢do, deve-se ao fato de que ele constitui a atitude, em termos de repressao
penal, que melhor se amolda ao contexto mundial de enfraquecimento do
Estado de Bem-estar Social diante do modelo de Estado Minimo neolibe-
ral, no qual se pretende “[...] remediar com um ‘mais Estado’ policial e
penitenciario o ‘menos Estado’ economico e social que € a propria cau-
sa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos
os paises, tanto do Primeiro como do Segundo Mundo” (WACQUANT,
2001, p. 7, grifo do autor), pondo sob interrogacdo a mesma ideia de crise
do poder estatal para refleti-la muito mais como uma certa inversdo de
papéis ao invés de uma perda de poténcia.

A medida que o Estado busca eximir-se de suas tarefas como agen-
te social de bem-estar, ele assume novas iniciativas para o seu aparato
repressivo em relacdo as condutas transgressoras da “ordem” levadas a
cabo pelos grupos que passam a ser considerados “ameacadores”. Parale-
lamente a isso, tornam-se necessarias medidas que satisfagcam as deman-
das por seguranca das classes ou grupos sociais que se encontram efetiva-
mente inseridos na nova légica social.

Torna-se, assim, possivel a afirmacdo de que ditas campanhas puni-
tivas constituem, antes de tudo, um mecanismo habil de controle social e

¢ Referidos programas de combate ao crime buscam suporte tedrico na chamada “Teoria
das Janelas Quebradas” (Broken Windows Theory), formulada originariamente pelos
norte-americanos James Q. Wilson e George Kelling, em artigo publicado em 1982 na
Revista Atlantic Monthly intitulado “Broken Windows: the police and neighborhood
safety”, sustentada por Wesley G. Skogan em estudo publicado em 1990 sob o titulo
“Disorder and decline: crime and the spiral decay in american neighborhoods” e
aperfei¢oada, posteriormente, no livro “Fixing Broken Windows: Restoring Order
and Reducing Crime in Our Communities”, publicado em 1996 por George Kelling e
Catherine Coles. (WACQUANT, 2001)
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racial, que opera através de uma estratégia de substitui¢do das institui¢des
de assisténcia as caréncias sociais, sobretudo das classes pobres — tipicas
do Welfare State — por estabelecimentos penais; ou seja, a seletividade
sociorracial no ambito penal constitui uma das armas de que se vale o
Estado neoliberal para manter sob controle a populagdo economicamente
hipossuficiente, a qual, abandonada pelo Estado (minimo em se tratando
dos setores sociais), busca, através da delinquéncia, a satisfacdo de seus
desejos de consumo e, consequentemente, de equiparacdo a populacao in-
serida no mercado. Em outras palavras: para os outrora destinatarios das
politicas do Welfare State, restam agora as celas das cada vez mais super-
lotadas prisoes.

Na pratica, com isso, o que a “tolerancia zero” visa € a retirada das
ruas e a posterior neutralizagao daquela parcela da populagao que se mos-
tra insubmissa frente aos designios da configuragao neoliberal do Estado,
uma vez que ¢ considerada responsavel pela desordem social e pela cri-
minalidade que abala a classe que se adapta a lei do capital. Para Wac-
quant (2001), a fungdo atribuida ao sistema penal pelas politicas de Lei
e Ordem, portanto, ¢ a de isolar e neutralizar a populagao que de nada
serve a configuracao atual da sociedade.

Nesse contexto, passa-se a adotar a responsabilidade individual
como mecanismo de “escolha” dos clientes do sistema penal, em detri-
mento da analise das causas da criminalidade através do ponto de vis-
ta socioldgico, ao qual ¢é reservada a alcunha de “desresponsabilizante”
(WACQUANT, 2001). De acordo com Garland (2005), em um ambien-
te tal, o crime passa a funcionar como legitimagao retdrica para politicas
econdmicas e sociais que punem a pobreza. Ao invés de indicar privacao
social, o crime passa a ser visto como um problema de indisciplina, de
falta de autocontrole ou de controle social deficiente, ou seja, como pro-
duto da lassiddo na aplica¢do da lei, assim como de regimes punitivos
lenientes, que abrem espaco para individuos perversos optarem, de forma
racional, pela via delitiva para satisfazerem as necessidades de suas per-
sonalidades antissociais, protegidos, como chega-se a sugerir, pelas pro-
prias garantias fundamentais erigidas pelas lutas liberais-sociais inaugu-
radas, definitivamente, pelas revolugdes dos finais do século X VIII.
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Nesse contexto, salienta Faria (1997) que a concep¢do do Direito
Penal como ultima ratio é radicalmente alterada, de forma a torna-lo mais
abrangente, rigoroso e severo com o escopo de disseminar o medo e o
conformismo em seu publico-alvo.

No entanto, como observa Chevallier (2009), a expansao da repres-
sdo penal ndo se verifica somente pelo aumento das penas, mas também
pelo aumento do nimero de infragdes, no marco da luta contra as novas
formas de criminalidade que surgem no ambiente contemporaneo — com
destaque para as novas ameagas representadas pelos fluxos migratorios,
pelas novas tecnologias da comunicagao, pelo terrorismo e peladelinqu-
éncia financeira — que ultrapassam os limites dos Estados e estdo ligadas
aos processos de globalizacdo, aumentando ainda mais o sentimento de
inseguranca gerado pelas “incivilidades” tradicionais perseguidas pelas
politicas de tolerancia zero, dando conta, com isso, de uma continuidade
desta perspectiva criminalizadora-punitiva como novas praticas sociais.

Esse sentimento de inseguranga diante dos “novos riscos” da con-
temporaneidade restou incrementado a partir dos atentados terroristas
ocorridos em grandes centros urbanos no inicio deste século — a exemplo
dos perpetrados em Nova lorque, em setembro de 2001, e em Madri, em
mar¢o de 2004 — que deflagraram sinais de alerta nas politicas de segu-
ranga dos mais diversos paises, suscitando a discussao sobre a capacidade
de os poderes publicos darem respostas efetivas a esses problemas. Com
efeito, a emergéncia desses riscos “[...] imprevisiveis, ndo calculaveis e
envolvendo consequéncias irreversiveis, somente pode ressaltar as falhas
dos sistemas de protecao existentes e ampliar o sentimento de inseguran-
¢a”. (CHEVALLIER, 2009, p. 68)

E por isso que os referidos eventos obrigaram ao reconhecimento,
segundo Hardt e Negri (2005, p. 22-23), de que se vive na contempora-
neidade uma situacdo de “guerra global”: “ndo ha como fugir ao estado
de guerra” e “ndo ha um fim a vista”, uma vez que a guerra ¢ hoje uma
condi¢do geral, visto que, “em determinados momentos e lugares, pode
haver cessac¢do das hostilidades, mas a violéncia letal estd presente como
potencialidade constante, sempre pronta a irromper em qualquer lugar.”

Seqiiéncia (Florianépolis), n. 66, p. 161-186, jul. 2013 169



A Crise do Welfare State e a Hipertrofia do Estado Penal

Resultado disso € o estado de excegdo — paradoxalmente — transfor-
mar-se na regra, fazendo com que se torne cada vez mais obscura a dis-
tincdo tradicional entre guerra e politica, dado que “a guerra vai-se trans-
formando no principio basico de organizac¢do da sociedade, reduzindo-se
a politica apenas a um de seus recursos ou manifestacdes.” (HARDT; NE-
GRI, 2005, p. 33)

De acordo com Agamben (2004, p. 13), o estado de excecdo “[...]
tende cada vez mais a se apresentar como o paradigma de governo domi-
nante na politica contemporanea.” Isso ameaga transformar radicalmente
“a estrutura e o sentido da distingdo tradicional entre os diversos tipos de
constituicdo”, dado que o estado de excegao se apresenta “como um pata-
mar de indeterminagao entre democracia ¢ absolutismo.”

Para ilustrar, o autor utiliza as medidas adotadas pelos EUA no pe-
riodo pos 11 de setembro no “combate ao terrorismo” — como a “indefi-
nite detention”, o processo perante as “military commissions”, bem como
0 “USA Patriot Act” —, argumentando que “[...] a novidade da ‘ordem’
do presidente Bush esta em anular radicalmente todo estatuto juridico do
individuo, produzindo, dessa forma, um ser juridicamente inominavel e
inclassificavel.” (AGAMBEN, 2004, p. 14)

Tais constatacdes, para Agamben (2004), ndo representam, no en-
tanto, nenhuma novidade. A seu ver, o estado de excecdo como forma de
governo continuou a funcionar quase sem interrupgao a partir da I Guerra
Mundial, por meio do fascismo e do nacional-socialismo, até nossos dias,
quando atinge exatamente seu maximo desdobramento planetario. Hoje,
o aspecto normativo do direito pode ser “[...] impunemente eliminado e
contestado por uma violéncia governamental que, ao ignorar no ambito
externo o direito internacional e produzir no ambito interno um estado
de excecdo permanente, pretende, no entanto, ainda aplicar o direito”.
(AGAMBEN, 2004, p. 131)

E importante destacar que, em um contexto tal, cada vez mais sdo
criados “inimigos” com o objetivo unico de eliminar toda a resisténcia as
estratégias das posi¢des dominantes. A criagdo de uma atmosfera de medo
desses inimigos — personificados ora pelo “terrorista”, ora pelo “crimi-
noso contumaz”, ora pelo “imigrante” — converte-se, entdo, em um con-
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dicionante importante das politicas de seguranga, sendo utilizado como
escusa perfeita para evitar a perda de velocidade de projetos neoliberais
hegemodnicos de um Ocidente que, na linguagem de Chomsky (2002),
sempre foi bastante eclético na sua escolha de inimigos, sendo os critérios
de escolha, basicamente, a subordinagdo e o servilismo ao poder.

Afinal, deve-se recordar que o medo alimenta o medo e que ha uma
porosidade entre o medo que se sente em relacdo ao outro € o medo de
um mundo que ¢ percebido como sendo cada vez mais perigoso em es-
cala global em funcao, dentre outros fatores, do terrorismo global, da ci-
bercriminalidade, etc. Tudo isso se mescla para criar uma “sociedade do
medo”, potenciada em func¢do da fragilizagao do Estado: “I’Etat se trouve
débordé, au sens propre (les risques devenus planétaires ne s’arrétent évi-
demment pas a la frontiere de chaque Etat), et au figuré (aucun Etat ne
dispose de réponses efficaces a lui seul).” (DELMAS-MARTY, 2010)

Sao exatamente esses fatores os determinantes para se afirmar que,
na contemporaneidade, a guerra se transforma em um “[...] regime de bio-
poder, vale dizer, uma forma de governo destinada ndo apenas a contro-
lar a populacdo, mas a produzir e a reproduzir todos os aspectos da vida
social.” Afinal, deve-se considerar o fato de que “uma guerra para criar
ou manter a ordem social ndo pode ter fim. Envolvera necessariamente o
continuo e ininterrupto exercicio do poder e da violéncia” (HARDT; NE-
GRI, 2007, p. 126), tendo-se, como consequéncia, uma indeterminagao
dos limites espaciais e temporais da guerra.

Em um contexto tal, o Direito Penal ¢ eleito como instrumento pri-
vilegiado de resposta ao “conjunto de praticas” que se convencionou cha-
mar ora de “terrorismo”, ora de “crime organizado”, ora, simplesmente,
de “imigracdo irregular”. E, no ambiente de “guerra global”, passou-se
a preconizar a expansao do raio de interven¢do do Direito Punitivo, bem
como a destacar a importancia de se relegarem ao segundo plano os prin-
cipios e as garantias que davam sustentagdo a sua teorizacao liberal, em
nome de uma maior eficiéncia no “combate”.

Isso representa a culminancia do ja referido processo de substitui-
¢ao do Estado Providéncia pelo Estado Peniténcia, o que aponta a neces-
sidade de se pensar alternativas a crise, a qual, como referido também, as
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vezes se mostra mais como um reforgo desvirtuado do que efetivamente
um enfraquecimento da poténcia estatal. De qualquer maneira, o Estado
de excecdo se insinua (ou se mantém) cada vez mais presente, apontando
a urgéncia de resgate do Estado de Direito. Assunto com o qual o topico a
seguir se ocupara.

3 Profanando o Mito ou a Condicao de Possibilidade para uma
“Nova Utilizacao” do Welfare State

Em face do contexto de crise do Welfare State, e, particularmente,
diante das consequéncias nefastas dela decorrentes, entre as quais a mais
perniciosa € o enfrentamento por meio do Direito Penal da situagdo de in-
seguranga que a retirada ou o refreamento do Estado Providéncia produz —
conforme analise do topico precedente —, assume relevancia o pensar de al-
ternativas a crise ou a sua releitura, em um ambiente de Estado Peniténcia.

Pois bem, considerando que o estado de Bem-estar, conforme a sua
teorizacdo cléassica, mostrou-se irrealizdvel faticamente, o primeiro passo
nesse sentido — pensar alternativas a crise — passa pela desconstrugao des-
sa “aura” mitica. Nesse passo, uma importante contribuicao tedrica para
a consecugdo desse desiderato pode ser buscada em Agamben (2007, p.
65), quando este autor se propde a fazer um “elogio da profanacao”, no
sentido de fazer com que as coisas que sairam da esfera do humano por
meio da “consagracao” sejam restituidas ao livre uso dos homens. Afinal,
etimologicamente, “[...] puro, profano, livre dos nomes sagrados, ¢ o que
¢ restituido ao uso comum dos homens”.

Com efeito, o “culto” do Welfare State como a mais importante con-
quista civilizatoria da humanidade contribuiu para o estabelecimento de
uma “religido”’ desse modelo de Estado, o que representou — assim como
em relacdo a todas as outras instituigdes politicas modernas — a sua sub-
tracdo do uso comum e consequente transferéncia para uma esfera (mi-

7 Analisando a etimologia do termo religido, Agamben (2007, p. 66) constata que
religio “ndo ¢ o que une homens ¢ deuses, mas aquilo que cuida para que se mantenham
distintos.”
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tica) separada, distante desse uso comum, e sagrada, que o invisibilizou
como instancia da politica e das lutas sociais.

Por outro lado, também de criticas, se viu confrontado o Estado
Social, particularmente no que se refere a opacificagao da solidariedade
social e a criagdo de um modelo clientelista de cidadania, muito na pers-
pectiva de seus desvios burocraticos, como acentuado por uma parte da
literatura especializada.

Nesse sentido, na busca por uma redefini¢do do Welfare State, o ato
de profana-lo pode ter o sentido de uma forma especial de negligéncia em
relag@o a sua separagao da esfera do uso comum. E esse ato de profanar®
pode assumir a forma de um jogo, que nada mais é que um uso incon-
gruente do sagrado, uma vez que “a maioria dos jogos que conhecemos
deriva de antigas cerimdnias sacras, de rituais e de praticas divinatdrias
que outrora pertenciam a esfera religiosa em sentido amplo.” Dessa for-
ma, o jogo libera e desvia a humanidade da esfera do sagrado, mas sem a
abolir simplesmente. O uso a que o sagrado ¢ devolvido é um uso espe-
cial, que ndo coincide com o consumo utilitarista. Nessa otica,

[...] da mesma forma que a religio ndo mais observada, mas jogada,
abre a porta para o uso, assim também as poténcias da economia,
do direito e da politica, desativadas em jogo, tornam-se a porta de
uma nova felicidade. (AGAMBEN, 2007, p. 66-67)

Se profanar significa restituir ao uso comum o que havia sido sepa-
rado na esfera do sagrado, objeta-se, nesse sentido, como esse processo
poderé fazer-se sentir em relagdo ao Estado de Bem-estar?

§ Interessantissima € a distingdo que se estabelece, nesse contexto, entre a seculariza¢do

¢ a profana¢do. A primeira “¢ uma forma de remog¢do que mantém intactas as forgas,
que se restringe a deslocar de um lugar a outro”, de forma que “a secularizag@o politica
de conceitos teologicos (a transcendéncia de Deus como paradigma do poder soberano)
limita-se a transmutar a monarquia celeste em monarquia terrena, deixando, porém,
intacto o seu poder.” Ja a profanagdo refere-se a “neutralizacdo daquilo que profana.
Depois de ter sido profanado, o que estava indisponivel e separado perde a sua aura ¢
acaba restituido ao uso.” Assim, enquanto a secularizag@o assegura o poder remetendo-o
a um modelo sagrado, a profanacdo “desativa os dispositivos do poder ¢ devolve ao uso
comum os espagos que ele havia confiscado.” (AGAMBEN, 2007, p. 68)
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Nesse rumo, pode-se afirmar inicialmente, com base na obra de
Pierre Rosanvallon (1997, p. 83-84)°, que o debate sobre a redefini¢do do
Estado de Bem-estar ndo pode continuar limitado a questdo da alternati-
va entre a estatiza¢do (roteiro social-estatista) e a privatizac¢do (roteiro
liberal). Isso porque o primeiro roteiro ndo altera as relagdes entre a so-
ciedade e o Estado, e uma nova progressao “a frio” dos descontos sociais
conduzird a uma situagao de bloqueio social, o que significard a multipli-
cacdo de efeitos perversos como, por exemplo, a criacdo de uma econo-
mia e de uma sociedade duais como mecanismo de compensagdo e auto-
defesa para atenuar a extensao da socializag¢@o e o custo que ela significa.
Em um contexto tal, “as empresas e os particulares tentam [...] recuperar,
com uma mao, o excesso que devem pagar ao Estado, com a outra”, o que
resulta em um incremento das desigualdades geradas pelo proprio dualis-
mo — trabalhadores “expostos” versus trabalhadores “protegidos” — e pela
capacidade varidvel que os individuos e os grupos tém de lidar com essas
desigualdades.

Por outro lado, o roteiro liberal representa “uma volta atrads”, uma
“regressao social” que atualmente se encontra com um déficit de legitimi-
dade. Isso porque esse roteiro “[...] s6 tem sentido se inserido na perspec-
tiva cinica de uma coalizao social que se estabelega em detrimento exclu-
sivo da minoria mais desprotegida da populagdo”, o que “[...] felizmente,
ndo estd mais na ordem do dia desde a vitoria da esquerda.” (ROSAN-
VALLON, 1997, p. 83-84)

Ambos os roteiros sdo fadados ao insucesso, no que se refere ao
pensar de alternativas a crise do Welfare State, porque sdo profundamen-
te marcados pelo ja mencionado esgotamento das energias utdpicas, que
significa uma auséncia de pensamento em relacdo aos progressos so-
ciais do futuro. Quer dizer, tais roteiros sdo assentados sobre a hipdte-
se “[...] de uma certa finitude do ‘desenvolvimento’ social.” E como se

° Ha que se considerar, aqui, esta obra referencialmente, mesmo tendo-se presente tudo
o que foi produzido desde a sua apari¢do em edi¢@o francesa no inicio dos anos 1980. Tal
se da em razdo de ela apontar para caminhos ainda ndo de todo percorridos pela critica ao
welfare, sobretudo aquela enviesada pela perspectiva dita neoliberal/neoconservadora.
Algumas perspectivas, a partir dessa leitura, podem ser lidas em Bolzan de Morais e
Streck (2010).
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“[...] determinado estado 6timo tivesse sido atingido e fosse necessario
apenas aperfeicoa-lo (roteiro social-estatista) ou questiona-lo por razdes
de equilibrio econdmico conjuntural.” Esses roteiros prendem-se a uma
concepg¢do mitica do Estado de Bem-estar Social e sdo, portanto, simul-
taneamente, “roteiros de bloqueio social e de bloqueio face ao futuro.”
(ROSANVALLON, 1997, p. 85)

Nesse sentido, a alternativa a crise exige que se ultrapasse a 16gi-
ca estatizagcdo/privatizacao, na busca por uma redefinicdo das fronteiras
e das relacdes entre Estado e sociedade, a partir de uma nova e dinamica
articulacao entre socializacdo, descentraliza¢do e autonomizagdo:

- Desburocratizar e racionalizar a gestdo dos grandes equipamen-
tos e fungdes coletivas: é a via de uma socializacdo mais flexivel.
Ha4, ainda, grandes esforcos a fazer nesse dominio para simplificar
e melhorar a gestao, mas ndo ¢ uma via inovadora em si mesma.

- Remodelar e preparar certos servigos publicos para torna-los mais
préximos dos usuarios: € a via da descentralizagdo. Visa aumentar
as tarefas e as responsabilidades das coletividades locais nos domi-
nios sociais e culturais.

- Transferir para coletividades nao publicas (associac¢des, funda-
¢oes, agrupamentos diversos) tarefas de servigo publico: € a via da
autonomizagdo. E esta via que pode ser a mais nova e a mais in-
teressante para responder as dificuldades do Estado-providéncia e
fazer frente as necessidades sociais do futuro. (ROSANVALLON,
1997, p. 85-86)

Isso s6 € possivel a partir de um movimento triplice: redugao da de-
manda do Estado, reencaixe da solidariedade na sociedade e producao de
uma maior visibilidade social. Quer dizer, a alternativa a crise do Estado-
-Providéncia, antes de institucional, ¢ de ordem societal. Entdo, a resposta
a crise perpassa pela existéncia de “uma sociedade civil mais densa” que
permita “[...] desenvolver espacos de troca e de solidariedade que possam
ser encaixados em seu seio, € ndo ‘exteriorizados’ e projetados nos dois
unicos polos do mercado ou do Estado.” (ROSANVALLON, 1997, p. 88)
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Propde-se, para tanto, uma sociedade mais flexivel, o que significa
uma alteracdo no proprio Direito, a fim de que se torne mais pluralista, ou
seja, que haja um Direito Social pelo menos parcialmente independente
do Direito estatal — o que importa também uma dessacralizacdo deste ou-
tro icone moderno: o Direito'.

Deve-se reconhecer um direito de substitutibilidade do estatal pelo
social no dominio de certos servigos coletivos. Efetivamente, quando in-
dividuos se retnem para prestarem a si mesmos um “servico publico”
ordinariamente fornecido por uma instituicdo especializada, o Estado re-
conhece, principalmente, na forma de dedugdo fiscal, que sua iniciativa
“privada” preenche uma fung¢do de “esséncia publica”. A Unica forma de
reduzir de maneira nao regressiva a demanda do Estado consiste em fa-
vorecer a multiplicacdo desses autosservigos coletivos ou servigos publi-
cos pontuais de iniciativa local. Enquanto as fronteiras entre o Estado e a
sociedade, entre o privado e o publico, permanecerem rigidas, estaremos
condenados a pagar um preco crescente por um Estado-Providéncia de re-
sultados comparativamente decrescentes. (ROSANVALLON, 1997, p. 88)

Trata-se do primeiro passo para uma reinser¢do da solidariedade na
sociedade, ou seja, no sentido de revitalizacdo do tecido societal, afinal,
como ja salientado, o Welfare State (mitico) torna muito abstratos os me-
canismos de produ¢do da solidariedade (solidariedade automatica), o que
faz com que ele se sobreleve cada vez mais a sociedade (aumento consi-
deravel da distancia entre o individual e o social).

Nesse rumo, Rosanvallon (1997, p. 90-91) assevera que “[...] a situ-
acao do individuo ndo pode ser apreendida independentemente de sua lo-
calizag@o no espaco social. A pobreza, por exemplo, ndo pode ser definida
apenas por um critério de renda”. Portanto, ¢ imperioso que se encontrem
mecanismos aptos a “[...] aproximar a sociedade de si mesma”, no sentido
de “[...] reinserir os individuos em redes de solidariedade diretas”.

No entanto, ¢ utdpico acreditar em um regresso a forma comunité-
ria de vida, pois a modernidade transformou a cidade em um espago de

10 Uma perspectiva, a partir da obra de Georgesb Gurvitch, pode ser lida em Bolzan de
Morais (1997).
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mercado e, consequentemente, de liberdade, e este movimento ainda nao
parou, pois vemos em toda parte a acdo dessa reivindicagdo de indepen-
déncia, que se tornou a marca de nossa cultura. Assim, deve-se pensar em
“formas de socializacdo transversais”, como a “associa¢do formalizada” e
a “acdo comum informal para se prestarem servigos”, as quais sdo capa-
zes de “reinserir a solidariedade na sociedade.” No entanto, pressuposto
para que isso aconteca € a existéncia de tempo livre, pois, sem tempo,
os individuos se tornam cada vez mais dependentes do Estado. Logo, a
reducdo da jornada de trabalho, por exemplo, se apresenta como “[...]
condicdo da aprendizagem de novos modos de vida.” (ROSANVALLON,
1997, p. 93)

Além disso, deve-se levar em consideracao o fato de que o Estado
Providéncia cria grandes sistemas nacionais de desenvolvimento social,
que devem ser analisados como suporte de uma solidariedade de base que
deve ser ampliada por meio da criagao de sistemas mais descentralizados
ou de pequenas agdes diretamente provocadas por relagdes sociais con-
cretas. Ou seja, trata-se de “[...] deixar aflorar mais distintamente o movi-
mento da sociedade.” (ROSANVALLON, 1997, p. 94)

Em oposicdo a isso, verifica-se na contemporaneidade que “todos
os mecanismos de descontos se tornaram tdo invisiveis quanto possivel”,
e “poucos assalariados conhecem o montante real dos encargos sociais
ligados a seu salario”, o que resulta em uma “[...] irresponsabilidade ge-
neralizada”. (ROSANVALLON, 1997, p. 95)

Dessa forma, a crise fiscal pode ser enfrentada a partir de um maior
desenvolvimento da visibilidade social. Quer dizer, “[...] o Estado Provi-
déncia so6 pode ser mais bem aceito se os mecanismos que aplica forem
explicitos para todos”. (ROSANVALLON, 1997, p. 96-97)

Tudo isso € possivel a partir de uma nova compreensao do papel
desempenhado pelas classes outrora beneficiarias do Estado de Bem-estar
Social “glorioso”. Como demonstrado no tdpico precedente, na contem-
poraneidade ha uma tendéncia a se considerar essa populagdo “supérflua”,
“passiva” e, portanto, destinataria apenas de medidas punitivas de cunho
segregacionista, que visam a afastd-las do convivio daqueles individuos
que se encontram plenamente integrados na sociedade “globalizada”.
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O processo de profanacdo do Welfare State, por meio da sua reapro-
ximagao do social — nos termos da proposta de Rosanvallon, atualizan-
do-a — pressupde, portanto, a superacao da concep¢ao equivocada de que
os pobres, principais vitimados pela nova ordem mundial e ocupantes por
exceléncia dos catres das prisdes, estdo excluidos da multiddao global. Na
realidade, essas classes estdo incluidas na producdo social: “[...] apesar
da infinidade de mecanismos de hierarquia e subordinacdo, os pobres es-
tdo constantemente expressando uma enorme forca de vida e produgdo”.
(HARDT; NEGRI, 2005, p. 175)

Para que se possa compreender isso, ¢ necessario cambiar as pers-
pectivas de analise do social. Antes de enxergar nos pobres apenas vi-
timas, € preciso reconhecé-los como agentes poderosos. Sua exclusao ¢
apenas parcial, e quanto mais observarmos suas vidas e atividades, mais
constataremos sua enorme forga criativa e o quanto fazem parte da pro-
dugdo social. E, cada vez mais incluidos nesses processos de producao
social, os pobres também se tornam parte da multidao. Com efeito, a sua
inclusdo em varias formas de prestagao de servigos, seu papel central na
agricultura, sua mobilidade em amplas migragdes, bem demonstram o
quanto esse processo encontra-se avangado em ambito mundial. (HAR-
DT; NEGRI, 2005)

Segundo Hardt e Negri (2005, p. 176-177):

[...] em termos econOmicos, 0s pobres muitas vezes tém sido con-
siderados pelos marxistas e outros como um ‘exército industrial de
reserva’, ou seja, um reservatorio de trabalhadores industriais em
potencial que estdo temporariamente desempregados, mas podem a
qualquer momento ser integrados a produgdo. O exército industrial
de reserva constitui uma ameaca constante pendendo sobre as ca-
becas da classe operaria existente, pois, para comego de conversa,
sua miséria serve como assustador exemplo para os trabalhadores
do que poderia acontecer-lhes, e, além disso, a oferta excedente de
mao-de-obra que representa abaixa o custo da mao-de-obra e solapa
o poder dos trabalhadores frente aos empregadores (por exemplo,
servindo potencialmente como fura-greves). Essas velhas teorias do
exército industrial de reserva reaparecem na globalizacdo quando
as corporagdes tiram vantagem das enormes diferencas salariais e
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de condicdes de trabalho em diferentes paises através de uma espé-
cie de dumping trabalhista, deslocando empregos pelo mundo afora
para abaixar seus custos. Os operarios dos paises dominantes vivem
constantemente sob a ameaca de que suas fabricas sejam fechadas e
seus empregos, exportados. Assim é que o sul global pobre aparece
na posi¢cdo de um exército industrial de reserva, manipulado pelo
capital global contra os trabalhadores ndao s6 no norte global como
também em outras areas do sul global.

Essa logica hoje se apresenta equivocada. Os pobres ja ndo podem
mais ser considerados tdo s6 como exército de reserva que apenas one-
ram um Estado que cada vez mais se esvai. Mesmo os desempregados e
subempregados contemporaneos sdo ativos na producdo social, sendo as
suas proprias estratégias de sobrevivéncia diante da escassez ¢ da ausén-
cia da tutela estatal exigentes de uma extraordinaria habilidade e criativi-
dade.

Os migrantes sdo um exemplo claro disso: podem viajar de maos
vazias, em condicdes de pobreza extrema, mas carregam consigo conhe-
cimentos, linguagens, habilidades e capacidades criativas. Além disso, a
riqueza dos migrantes reside justamente “em seu desejo de algo mais” e
“em sua recusa de aceitar as coisas como sao”’. Por mais que os movimen-
tos migratdrios sejam movidos pela necessidade de escapar de condig¢des
de miséria e/ou violéncia, “paralelamente a essa condicdo negativa existe
também o desejo positivo de riqueza, paz e liberdade”, sendo esse ato du-
plo de recusa e expressdo de desejo de uma forca extraordinaria (HAR-
DT; NEGRI, 2005, p. 181). Assim,

[...] ironicamente, os grandes centros globais de riqueza que atra-
em migrantes para compensar uma caréncia em suas economias
recebem mais do que queriam, pois os imigrantes investem toda a
sociedade com seus desejos subversivos. A experiéncia da fuga ¢é
como um treinamento para o desejo de liberdade. (HARDT; NE-
GRI, 2005, p. 181)

Deve-se considerar, também, que a luta dos pobres contra essa con-
di¢do — o que em grande parte ¢ representado pelos movimentos migra-
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torios — ndo ¢ apenas uma poderosa arma de protesto, mas sim uma afir-
macao do seu poder biopolitico, revelando, assim, um “ser” que ¢ mais
poderoso que o “ter”. Se, ao longo do século XX, os movimentos dos
pobres nos paises dominantes superaram a fragmentacdo, o desdnimo, a
resignagdo e até mesmo o panico ocasionado pela pobreza, ao exigir dos
governos nacionais a redistribuicdo da riqueza, hoje esses movimentos
sdo potencializados, assumindo um carater mais geral e biopolitico, pois
foram colocados em nivel global. Suas linguagens se misturam e intera-
gem formando ndo uma linguagem unificada, mas uma for¢a comum de
comunicacdo e cooperacdo. (HARDT; NEGRI, 2005)

Essa producdo de subjetividade e do comum formam, juntas, uma
relagdo simbidtica em forma de espiral. Quer dizer, “[...] a subjetividade
¢ produzida através da cooperagdo e da comunicagdo, € por sua vez esta
subjetividade produzida vem a produzir novas formas de cooperacao e
comunicagdo, que por sua vez produzem nova subjetividade, e assim por
diante.” E, nessa espiral, “cada movimento sucessivo da producao de sub-
jetividade para a producdo do comum ¢ uma inovagdo que resulta numa
realidade mais rica.” Essa realidade mais rica, por sua vez, pode ser com-
preendida como a formagao do corpo da multidao, “[...] um tipo funda-
mentalmente novo de corpo, um corpo comum, um corpo democratico.”
(HARDT; NEGRI, 2005, p. 247-248)

Quer dizer: ao contrario do que se afirma majoritariamente, o exem-
plo dado pelos “excluidos™ da sociedade globalizada pode ser compreen-
dido justamente como um importante contributo para a revitalizagao do
tecido societal, no sentido, inclusive, de se reduzir a demanda do Estado
em fungdo da reinsercao da solidariedade na sociedade.

Essas matrizes fluidas, articuladas por meio de redes, podem con-
figurar um perfeito exemplo de globaliza¢do ascendente ou contra-hege-
monica. Isso porque ndo existe “a” globalizagdo: o que ocorre apenas ¢
que “frequentemente o discurso da globalizagdo ¢ a histéria dos vence-
dores contadas por estes”, o que faz com que os “derrotados” sejam ol-
vidados (SOUSA SANTOS, 2008, p. 195). Portanto, na esteira de Sousa
Santos, € preciso reconhecer a existéncia de “globalizagdes”, ou seja, de
“feixes de relacdes sociais” que envolvem, necessariamente, conflitos e
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que, a medida que se transformam, também transformam a globalizagao.
Portanto, para além da globaliza¢do (hegemdnica) econdmica, ¢ possivel
falar de “outras globaliza¢des”, contra-hegemonicas — como, por exem-
plo, o cosmopolitismo e o patrimonio comum da humanidade — que, em
todo o mundo, oferecem “[...] diferentes formas de resisténcia — inicia-
tivas populares de organizagdes locais, articuladas com redes de solida-
riedade transnacional — que reagem contra a exclusdo social” de forma a
abrir espaco para “[...] a participagcdo democratica, para a construcao da
comunidade, para alternativas a formas dominantes de desenvolvimento e
de conhecimento, em suma, para novas formas de inclusdo social”, cons-
tituindo, assim, “[...] um novo movimento democratico transnacional.”
(SOUSA SANTOS, 2008, p. 195-196)

Nesse sentido, os protestos que vém ocorrendo no mundo arabe
desde dezembro de 2010, também conhecidos como a “Primavera Ara-
be”, e que tém compartilhado técnicas de resisténcia civil em campanhas
envolvendo greves, manifestacdes, passeatas e comicios, bem como o uso
das midias sociais — como Facebook, Twitter ¢ Youtube — para organizar,
comunicar e sensibilizar a populagdo ¢ a comunidade internacional, po-
dem ser trazidos aqui como exemplo do exposto.

A credibilidade desse novo paradigma, o da globalizagdo contra-he-
gemonica, ainda esta em fase de estabelecimento. A sua sustentabilidade
também ainda é uma questdo em aberto. No entanto,

[...] se medirmos a influéncia dos movimentos que lutam pela glo-
baliza¢do contra-hegemonica em fungdo de quatro niveis de im-
pacto — identificagdo ou nomeagdo de novas questdes (de exclusio,
discriminag@o, etc.) e sua producdo na agenda politica nacional ou
internacional; mudangas na retorica dos decisores politicos; trans-
formagoes institucionais para enfrentar tais questdes; impacto efec-
tivo nas politicas concretas —, ha razdes para pensar que eles tém
tido éxito em confrontar a globalizagcdo hegemonica nos dois pri-
meiros niveis de impacto [...]. Resta saber quao bem sucedidos se-
rdo, e quanto tempo levardo a sé€-lo, nos dois ultimos e mais exigen-
tes niveis de impacto. (SOUSA SANTOS, 2008, p. 196)
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Nesse rumo, condi¢do de possibilidade para esse cambio de pers-
pectiva na analise do papel das massas empobrecidas no processo de re-
definicdo do Welfare State, bem como para a sua saida do siléncio e da
opressao em face da crise — ou do desvio de sua poténcia, como também
se alertou — desse modelo de Estado, passa pelo resgate da capacidade
de indignagdo por parte da multiddo. Com efeito, ¢ da indignagdo que
nasce a vontade de compromisso com a histéria, o que, nesse caso, po-
dera ser motor ativo para a confrontagdo da globalizacdo hegemonica em
todos os niveis.

Ao considerar a indiferenga a pior das atitudes, Stéphane Hessel
(2011), membro da Resisténcia Francesa e unico redator ainda vivo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, em um opusculo
intitulado “Indignai-vos” — que tem sido utilizado como “panfleto” nas
recentes manifestacdes populares organizadas nos ultimos meses pelo
mundo afora — conclama a multidao para a indignagao'.

E justamente nesse ponto que se justifica a epigrafe deste trabalho,
extraida do “Conto da Ilha Desconhecida”, de José¢ Saramago (1988): no
texto, o homem que pede o barco ao rei inova, em primeiro lugar, ao exi-
gir uma entrevista pessoal com o soberano — porque indignado com a bu-
rocracia que cercava a tramitagdo dos pedidos, enquanto o rei se deliciava
junto a “porta dos obséquios” — e, em segundo lugar, por nao exigir nada
além do barco (nem tripulagdo, nem piloto, nem provimentos para a via-
gem). Isso porque agiu alimentado por um sonho — a busca por algo novo,
por uma ilha ainda desconhecida. Quer dizer: permitir-se o sonho da pro-
fanacdo e do jogo ¢ o primeiro passo rumo a transformagao.

11<[...] os deseo a todos, a cada uno de vosotros, que tengais vuestro motivo de indignacion.
Es un valor precioso. Cuando algo te indigna como a mi me indigné el nazismo, te
conviertes en alguien militante, fuerte y comprometido. Pasas a formar parte de esa
corriente de la historia, y la gran corriente debe seguir gracias a cada uno. Esa corriente
tiende hacia mayor justicia, mayor libertad, pero no hacia esa liberdad incontrolada del
zorro en el gallinero. Esos derechos, cuyo programa recoge la Declaracion Universal
de 1948, son universales. Si os encontrais con alguien que no se beneficia de ellos,
compadecedlo y ayudadlo a conquistarlos.” (HESSEL, 2011. p. 26)
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4 Conclusoes

Diante desse panorama de crise e do correlato recrudescimento pu-
nitivo, mostrou-se a necessidade de se apresentarem alternativas, conside-
rando, de antemao, que o Estado de Bem-estar Social, produto do ajuste
precario entre economia capitalista (de exclusdo) e politica social de in-
clusdo, se confronta com um processo de desconstrucao dessa “aura” mi-
tica, substituindo-a por uma ideia da profanac¢do do Welfare State como
condicdo de possibilidade para a superagdo da crise.

Esse processo de profanacao do Welfare State somente podera acon-
tecer a medida que algumas concepgdes equivocadas forem superadas,
principalmente aquela que vé as classes pobres como classes meramente
excluidas dos processos da globalizag¢ao, assumindo-se, entdo, a necessi-
dade de cambiar as perspectivas de analise do social, de forma a ver os po-
bres ndo apenas como vitimas, mas reconhecé-los como agentes poderosos
que, incluidos em processos de produ¢do social, transformam-se em parte
da multidao, revelando, assim, um “ser” que ¢ mais poderoso que o “ter”.

Esse cambio de paradigma sé pode ser percebido, no entanto, a
partir de um movimento de profanacdo representado pela renovacdo das
energias utdpicas. E essas energias podem ser buscadas na constituicdo
de uma nova forma de democracia, advinda da multiddo. Com efeito, em
uma comunidade globalmente interligada por redes, diferentes grupos e
individuos podem se associar em matrizes fluidas de resisténcia que pos-
suem o poder de forjar uma alternativa a atual ordem mundial, porque,
a partir do momento em que ousam profanar os mitos, esses individuos
deixam de ser massas silenciosas e oprimidas.

Esses individuos permitem-se o jogo, o brincar — em especial no
caso dos migrantes —, e € neles, ao contrario das perspectivas dominan-
tes, que as esperangas podem e devem ser depositadas.
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