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Resumo: Neste artigo buscou-se compreender
o processo de definicdo dos riscos por parte
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licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC,
entre 2009 e 2010, no Municipio de Biguagu.
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qualitativa e como técnicas de pesquisa a pes-
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de risco (BECK, 2010) foi o referencial tedri-
co. Identificou-se a relacdo entre as condigdes
materiais de vida e as percepcdes a respeito dos
efeitos do empreendimento. Concluiu-se pela
necessidade da existéncia de direitos sociais ba-
sicos para um processo de constru¢do social do
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structured interview technique. It was adopted
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1 Introducao

O presente artigo' tem como objetivo compreender os elementos re-
lacionados com o processo de defini¢ao dos riscos pela populacdo envol-
vida, no contexto do licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC, ocor-
rido entre 2009 e 2010, com sede no Municipio de Biguacu. Para isso,
primeiramente, procurar-se-a realizar um retrato critico da emergente so-
ciedade de risco, utilizando-se, para tal, da nova noc¢ao de justica ambien-
tal, a fim de adequadamente apresentar o contexto contraditorio em que
se inserem os processos de definicdo de riscos socioambientais na atua-
lidade brasileira. Desse modo, pretende-se fornecer bases tedricas para a
compreensdo dos fatores presentes na situagdo concreta, identificados por
meio de entrevista semiestruturada, cujos resultados foram interpretados
tendo como base metodoldgica a abordagem qualitativa, orientada pela
perspectiva hermenéutico-dialética (MINAYO, 2008), complementada
pela pesquisa documental.

A seguir, passar-se-a a apresentar os principais elementos definido-
res do caso concreto objeto de estudo para, em seguida, destacar os re-
sultados da entrevista semiestruturada representados relacionados com a
categoria Construindo as defini¢oes dos riscos: os efeitos do empreendi-
mento. Entdo, por fim, dialeticamente, relacionar-se-ao as bases tedricas
com os dados da pesquisa empirica com a finalidade de destacar as difi-
culdades existentes no processo de definicdo do risco socioambiental por
comunidades carentes em direitos sociais basicos e, portanto, a existéncia
de sérios entraves para a consolidacao da participagdao popular em proces-
sos de tomada de decisdo de gestdo do risco ambiental.

I As reflexdes apresentadas neste artigo tém como base a pesquisa bibliografica e

empirica realizada no ambito de dissertagdo de mestrado em Direito, constituindo-se em
recorte da mencionada dissertagdo. Ressalta-se que a pesquisa em questdo passou por
avaliagdo do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Santa Catarina,
de modo que os sujeitos entrevistados assinaram Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido ¢ o sigilo de suas identidades foi preservado.
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2 Sociedade de Risco, Construcao Social do Risco e Justica am-
biental: reflexoes em torno do contexto socioambiental das to-
madas de decisao

As discussdes sobre a crise ambiental emergiram com grande desta-
que na segunda metade do século XX, diante da evidéncia de efeitos rela-
cionados com a poluicdo da 4gua, do ar e do solo. Entende-se, portanto,
que a complexidade desta tematica precisard ser alvo de medidas estatais e
internacionais neste inicio de século XXI caso tenha-se a intengao de evitar
sérias consequéncias para a natureza e o ser humano no planeta Terra.

Nesse contexto, ressalta-se os dilemas resultantes do propdsito vi-
sado por tais medidas: a busca da satisfagao das necessidades essenciais
de um niimero cada vez maior de seres humanos em consonancia com a
preservacao do equilibrio bioldgico, fisico e quimico natural. Diante dis-
s0, aspecto essencial a ser considerado no objetivo complexo, alvo de tais
medidas, sdo o planejamento e a gestdo da utilizagdo de recursos natu-
rais, para a manuten¢ao do equilibrio dindmico do meio ambiente em seu
conjunto, como momentos praticos em que esse dificil escopo precisa ser
alvo de decisoes.

Logo, dentre outras decisdes de dmbito nacional a serem tomadas
— como, por exemplo, a educacdo ambiental realizada para a transforma-
cdo de valores e habitos e a fiscalizagdo e a puni¢do de atos ilegais e/ou
crimes ambientais — as deliberacdes a respeito do licenciamento de em-
preendimentos que utilizam recursos naturais direta ou indiretamente sao
aspecto central deste objetivo. No cendrio dessas medidas, a necessidade
de repensar a relagdo do ser humano com a natureza que a transforma em
coisa a ser dominada e aproveitada adquire destaque frente a passagem
da sociedade moderna (industrial) para uma nova realidade em emergén-
cia, que melhor permite interpretar os processos de reconhecimento do
problema ambiental na atualidade: a sociedade de risco. Nesse sentido, é
necessario compreender essa nova realidade do problema socioambiental
que impoe tal reformulagdo das formas de planejar e gerir o uso de recur-
sos naturais (¢ humanos).
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A teoria da sociedade de risco, de Ulrich Beck (2010), insere-se no
contexto das proposicdes teodricas que procuram explicar as modifica¢des
ocorridas principalmente a partir da segunda metade do século XX, algu-
mas delas denominando esse novo processo de pds-modernidade. Nesse
ambito, tem-se que a proposta de Beck ndo compreende tais transforma-
¢des como uma superagdo do periodo da Modernidade (como o prefixo
“pos” faz entender). Diferentemente, Beck entende-as como uma intensi-
ficacdo desse processo, como uma segunda fase de um processo de mo-
derniza¢ao mais amplo.

Nesse sentido, a segunda modernidade desenrola-se pela expansao
do método cientifico, basicamente da duvida metddica, sobre as proprias
bases da ciéncia. Para além da cientificizagao simples, em que a duvida
metodica € colocada sobre o externo e preexistente a ciéncia (a natureza,
o homem, a sociedade), nessa segunda génese civilizatoria, a ciéncia se
torna objeto de questionamento: trata-se do que Beck nomeia como cien-
tificizacao reflexiva. Dessa maneira, segundo Costa (2004, p. 3),

[...] se a era moderna nasce sob a marca da critica a tradi¢ao, con-
tinuagdo da modernizagdo implica a critica a propria modernidade,
conforme tomou corpo num conjunto de instituicdes e valores que
se tornaram, assim, tradicdes (modernas).

Esse processo, entretanto, nao ocorreu de forma consciente. No en-
tendimento de Beck, a passagem para a sociedade de risco “[...] ocorre de
forma indesejada, despercebida e compulsiva no despertar do dinamismo
autonomo da modernizac¢do, seguindo o padrdo dos efeitos colaterais la-
tentes” (GIDDENS; BECK; LASH, 1997, p. 16)*. Especialmente, o re-

2 Esse trecho ¢ bastante elucidativo para o escopo de diferenciacdo, sob a perspectiva

de Beck, dos termos “reflexividade” ¢ “reflexdo”, e a relagdo deles com o processo de
emergéncia da sociedade de risco. No entendimento de Beck, a passagem da sociedade
industrial para a sociedade de risco se da de forma reflexiva (modernizagdo reflexiva), no
sentido de reflexividade. A este termo, o autor relaciona a percepgdo de que ocorre uma
“autoconfrontagdo” da sociedade industrial com suas proprias bases, de modo que os
efeitos da sociedade de risco ndo podem ser tratados e assimilados dentro dessa realidade
— isso significa o retorno da incerteza. Assim, a passagem ocorre ndo por meio de reflexdo,
de forma consciente, mas pelo ndo conhecimento — o ndo visto ¢ o nao desejado (os efeitos
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conhecimento dessa nova realidade, vai ocorrer mediante a transicao dos
efeitos perniciosos da producao industrial da condicao de “efeitos colate-
rais latentes” para a sua percep¢do como riscos decorrentes da aplicagao
da ciéncia, gerando modificagdes na ciéncia e na politica.

Tal transi¢dao desenvolveu-se pelo lento processo (de convivéncia e)
de passagem do predominio da logica da distribuicao dos riscos sobre a
logica da distribui¢dao da riqueza. A distribui¢do da riqueza foi a ldgica
dominante na sociedade industrial, chamada também de “sociedade da es-
cassez” (BECK, 2010). Nessa busca pelo fornecimento de melhores con-
dicdes de vida a populagdo, o Estado de bem estar social viu-se pressio-
nado a aumentar cada vez mais a produgdo de bens para a concretizagao
de tal demanda, o que certamente exigiu o uso mais intenso de recursos
naturais. Nessa perspectiva, segundo Pureza (1997, p. 13),

[...] embora o Estado Social signifique uma inclusdo dos traba-
lhadores na esfera da cidadania, permanece um fundo de exclusao
exactamente com o mesmo sentido que possuia no Estado liberal:
0s que ndo tém acesso ao mercado [...] € a natureza sdo ignorados

[.]

Esse cendrio, portanto, foi se alterando com o desenrolar da segun-
da modernidade, justamente na medida em que os referidos efeitos cola-
terais latentes resultantes da produgao foram reconhecidos como riscos.
Esse reconhecimento, ao desnudar o problema dos riscos, possibilita uma
quebra no consenso em torno do progresso, visto que fragiliza suas pre-
missas fundamentais, quais sejam: a) a partilhada formula de que progres-
so econdmico ¢ igual a progresso social; b) a separagdo dos efeitos ne-
gativos do progresso econdmico, que devem ser vistos como problemas
residuais — os quais afetam a grupos especificos que ndo tém condi¢des
de questionar sua produgdo. Com o reconhecimento dos riscos, a equiva-
léncia entre progresso econdmico e progresso social ¢ quebrada, ja que

colaterais latentes) ¢ que permitem fazer surgir (¢ que caracterizam) a sociedade de risco.
Essa percepg¢ao a respeito do mecanismo auténomo e impensado de transi¢cdo ndo impede
que, em um segundo momento, como de fato expde o proprio autor, os elementos da
sociedade de risco se tornem alvo de debate publico (reflexdo).
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todos sdo atingidos potencialmente por eles — inclusive grupos que tém
poder de questioné-los.

Dessa forma, segundo Beck (2010, p. 247), a ciéncia tem suas pro-
prias bases colocadas sob critica; torna-se indispensavel e, simultanea-
mente, insuficiente para explicar o mundo. Essa ruptura conduz a muitas
modificagdes na relagdao da ciéncia com a praxis € com o espaco publico.
Inicia-se a desmistificagdo da ciéncia, que vai perdendo seu monopdlio
sobre o conhecimento e, entdo, sobre a verdade, o que conduz a um rear-
ranjo dos processos de legitimagao do que ¢ valido socialmente. (BECK,
2010, p. 251)

Nessa linha, ¢ preciso admitir que a ciéncia ndo € neutra para ques-
tionar a seriedade das defini¢des conceituais realizadas, as quais interfe-
rem na tomada de decisdo e, portanto, no processo de regulagdo juridica
deles (HERMITTE, 2005). Reconhecendo o elemento axiologico que per-
passa as decisdes realizadas dentro da ciéncia, renovam-se as perspecti-
vas para sua relagdo com o exterior, com a praxis. Nesse processo reno-
vado, faz-se viavel a tentativa de desenvolver uma “capacidade pratica de
aprendizado” — da ciéncia como teoria junto com sua praxis respectiva.
(BECK, 2010)

Nesse sentido, apesar de dificil, torna-se indispensdvel para uma
acdo dirigida a eliminacdo das origens dos riscos que o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia ocorra mediante a premissa da revogabilidade®
das decisoes, de forma pedagogica, por meio do aprendizado — para que
nenhuma decisdo gere consequéncias que suspendam as alternativas de-
cisorias das geracdes futuras. Em sentido semelhante, Morin (2001) pro-
poe o reconhecimento da necessidade de enfrentar as incertezas do conhe-
cimento por meio da ecologia da agdo, a qual propde sopesar o circuito
risco/precau¢do — além dos circuitos fins/meios e agdo/contexto — como
aspecto indispensavel para lidar com o futuro.

Em segundo momento, consequéncia primordial do reconhecimen-
to do risco € o potencial politico que ele possui e desenvolve — aspec-

3 O termo “revogabilidade” é utilizado no sentido proposto por Beck, de evitar decisdes
que tragam resultados irreversiveis. (BECK, 2010, p. 270)
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to essencial para esse trabalho e base de compreensdo da parte pratica
dessa pesquisa. Apesar da dependéncia da ciéncia para a identificagdo e
interpreta¢do dos riscos, a sua perda de poder para dizer qual ¢ a verda-
de implica uma abertura a processos sociais de definicdo do que eles sdo
e significam — de modo que, paradoxalmente, ela se torna também cada
vez menos satisfatoria. Assim, os riscos que passam a ser reconhecidos
socialmente, t€ém sua defini¢ao e redefinicdo abertas a populacdo, na ten-
tativa e possibilidade de incorporar as demandas de movimentos sociais,
para além do monopdlio da verdade pela ciéncia.

Desencadeiam-se, portanto, segundo Beck, disputas entre varias ra-
cionalidades* (especialmente a cientifica e a social), que servem de base
argumentativa para discussdes em ambientes politicos — com suas respec-
tivas tomadas de decisao (Parlamento e empresas, por exemplo). Nessa
esteira, observa-se que o sistema técnico-econdmico, cujas decisdes apre-
sentam-se ausentes de legitimagao democratica, passa a ser alvo de dispu-
ta de definicdes nas quais a populacao — através da midia, do judiciario e
dos movimentos sociais — atua de alguma forma, o que conduz a forma-
¢do de um terreno intermediario entre a politica e a ndo politica. Segundo
Hermitte (2005, p. 9),

Essa inovacdo do objeto técnico em objeto politico € o resultado
de uma mudanga cultural: a percep¢ao dos riscos e do momento de
seu possivel controle mudou (I); a recusa de seu carater inelutavel
renova as relagdes entre a ciéncia e a politica (II) e se inscreve num
contexto mais amplo da irrupcdo dos governados nos campos do
poder, reservados, a principio, aos governantes (I1I).

Tal irrupcdo dos governados pode ser muito bem exemplificada
pela emergéncia dos novos movimentos sociais — tidos como exteriores
ao sistema politico tradicional, inclusive em razao da preferéncia por uma
atuacdao nao institucional (SANTOS, 1991) — que coloca em questiona-

* No sentido da existéncia de diferentes racionalidades, Enrique Leff (20006),

questionando a racionalidade econdmica (técnica) predominante na atualidade, propde a
construgdo de uma racionalidade ambiental, que englobe quatro esferas de racionalidade:
substantiva, tedrica, técnica e cultural.
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mento as limitagdes das instituicdes politicas modernas. Nessa linha, os
novos movimentos sociais surgem como rea¢ao a politica centralizadora do
Estado de bem estar social, requerendo mais espaco nas discussdes publi-
cas. Dessa forma, no entendimento de Santos (1991, p. 170), tem-se que

A novidade dos NMSs [novos movimentos sociais] ndo reside na
recusa da politica mas, ao contrario, no alargamento da politica
para além do marco liberal da distingdo entre Estado e sociedade
civil. [...] A politizagdo do social, do cultural e, mesmo, do pessoal
abre um campo imenso para o exercicio da cidadania e revela, no
mesmo passo, as limitagdes da cidadania de extracgao liberal, in-
clusive da cidadania social, circunscrita ao marco do Estado e do
politico por ele constituido.

As institui¢des politicas modernas, categoricamente centralizadas,
sofrem descrédito na sua capacidade de recepcionar e traduzir deman-
das, o que proporciona uma dissolu¢do das fronteiras da politica (BECK,
2010) em direcdo a ampliacao de seu espectro, de seus atores e, possivel-
mente, de suas institui¢des — aspecto relevante para essa pesquisa. Nesse
sentido, observa-se que a permeabilidade entre os riscos naturais, tecnold-
gicos e sociais ocasionam uma maior abertura ao seu processo de defini-
¢do, na medida em que a compreensao estritamente cientifica ja ndo basta
para solucionar os desafios que deles decorrem.

Em razdo disso, impde-se compreender, ainda que brevemente, o
percurso desenvolvido no entendimento a respeito dos meios de defini¢do
dos riscos, na tentativa de proporcionar reflexdes a respeito do papel que
variaveis como a cultura e a sociedade podem possuir em tal percurso.
Igualmente, esse intento auxiliard na interpretacao realizada sobre o refe-
rido processo no licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC.

2.1 Percepgio e Construcio Social do Risco: o processo de definicio
do risco ambiental

Nesse momento, tem-se como foco a problematica da defini¢ao dos
riscos como tais, a partir do que, entdo, o Direito precisa agir para regu-
lamentar medidas que evitem a sua ocorréncia, mas também que atuem
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frente a producdo de consequéncias. Afinal, ¢ mediante a defini¢do dos
riscos que se processa 0 movimento para seu planejamento e gestao. Nes-
se caminho, impde-se compreender os elementos essenciais presentes nos
debates que envolvem socidlogos realistas e construtivistas a respeito da
definicao dos riscos.

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a problematica da de-
finicao dos riscos assume relevancia nas ciéncias sociais a partir das cri-
ticas levantadas a abordagem técnica-quantitativa dos riscos (abordagem
realista). Essa abordagem defende que os riscos sao definidos por pro-
cedimentos técnico-cientificos, baseados na estimacao. Segundo Guivant
(1998, p. 4),

A estimacao dos riscos inclui a caracterizagdo das fontes de risco,
a medi¢do da intensidade, frequéncia, duragdo das exposigdes aos
agentes produzidos pelas fontes de risco e a caracterizagdo das rela-
¢oOes entre as doses e as consequéncias para as populagdes afetadas.

Assim, para essa abordagem, os leigos (em oposi¢do aos peritos)
sdo vistos praticamente como seres irracionais, que apenas percebem os
riscos (ou ndo), de modo diferente ao que a ciéncia identificou, qualificou
e quantificou. Nesse sentido, essa abordagem dos riscos realiza a sua de-
finicdo sem considerar a interacao dos seres humanos, em suas diferentes
culturas, para a producdo do risco e a geragdo de danos; mantém intacta a
separacao ortodoxa da ciéncia entre teoria e praxis.

Percebendo-se a crise da crenca no mito do progresso e, portanto, a
insuficiéncia dessas previsdes matematicas realizadas de modo isolado a
sociedade para a qual se aplicam, a partir de 1960 é formulada uma das
primeiras fortes criticas a essa concepcao — a teoria cultural dos riscos, de
Mary Douglas (antropodloga inglesa). O principal enfoque de Mary Dou-
glas, segundo Guivant (1998), é o reconhecimento de que os fatores so-
ciais devem ser considerados na analise dos riscos — e ndo afastados como
algo que pudesse prejudicar a neutralidade do estudo.

Dessa forma,
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[...] uma analise mais completa deveria considerar as transforma-
¢oes da imagem como resultado de uma focalizagdo mais precisa
tanto sobre a sociedade [...] € sua cultura, como sobre as formas em
que os individuos avaliam os riscos. (GUIVANT, 1998, p. 8)

Um risco € muito ou pouco percebido em razao de elementos rela-
cionados com o processo sociocultural que envolve determinada socieda-
de, com seus valores e institui¢oes.

As andlises sociais do risco sdo difundidas e ganham bastante forca
na sociologia ambiental, a partir de 1980, com a perspectiva construtivis-
ta. Os autores que aprofundam esse aspecto ressaltam as criticas a simples
percepgao do risco, ao denotar a crise da crenga na ciéncia e, portanto, a
disputa de diferentes racionalidades: ¢ a chamada constru¢do social do
risco. (GUIVANT, 1998)

A perspectiva construtivista, entretanto, pelo impacto que gerou na
sociologia, levantou também muitas criticas, especialmente por aqueles
que se intitulam realistas. Nesse sentido, segundo Hannigan (2009, p. 52),
“[...] construcionistas sociais sdo rotineiramente criticados por negarem
que a terra esta cercada de uma série de tragédias ambientais, que vai de
vazamento nuclear ao aquecimento global™. Tais criticas, contudo, ndo
se sustentam, ja que a perspectiva construtivista tem como finalidade tra-
zer em destaque 0s processos sociais, politicos e culturais envolvidos na
compreensdo e definicdo dos riscos — essencialmente porque ¢ com base
no que ¢ reconhecido como risco (aceitavel e nao aceitavel) que podem
ser elaboradas leis, politicas publicas, decisdes judiciais, dentre outras
formas de gestdo e de distribui¢do do risco ambiental. Nessa esteira, para
Hannigan (2009, p. 55), “[...] a ordem de problema ambiental reivindi-
cada pelos atores sociais nem sempre corresponde a necessidade real; ao
invés disso, reflete a agenda de natureza politica”.

Nessa perspectiva, tem-se que a percep¢do de Beck (2010) com-
porta uma preocupagdo em transcender a referida dicotomia realismo x

5 A terminologia adotada — construcionista — provavelmente se deve a tradugéo.
Entretanto, trata-se da mesma corrente antes denominada construtivista. (HANNIGAN,
2009, p. 52)
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construtivismo, na medida em que ele afirma que a ciéncia ¢ necessaria,
mas insuficiente, buscando conjugar a perspectiva cientifica com a social
por meio do conceito de “relacdes de definicao™: “[...] as relagdes de de-
finicdo da sociedade de risco incluem as regras, institui¢des e capacida-
des especificas que estruturam a identificagdo e avaliacdo do risco em um
contexto cultural especifico” (BECK, 2001, p. 237). No entendimento de

Guivant (2001, p. 99),

A confluéncia entre a perspectiva realista e a construtivista estaria
no cerne da teoria da sociedade global dos riscos. [...] Isto €, os ris-
cos existem e ndo sao meramente uma construgdo social, mas a sua
transformagao depende de como sdo percebidos socialmente.

Assim, entendendo como indispensavel a considera¢ao dos elemen-
tos sociais e culturais no processo de defini¢do de riscos ambientais, ten-
de-se a aproximar de tal processo a relevancia da perspectiva da comu-
nidade envolvida com os empreendimentos possivelmente causadores de
riscos ambientais. E na esteira da abertura do monopodlio da ciéncia para
a disputa de diferentes racionalidades que se insere a indispensabilidade
da participagdo popular® em tomadas de decisdao que envolvam questoes
ambientais.

Entretanto, para que a consideragdo da atuagdo da populagdo ndo
ocorra de forma acritica e descontextualizada, € preciso ressaltar demais as-
pectos relacionados com o referido processo de identificacdo e definigdo
dos riscos ambientais. Mostra-se imperioso refletir a respeito das condi¢des
materiais de vida das comunidades em que esse processo € realizado’. A fim
de propiciar o desenvolvimento de uma percepgao critica a respeito do feno-
meno, trabalhar-se-4 com a nova nocao de justica ambiental.

¢ Neste artigo, o tema da participagdo popular ndo ¢ aspecto central de analise em termos
teoricos, ainda que seja elemento subjacente a reflexdo aqui abordada. Para saber mais
sobre o processo de participagdo popular em si no licenciamento ambiental do OSX-
Estaleiro/SC, ver Christmann (2013).

7 Reconhece-se como premissa desses processos a indispensabilidade de acesso a
informac@o e a existéncia de educagdo ambiental. Sobre o tema, vide: Christmann (2011).
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2.2 Justica Ambiental: uma reaproximacio das dimensdes social e am-
biental da realidade

Nao obstante o grande mérito da teoria de Ulrich Beck (2010) em
colocar em evidéncia os problemas ambientais surgidos pela aplicacdo da
ciéncia e da tecnologia e a consequente politizacao das tomadas de deci-
sdo que envolvam riscos ambientais, ela nao deixa de ser alvo de criticas
por outros autores, sob os mais diferentes enfoques. Dentre essas diversas
criticas (COSTA, 2004), que perpassam questdes epistemologicas, me-
todoldgicas e alcancam, inclusive, algumas definigdes principais para a
obra do autor, existe uma critica mais ampla que precisa ser enfrentada.
Trata-se, eminentemente, da questdo representada pela seguinte pergunta:
¢ possivel afirmar que os problemas decorrentes da emergente sociedade
de risco significam a superacao das dificuldades observadas no contex-
to de sociedades de escassez?® Nessa linha de raciocinio, acrescenta-se
uma segunda pergunta: ¢ possivel afirmar que o risco ¢ democratico? A
resposta que se entende como adequada a essa questdo ¢ negativa; bus-
car-se-a, frente a isso, apresentar as razdes de cunho teorico e pratico que
permitam fundamentar esse entendimento.

Inicialmente, entende-se relevante destacar o que Cavedon (2010)
observa como uma tendéncia, consistente na aproxima¢do das concep-
coes tedricas de direitos fundamentais e da questdo ambiental. De certa
forma, a questdo ambiental propde, dentre outras, uma reflexdo profunda
em busca de novas bases éticas que ressaltem a importancia dos membros
ndo racionais da vida e a indispensabilidade do seu tratamento por uma
visdo menos instrumental. Assim, em certo sentido, a questdo ambiental,
ao proporcionar o questionamento da concep¢do moderna hegemonica
(antropocéntrica’) a respeito da relagdo do ser humano com a natureza,

§ Nao se ignora a breve referéncia de Beck, na obra aqui trabalhada, ao fato de que
aqueles que possuem maiores acessos a informacdo e poder aquisitivo razoavel tém
melhores condi¢des de se proteger dos riscos. Porém, entende-se que essas ressalvas
sdo apresentadas como excecdo a realidade global, o que ndo retrata adequadamente os
processos predominantes na atualidade.

° Designa-se por antropocentrismo o entendimento hegeménico a respeito da relagio do
ser humano com a natureza que se elaborou no processo de constitui¢ao da modernidade
como resultado da concepgdo paradigmatica cartesiano-mecanicista de mundo. Nesse
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coloca em contestacdo a visualizagcdo daquele como Unico sujeito a ser
protegido pelo direito.

Em alguns aspectos, tal contestacdo pode gerar certa oposigao entre
os direitos fundamentais do ser humano e a questao ambiental, em sua de-
manda por protecao do meio ambiente. Os problemas de articulagao entre
os direitos fundamentais e a prote¢dao a natureza, em termos epistemolo-
gicos, residem exatamente no deslocamento do ser humano do centro do
mundo — ou, mais especificamente na area do direito, como Unico alvo
de prote¢ao por parte dos Estados; esse embate ¢ reflexo da dificulda-
de existente em definir o limiar entre o vinculo e o limite (OST, 1995)
que relaciona os dois elementos: natureza e ser humano. Os empecilhos
para a tutela juridica de ambos podem ser muito bem representados pelo
seguinte questionamento, proposto por Acselrad (2010a, p. 103-4): “[...]
como conquistar legitimidade para as questdes ambientais, quando, com
frequéncia, a preocupagdo com o ambiente € apresentada como um obsta-
culo ao enfrentamento do desemprego e a superacao da pobreza?”.

Porém, ndo € pelo fato de essa tutela juridica conjunta ser complexa
que a dimensao social e a dimensao ambiental devam ser colocadas como
opostas excludentes. Impde-se trabalhar essas ideias em busca do que
Ayala (2010, p. 235, grifos do autor) chama de “um didlogo possivel”:

O possivel deixa, dessa forma, de ser socialmente reproduzido
como expressdo que identifica condi¢oes de imobilismo ou de im-
poténcia perante um futuro ainda inacessivel, desconhecido e in-
compreensivel, para assumir a qualidade de objetivo e compromisso
Juridico tendente a concretizagdo, tarefas que dependem da satisfa-
¢do de severos compromissos de solidariedade.

Nesse sentido, compreende-se como necessaria tal aproximagdo
visto que ela pode proporcionar uma perspectiva mais ampla e potencial-
mente completa a respeito dos conflitos existentes, na medida em que
procura conjugar a dimensao social, politica, econdmica, cultural, dentre

sentido, o antropocentrismo implica o entendimento de que esta reservado ao ser humano
o direito de dominar e aproveitar-se dos recursos naturais em razdo da sua capacidade de
pensar e agir embasado na razdo. (CAPRA, 2006)
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outras, a dimensao ambiental da realidade (CAVEDON, 2010). Igualmen-
te, nesse processo, torna-se possivel ampliar a perspectiva a respeito de
direitos subjetivos para incluir a protecdo ao meio ambiente e possibilitar
uma renovagao de sua leitura, em consonancia com a realidade atual em
que a busca por solugdes para o problema ambiental ¢ tarefa inexoravel.
Também, segundo Cavedon (2010), a aproximagdo entre essas duas di-
mensdes viabiliza a consideragdo simultdnea e com igual relevancia dos
problemas oriundos da sociedade da escassez junto a sociedade de risco,
na medida em que aproxima o social do ambiental.

A preocupagdo em aproximar a dimensao social do problema am-
biental ¢ reforcada na medida em que se percebe que a problematica apre-
sentada, segundo Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 11-15), converte-se
em estratégia para naturalizar a ideia de que todos sao igualmente afeta-
dos pelos efeitos da crise ambiental; em outras palavras, para imbuir a
compreensdo de que o risco ambiental ¢ democratico. Essa percepcao ¢
problemadtica visto que ela promove o isolamento da dimensao ambiental,
excluindo do debate os cenarios em que se produzem e nos quais sao sen-
tidos os problemas ambientais — ou seja, 0 contexto em que 0S processos
de definicao dos riscos ocorrem.

Referida estratégia, cujo intuito ¢ produzir um entendimento pre-
dominante, segundo Acselrad (2010a), estd embasada em uma razdo uti-
litaria, que compreende o meio ambiente como recursos naturais a serem
apropriados para a reproducdo do sistema econdomico — desprovido de
elementos sociais e culturais multiplos. Nao questiona a finalidade sub-
jacente a apropriacdo dos recursos, mas somente os meios (mais eficazes
e rentaveis) a partir dos quais isso ¢ feito. Como consequéncia, 0 meio
ambiente ¢ visto de forma homogénea e, portanto, os efeitos deletérios
causados em sua apropriagdo também o s3o, de modo que a polui¢do e o
risco ambiental se apresentam como democraticos.

Dessa perspectiva decorre, conforme Acselrad, Bezerra e Mello
(2009), uma atuagdo direcionada pela afirma¢do do mercado, pela crenca
sobre o progresso técnico e por um falso consenso politico, implicando a
despolitizacdo das lutas decorrentes desse cendrio, por meio de decisdes
falsamente negociadas, visando a estabilidade. Por meio dessa perspecti-
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va, se fortalece a estratégia empresarial que pode ser chamada de “chan-
tagem locacional”, a qual se estrutura por meio de pressdes — seja para a
manuten¢do do empreendimento onde estd ou para sua implantagdo em
certo municipio, regido ou pais — tendo em vista a liberagdo de cumpri-
mento de normais sociais e ambientais, além de vantagens tributarias. As-
sim, o investimento instala-se junto “[...] as populagdes mais destituidas
ou a governos com maiores indices de desemprego e ameaca de crise so-
cial [...]” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009), impondo-lhes uma
falsa liberdade de escolha de se submeter a tais condigdes e riscos.

Tendo em vista a hegemonia da perspectiva acima trabalhada, os
questionamentos a respeito da desigualdade ambiental configurada pelas
formas monopolistas de apropriacdo de recursos naturais e pelas opgdes
discriminatorias de alocagdo de dejetos e exposi¢do a riscos iniciaram-
se com reivindicagdes realizadas por movimentos de base social que, nos
Estados Unidos, passaram a questionar a localizagao de industrias quimi-
cas em regioes povoadas essencialmente por negros, conforme esclarece
Bullard (2004, p. 41-68). Nasce, nesse contexto, a no¢ao de justica am-
biental, entendida aqui como adequada para combater a razao utilitaria
predominante e, assim, fornecer bases tedricas criticas para a compreen-
sdao do processo de defini¢do do risco ambiental na pratica — o que € in-
dispensavel para uma perspicaz analise dos processos de defini¢ao dos
riscos no caso concreto em estudo.

Com a expansdo do movimento no Brasil e o desenvolvimento de
explicagdes teoricas a propria realidade, identificou-se como causa origi-
nal apta a explicar o processo de vulnerabilizacdo (ACSELRAD, 2010b)
de certos grupos — ndo obstante a existéncia de discriminacdo de raga, et-
nia e género — a desigualdade social (ACSELRAD; HERCULANO; PAI-
VA, 2004). Especificando referidas desigualdades, ¢ possivel explicita-las
nos seguintes elementos: desigualdade no acesso aos recursos naturais e
aos resultados da producdo para a qual esses recursos sdo direcionados
(consumo); desigualdade no sofrimento do 6nus decorrente da producao
dos bens de consumo e demais utilizagdes, e desigualdade no acesso aos
processos de tomada de decisdo em que as desigualdades antes citadas
sdo conformadas.
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Desse modo, Acselrad (2010a) apresentou a razdo cultural para
embasar a compreensdo da questdo ambiental. Assim, destacaram-se os
questionamentos a respeito da finalidade (para qué e para quem) com
que os recursos naturais sdo apropriados, € uma visao que identifica no
meio ambiente, além de recursos naturais, elementos sociais e culturais,
os quais geram diferentes formas de apropriagao e distintas significa¢des
simbolicas. A partir disso, ¢ possivel compreender que “[...] os riscos am-
bientais [...] s@o diferenciados e desigualmente distribuidos, dada a dife-
rente capacidade de os grupos sociais escaparem aos efeitos das fontes de
tais riscos [...]” (ACSELRAD, 2010a, p. 109), em razdo de seus diferen-
tes contextos sociais e culturais.

Nessa medida, essa leitura possui o potencial de viabilizar um reen-
contro critico entre as dimensdes social e ambiental, ressaltando as so-
breposicdes que decorrem da emergéncia da sociedade de risco em pai-
ses como o Brasil, em que elementos da sociedade da escassez ainda sao
muito evidentes. A nova nocao, ainda em construgao, de justica ambien-
tal, portanto, segundo Cavedon (2004), auxilia na “ecologiza¢ao”® dos
direitos fundamentais e na “humaniza¢ao”!! do direito ambiental, estabe-
lecendo uma ponte a fim de concretizar um didlogo possivel.

Assim, por justiga ambiental designa-se o conjunto de principios e
praticas que: assegure que nenhum grupo social suporte parcela despro-
porcional de consequéncias negativas, oriunda de qualquer esfera de deci-
sdo; assegure equitativo acesso aos recursos ambientais do pais; assegure
acesso a informagdo e a participa¢do nos processos de tomada de deci-
sao sobre uso de recursos ambientais e destinagdo de residuos; favoreca
a constituicao de sujeitos coletivos de direitos e movimentos sociais que
lutem pela consolidagdo das premissas anteriores. (REDE BRASILEIRA
DE JUSTICA AMBIENTAL, 2001)

Diante do exposto, compreende-se que o risco ambiental ndo ¢ de-
mocratico; ao contrario, e¢le reconhece as condi¢oes de contestabilidade
que uns e outros grupos sociais possuem, impondo-se predominantemen-

100 termo ¢ empregado no sentido que Canotilho o utiliza, ao tratar da ecologizac¢do do
direito. (CANOTILHO, 1995, p. 69-79)
" Expressdao empregada por Cavedon (2004).
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te sobre os desprovidos de condi¢des materiais, informacionais e de poder
para se posicionarem contrarios ao onus de uma atividade da qual, difi-
cilmente, gozarao dos beneficios. Em razao disso, sob a perspectiva apre-
sentada pela justica ambiental, torna-se possivel reaproximar a dimensao
social da questdo ambiental, de modo a conjuga-las como um unico obje-
tivo: protecdo ambiental e justica social somente podem existir plenamen-
te caso sejam promovidas simultaneamente.

Dessa forma, a partir da base tedrica que ¢ fornecida pela nogao
de justica ambiental, em conjunto com os questionamentos levantados
pela teoria da sociedade de risco, percebe-se, ja na teoria, a complexidade
que envolve o processo de defini¢ao dos riscos socioambientais, em que
ciéncia e sociedade atuam complementarmente, seja em oposi¢ao, seja
em cooperagio. E a partir dessas concepgdes que se busca compreender o
contexto do caso concreto que serviu de objeto de estudo.

3 O Licenciamento Ambiental do OSX-Estaleiro/SC e os Proces-
sos de Definicao do Risco Ambiental

O caso concreto que serviu de objeto de estudo foi o procedimen-
to de licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC, no Municipio de
Biguagu, que se desenvolveu ao longo dos anos 2009 e 2010, cujo em-
preendimento a ser licenciado consistia em fabricagdo e reparos de em-
barcagoes e estruturas flutuantes (industria de material de transporte).
O licenciamento ambiental ¢ um instrumento legal direcionado aos pro-
cessos de gestdo ambiental, na medida em que visa organizar 0 uso € o
aproveitamento de recursos disponiveis — sopesando riscos presentes e
futuros, na medida em que faz a gestdo do risco ambiental. Nos termos
do artigo 1°, I, da Resolugao n. 237/97 do CONAMA (BRASIL, 1997), o
licenciamento ambiental constitui-se um procedimento administrativo'?,
conduzido pelo 6rgao ambiental competente, que visa licenciar a localiza-
¢do, instalagcdo, ampliacdo e operacao de atividades que utilizem recursos

12 Conceitua-se procedimento como “[...] uma sucessio de atos preparatérios que
devem obrigatoriamente preceder a pratica do ato final [...]”, nos termos previstos em
lei. (DI PIETRO, 2008, p. 589, grifos da autora)
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ambientais e sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
degradadoras. (BRASIL; CONAMA, 1986)

A pesquisa documental, consistente na analise da documentacao
original do referido procedimento administrativo, permitiu a identifica-
¢do dos grupos que interviram formalmente no processo em questao e que
adotaram um posicionamento oficial frente ao caso. Utilizando-se con-
ceitos juridico-legais, optou-se por tratar esses diferentes grupos sob a
roupagem em que eles mesmos se identificaram no processo: em termos
gerais, como associa¢oes. Nessa pesquisa, entendeu-se como associac¢do'
um conjunto de sujeitos que unem suas forgas para perseguir objetivos
comuns nao lucrativos.

Mostrando-se inviavel a realiza¢do de entrevista com todas as as-
sociagdes que atuaram (mais de 40), buscou-se verificar a variedade do
objetivo existente na constituicdo de cada uma, assim como a localizag¢ao
delas, visto que o licenciamento ambiental em estudo compreendia como
area de influéncia (indireta) os Municipios de Biguagu, Governador Celso
Ramos e Floriandpolis. Identificou-se a existéncia de cinco tipos de asso-
ciacdes: de moradores de bairro; de pescadores; de maricultores; de pro-
te¢do do meio ambiente e de sociedades empresarias e/ou empresarios.
Assim, partiu-se de um nimero de 17 entrevistas como parametro, tendo
sido atingida a saturagdo apos serem realizadas 14 entrevistas. Entendeu-
se que esse numero foi suficiente para alcangar um satisfatério grau de
aprofundamento, abrangéncia e diversidade no processo de compreensao
a respeito do caso em estudo.

Para a compreensdo dos processos de defini¢cdo dos riscos pela po-
pulagdo atuante, procurou-se enfocar os elementos apresentados no Estu-
do Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) que, identificados e interpreta-
dos pelas comunidades, serviram para embasar a percepgao em torno dos
efeitos resultantes do empreendimento por cada uma delas. O Estudo Pré-

13 Parte-se da conceituagdo apresentada pelo Cddigo Civil/2002, para definir as
associagoes (civis), no seu artigo 53. No caso do presente trabalho, adota-se a nomeagéo
associagdes em sentido lato, visto que se pretende englobar entidades formadas sob esse
intuito, mas mediante regulamentacdo juridica distinta — e, portanto, natureza juridica
diferente da associagdo civil. As especificagdes serdo realizadas no momento oportuno.
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vio de Impacto Ambiental (EPIA) ¢ um estudo documentado e apresenta-
do no licenciamento ambiental que possui como objetivo fornecer infor-
macdes sobre a situacdo do ambiente envolvido com o empreendimento,
assim como a respeito dos possiveis e potenciais impactos ambientais,
socioecondomicos € culturais a serem gerados por ele; esta previsto generi-
camente no artigo 9°, I11, da Lei n. 6.938/81.

Nota-se, portanto, que a divulgacao e discussdao do EIA/RIMA fi-
gura um momento crucial de identificagdo de impactos ambientais certos,
provaveis, possiveis e potenciais, de modo que tais documentos devem
se tornar alvo de intenso e disputado debate em torno de suas resolugdes.
Considerando a previsao de um grande numero de possiveis impactos
socioambientais (como a dragagem do fundo do mar para obtengao da
profundidade necessaria para passagem das embarcagdes e impactos nas
unidades de conservacdo proximas), aqueles que mais foram alvo de de-
bate no contexto das argumentagdes apresentadas por pessoas fisicas e
associacoes, sdo a troca da adgua de lastro e os efeitos para a pesca e a
maricultura artesanal.

Em poucas palavras, a agua de lastro ¢ uma quantidade de dgua que
se mantém nos pordes de navios de carga como contrapeso, no intuito de
conferir equilibrio a embarcacdo. Ela ¢ recolhida ao navio quando esse
deixa o porto ou lugar em que se encontra e ¢ despejada de volta ao mar,
quando a embarcagdo se aproxima de seu destino. Nesse processo, €s-
pécies do lugar de saida sdo liberadas fora de seu habitat normal, o que
significa, para o novo habitat, a introducdo de espécies exoticas. Quanto
a pesca artesanal, o RIMA apontou a possibilidade de redu¢do na dispo-
nibilidade de pescado e a supressdo de areas de pesca (que ocorreria com
certeza, temporariamente, durante a fase de dragagem). A respeito da ma-
ricultura, o RIMA destacou a possibilidade de aumento de material em
suspensdo na coluna d’agua devido as obras de dragagem — o que deixa
a agua mais turva, prejudicando a alimenta¢do dos moluscos — e conse-
quéncias decorrentes da proximidade com algumas areas de cultivo.

Frente a essas informacdes constantes no RIMA, o processo de
identificacdo e interpretagdo dos possiveis efeitos gerados pelo empreen-
dimento transcorreu de modo que as proprias comunidades desenvolve-
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ram seus processos de definicdo dos riscos. Nesse sentido, destaca-se a
referéncia de muitos deles no sentido de que o entendimento defendido se
consubstanciava na verdade. Entende-se, portanto, que as compreensdes
apresentadas sobre o empreendimento em si € sobre o proprio processo se
constituiram em aberturas para diversas racionalidades, ou seja, em uma
disputa pela propria elaborag¢do d’A Verdade a respeitos dos riscos sociais
e ambientais: em legitimos processos de construgdo social do risco, con-
forme abordado. Nesse sentido, buscar-se-a4 destacar os principais ele-
mentos dessas construgdes, considerando os contextos sociais e culturais
das comunidades, organizados sob a categoria de pesquisa “Construindo
as defini¢des dos riscos: os efeitos do empreendimento”.

3.1 Construindo as Defini¢des dos Riscos: os efeitos do empreendimento

Essa categoria de pesquisa teve como objetivo retratar os efeitos
que, no contexto de vida dos membros de cada uma das associacdes, fo-
ram registrados com maior evidéncia e, portanto, orientaram o processo
de definicao dos riscos sociais ¢ ambientais. Nesse sentido, ressalta-se
que os efeitos do empreendimento foram apresentados, pela grande maio-
ria das associagdes, como especialmente relacionados com um ou outro
dos seguintes aspectos, identificados sob designagdo genérica como: ge-
racao de empregos versus degradagao ambiental.

As associagdes que identificaram como principal efeito decorren-
te do empreendimento a geragdo de emprego e renda posicionaram-se a
favor dele. O entendimento de que o projeto do estaleiro geraria emprego
e renda foi bastante enfatizado pela propria empresa, que afirmou a gera-
¢do de aproximadamente 3.500 empregos diretos na fase de implantag¢ao
e 4.000 empregos diretos na fase de operacao — além dos empregos indi-
retos gerados por outras empresas secunddrias, totalizando, no minimo,
8.000 empregos, chegando potencialmente a 12.000 empregos totais (CA-
RUSO Jr., 2010, p. 9-10). Com maior numero de pessoas empregadas,
como consequéncia haveria um maior consumo de servi¢os e produtos,
de modo a viabilizar a gera¢ao do “efeito renda”'*. Por fim, consideran-

40 “efeito renda” ¢ apresentado pelo empreendedor como as consequéncias para
a economia, decorrentes do aumento do consumo pela injeg¢do de valores — no caso,
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do que a empresa afirmava ter condi¢des de, mediante o oferecimento de
cursos profissionalizantes, contratar a maioria da mao de obra na Grande
Floriandpolis, a perspectiva de desenvolvimento da regido, conforme en-
tenderam os entrevistados, mostrou-se muito promissora.

No contexto da amostra qualitativa definida para essa pesquisa,
dentre as catorze associagdes que tiveram representantes entrevistados, a
imensa maioria das que focaram na geragdo de emprego e renda como
efeitos do empreendimento estdo relacionadas com a comunidade de Bi-
guagu. Esse foi, dentre os trés formalmente envolvidos no procedimen-
to de licenciamento ambiental, o Municipio que se mostrou fortemente
a favor da instalacdo do empreendimento. Assim, as trés associacdes de
moradores (bairros), a colonia de pescadores e a associagdo de mariculto-
res de Biguacu manifestaram-se fortemente (a0 menos no posicionamento
oficial, transmitido pelo representante entrevistado) a favor do projeto do
estaleiro pelas razdes acima apontadas (somando, ao total, seis das 14 as-
sociagOes). Ainda, nesse grupo, também arrolando a questao de geragao
de emprego e renda, mas, simultaneamente, destacando-se a especificida-
de decorrente dos objetivos da entidade, uma associacdo de empresarios
e sociedades empresarias do setor ndutico manifestou apoio ao empreen-
dimento pela possibilidade de geracdo de negdcios aos seus socios. Algu-
mas falas ilustram o apontado:

Entao, a pesca, ela tem uma defasagem muito grande, né? E a preo-
cupacao nossa, agora, sao nossos filhos, nossos netos, essa juven-
tude que esta vindo ai, a maioria sem emprego nenhum. A empresa
tava oferecendo (inaudivel — 15min44s a 15min45s) curso profis-
sionalizante, que ¢ um ponto positivo muito bom. Profissionalizou
um monte (inaudivel — 15min48s a 15min49s) de gente pra traba-
lhar, dentro da propria empresa'>.

Emprego, principalmente ia gerar muito emprego. Porque hoje o
que mais noés tamos precisando ¢ geracdo de emprego. Emprego,
renda, que seria criado pelas familias que viessem procurar emprego.

decorrente dos empregos gerados pelo estaleiro, que movimentariam e impulsionariam o
setor de servigos.
15" Colonia de Pescadores de Biguagu.
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E a visdo de futuro que vem pra nossa comunidade, né, a melhoria,
infra-estrutura pro lugar, afinal, ia crescer bastante. Foi uma pena
ndo ter vindo, né's.

No outro lado, tem-se a maioria das associagdes entrevistadas, es-
sencialmente relacionadas com Governador Celso Ramos e Florianopolis
que, em menor ou maior intensidade, com diferentes matizes relacionados
as especificidades de cada uma delas, adotaram posi¢do contraria a insta-
lacdo do empreendimento com base na possibilidade de degradagao am-
biental. Nesse sentido, em termos gerais, posicionaram-se associagdes de
bairro de Floriandpolis e Governador Celso Ramos, as ONGs ambienta-
listas, colonia de pescadores e associagdo de maricultores de Governador
Celso Ramos, e a associagdo de empresas de aquicultura.

Observa-se, logo, que esse conjunto de associagdes que se mostra-
ram desfavoraveis a implantag¢do do projeto ¢ bastante heterogéneo, tanto
em termos dos objetivos de constitui¢do quanto a localizagdo geografica
de cada uma das associagdes que o compoem. Apesar de diferengas no
que se refere aos direitos e interesses afetados, a degradagdo ambiental,
como base de argumentacdo, esta presente em todas elas. Destacam-se al-
guns trechos que ressaltam essa semelhanga:

Olha, o que veio, o que deixou claro pra gente, [...], foi... ¢ 0 que
eles disseram pra gente, o que a gente viu, assim, que aquilo ali... a
gente achava e a gente também teve nogao da coisa porque a gente
via que ia ter um impacto ali. Aquilo ali ia sofrer algo... ndo sei!
[...] Mas o mar, ali a parte ali do solo, aquilo ali ia receber uma mu-
danca, uma mudanca'’.

Na verdade, a nossa visdo sempre foi de um problema ambiental
de impacto muito grande. Um Estaleiro ele traz problemas de po-
lui¢ao, contaminando... [...]. Entdo a gente teria ali um problema
de residuos quimicos, certo? Agua de lastros, toda uma dragagem,
processo ambiental também que iria acontecer ali's.

16 Associagdo de moradores de bairro de Biguagu (nimero 1).
17 Colonia de Pescadores de Governador Celso Ramos.
18 Associagdo de empresarios de aquicultura

302 Seqiiéncia (Florianépolis), n. 70, p. 281-314, jun. 2015



Rogério Silva Portanova e Luiza Landerdahl Christmann

Entdo, ndo precisava nem ter olhado a lista de espécies de peixes
pra gente se posicionar contra, porque tdo ali 3 areas de conserva-
¢do! A Unica reserva bioldgica marinha do Brasil... o Ginico espago
de toda ZEE - zona economica exclusiva marinha do pais - onde o
Estado falou “ndo, aqui ¢ reserva biologica!”"’.

Inclusive, de fazer exigéncias publicas de que a empresa jamais —
na hipotese de vir a se instalar — poderia, poderia vir a alegar que
qualquer espécie de erosao teria sido por um motivo, fato da natu-
reza. Porque a partir do momento que um empreendimento daquele
porte quebrasse o equilibrio natural, ndo poderia mais culpar a na-
tureza®.

A partir de tal base argumentativa em comum, sem davida, é possi-
vel observar diferentes perspectivas a respeito dos resultados decorrentes
deste efeito, em termos gerais, a partir da identificacdo do objetivo em
comum entre as pessoas que criam uma associagdo. Assim, no caso das
associagdes de moradores de Floriandpolis, foi possivel perceber preocu-
pacao relacionada com a manutengdo das formas de vida da regido — rela-
cionada com a pesca, a maricultura, a gastronomia e o turismo existentes
— ¢ do espago de convivéncia e lazer publico da comunidade (as praias).
No que se refere a associagdo de maricultores, a associagdo de empresas
de aquicultura e a colonia de pescadores de Governador Celso Ramos,
o receio se relacionava com as consequéncias para a qualidade da agua
(maricultura/aquicultura), para a preservacdo dos criadouros de camardo
e as mudancas para a pesca decorrentes da dragagem. Sobre a dragagem,
um dos entrevistados se manifestou, afirmando:

[...] que eles iam fazer [um buraco] de 10 metros de profundidade
por 200 metros de largura, que ia prejudicar o nosso pescador por
meio da, da, a rede de caga, que € o caceio... porque ali ela, a maré
que leva, a maré que traz. Tanto o nosso pescador, que achava que a
rede ia se sumir naquele buraco, naquele... alguma coisa ia existir?'.

1 ONG ambientalista (nimero 2)
20 Associagdo de moradores de bairro de Florianopolis (nimero 2)
2 Colénia de Pescadores de Governador Celso Ramos.
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Foi possivel compreender pela fala de alguns entrevistados, espe-
cialmente os representantes de comunidades de pescadores e mariculto-
res, mas também de associacdo de moradores, que o receio decorrente da
incerteza a respeito das consequéncias relacionadas com a implantagdo do
projeto direcionou-os para um entendimento mais cauteloso e, por fim,
para uma posicdo contraria ao empreendimento. Percebeu-se que o apre-
co pelo modo de vida que cultivam superou a importancia — por alguns
entrevistados, ressaltada — que uma possivel geracdo de empregos possui.

Nesses termos, compreende-se que a maioria das associagdes ado-
tou posicionamentos a favor ou contra o estaleiro com base, essencial-
mente, em dois possiveis efeitos principais. De qualquer forma, entretan-
to, ambos os posicionamentos estdo relacionados com o contexto social,
econdmico e cultural em que se inserem. Para a compreensao desses ele-
mentos, assim como para a percepcao de outros fatores relevantes, passa-
se a tentativa de realizar o encontro dialético entre a teoria apresentada no
inicio e os resultados obtidos no caso pratico.

3.2 Teoria e Pratica: as dificuldades nos processos de defini¢ao do ris-
co socioambiental

Os problemas resultantes da emergéncia da sociedade de risco em
paises como o Brasil — que ndo passaram pelo processo de consolida-
¢do de um Estado de bem estar social que tenha possibilitado o acesso
da imensa maioria da populacdo a condi¢des de vida social, econdmica
e cultural mais dignas — mostram-se muito mais explosivos e dramati-
cos. O risco ambiental se sobrepde com mais severidade aqueles ja ex-
postos a riscos sociais, economicos e culturais, intensificando cenarios de
desigualdade social com novos matizes ambientais — nos termos do que,
teoricamente, a no¢do de justica ambiental possibilitou desnudar. Nesse
contexto conflituoso, instrumentos legais como o procedimento adminis-
trativo de licenciamento ambiental em estudo mostram-se como oportuni-
dades direcionadas a gestao do risco ambiental.

Tratando-se de um processo que deve resultar em uma tomada de
decisdo a respeito da liberagdo ou nao do empreendimento, entende-se,
a partir da base teorica tragada, como indispensavel a realizagdo de um
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debate em torno da existéncia de riscos sociais e ambientais gerados, re-
lacionado com percepgdes sobre guais sdo esses riscos € de como eles
sao produzidos (processo de defini¢do dos riscos) e sobre como eles sdo
distribuidos entre os potencialmente atingidos. Enfim, a tomada de deci-
sdo pelo poder publico precisa considerar a forma como a populagio en-
volvida percebe e compreende os riscos, a fim de construir uma nocao de
risco ambiental mais rica e plural — e ndo simplesmente técnico-cientifica
— para proceder a uma gestdo dos riscos mais eficaz.

Entretanto, o embate existente entre as dimensodes social e ambien-
tal, em conflitos como o emergente do procedimento de licenciamento
ambiental do OSX-Estaleiro/SC, apresenta sua faceta mais cruel justa-
mente no processo de percepgao e compreensao dos riscos ambientais pe-
los sujeitos potencialmente atingidos. Em termos gerais, os investimentos
procuram se instalar proximos as populagdes mais necessitadas e menos
organizadas e, nesses contextos, sdo ovacionados e desejados profun-
damente pelas populacdes em questdo. Diante disso, segundo Acselrad,
Mello e Bezerra (2009, p. 138), “[...] o processo de construcao, por parte
da populagao, do que ela entende por ‘intoleravel’ e ‘arriscado’ ¢ cons-
trangido pelas condigdes impostas pelos grandes detentores da capacida-
de de investir”.

Nesse sentido, foi possivel perceber que o proprio processo de for-
mulagdo da nocdo de riscos sociais e ambientais no caso concreto em
estudo restou, ao menos parcialmente, prejudicado para as populagdes
proximas a instalagdo do empreendimento. Fixados nas expectativas pro-
porcionadas pela oportunidade de empregos, quase ignoraram a possibili-
dade de geragdo de sérios danos socioambientais.

Dessa forma, percebe-se que os resultados da pesquisa empirica em
questdo exemplificam as dificuldades existentes para a percepgao e for-
mulacdo, pela populagdo, de quais sdo os potenciais e/ou provaveis riscos
sociais e ambientais do processo. Especialmente para aquelas populagdes
que sdo seduzidas pelas promessas de emprego e melhoria das condigdes
de vida, o processo de identificagdo e qualificagdo de riscos sociais e am-
bientais ¢ reduzido a uma questdo de menor relevancia — a um exagero, a
uma mentira. Ressalta-se que, segundo a manifestagdo dos proprios en-
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trevistados, aqueles que relataram falta de oportunidades e a existéncia
de um contingente de jovens desempregados, ou que se referiram a essa
preocupagdo para o futuro, foram os que formularam a producao de efei-
tos como geragdo de emprego e renda. Alguns deles, além disso, foram
muito enféticos a respeito da grande perda que representou a ndo instala-
cdo do estaleiro na regido — com testemunhos de profunda tristeza e de-
sesperanga.

[...] triste dizer que o estaleiro foi embora pra... Rio de Janeiro. En-
tao pra no6s foi uma perda muito grande, muito, muito.

O que eu tentei falar agora, ¢ que eu espero que eles voltem, né...
com essa... (inaudivel), fazer hotel (inaudivel)... €, shopping... s6
espero que eles vortem! Que ndo deixa nds nessa tristeza! Que nao
deixe esse pessoal que ta aguardando... a nossa esperanga ¢ essa!®.

Diferentemente, entre aqueles que identificaram como efeitos do
empreendimento a degradacdo ambiental, nenhum relatou desesperan-
¢a ou desemprego — nem mesmo como uma preocupagao futura — como
uma questdo central para a associagdo (e a comunidade) que representa.
As (diferentes) bases materiais de vida (social, econdmica e cultural) das
comunidades relacionadas com as associagdes entrevistadas mostraram-
se como um elemento extremamente relevante a condicionar as possibi-
lidades de percepgdo e defini¢do dos riscos sociais e ambientais. Na fala
abaixo ¢ possivel perceber a maneira como a questdo da degradacdo am-
biental foi tratada — como algo que ndo era suficientemente importante
para que a geracao de empregos fosse preterida.

E como eu falei pra vocé, eu morei, eu me criei no lugar que ia
ser feito o estaleiro. Entdo, o que eles alegaram que ia ter um im-
pacto ambiental... (inaudivel) eu ndo concordei com aquilo ali, ndo
concordo. Acho que a coisa ndo ¢ tdo, tdo grave como muita gente
anunciou que ia ter impacto ambiental, que ia destruir o (inaudi-
vel)®.

22 Associacdo de moradores de Biguagu (nimero 2)
2 Associacdo de moradores de Biguagu (numero 1)
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Dessa maneira, foi vidvel compreender e, de certa forma, reforcar
o entendimento esbogado a respeito da necessidade de visualizar o tema
da prote¢do ambiental de maneira interligada aos direitos humanos fun-
damentais, adotando como prisma de observagdo a no¢ao de justica am-
biental. As entrevistas realizadas demonstraram, especialmente no que se
refere a percepcao sobre os efeitos do empreendimento, que a tendéncia
da populagdo em mais frageis condi¢des sociais e econdmicas seria a de
aceitar, ou ignorar, os provaveis riscos ambientais gerados frente a pre-
mente necessidade de obter o seu sustento diario.

Nota-se, portanto, que a percepgao e a definigao dos riscos sociais
e ambientais ou, em outras palavras, a construcao do que ¢ toleravel e do
que ¢ intoleravel, por uma populagdo, ¢ um processo bastante comple-
x0, em que realidade e representagdo sao integradas. Conforme Acselrad,
Mello e Bezerra (2009, p. 110), “[...] a poluicdo ndo estd dada, cabendo
aos sujeitos sociais percebé-la: ela ¢ construida a partir de uma conjuga-
¢do de fatores sociais, culturais e fisicos”. Nesse sentido, esse processo,
chamado também de sensibiliza¢do?, pode ser facilitado ou dificultado
— e, portanto, resultar em mobilizacao e organizagdo politica ou nao — por
questdes como, dentre outras: a presenca de entidades locais estruturadas
(como associagdo de moradores) e a dependéncia econdmica da popula-
¢do em relagcdo ao empreendimento. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA,
2009, p. 114-120)

Tendo em vista esses elementos, torna-se viavel identificar como
premissa para o desenvolvimento dos processos de defini¢do de risco por
meio de uma participagdo popular consciente, a posse, pelos cidadaos,
de um minimo existencial socioambiental que lhes garanta as condigdes
materiais de vida necessarias para uma compreensao da situagdo concre-
ta, quanto aos seus efeitos (defini¢cdes de risco), de forma independente.
A garantia da existéncia do minimo existencial socioambiental significa
a incorporagdo da protecdo ambiental, por meio do principio do minimo
existencial ecolégico (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010), como dimen-
sdo constituinte do principio da dignidade da pessoa humana no Estado
brasileiro — a pedra fundamental do sistema constitucional cujo nucleo ¢é

24 Termo usado por Acselrad, Mello e Bezerra (2009).
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representado pelo minimo existencial essencial dos direitos fundamentais
na realidade brasileira. Dessa forma, além da protecdo da segurancga juri-
dica e da busca pela justica social, objetivos consagrados pelos Estados
Liberal e Social, o Estado Constitucional Ecologico implica “[...] o reco-
nhecimento da jusfundamentalidade do direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado [...]” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 25)
para o completo desenvolvimento da personalidade humana®.

Tem-se, logo, que a participagcdo popular podera desenvolver-se de
forma critica caso os individuos envolvidos tenham acesso aos direitos
sociais basicos, de modo que se mostre viavel uma interpretagao livre de
condicionamentos — especialmente daqueles cujo peso seja tao significa-
tivo, como se apresenta a dependéncia ao proprio empreendimento para o
alcance de tais direitos. Nesses termos, o principio do minimo existencial
socioambiental, ao defender a insercao da questao ecoldgica como ele-
mento do principio da dignidade da pessoa humana, em conjunto com a
questao social, apresenta-se como um instrumento relevante para o forta-
lecimento da reaproximacao (critica) das dimensoes social e ambiental da
realidade. Nesse sentido, no entendimento de Sarlet e Fensterseifer (2010,
p. 15), tem-se que

O enfrentamento dos problemas ambientais e a op¢do por um de-
senvolvimento sustentavel passam, portanto, necessariamente, pela
correcao do quadro alarmante de desigualdade social e da falta de
acesso de expressivas partes da populacao aos seus direitos sociais
basicos, o que, importa referir, também ¢é causa de degradacdo am-
biental.

Observou-se, portanto, que algumas comunidades ndo se mostraram
aptas a desenvolver o direito de fala livre de pressoes decorrentes das ne-
cessidades imediatas a que estdo submetidas socialmente. Por essas ra-
zoes, mediante o estudo deste caso concreto, entendeu-se que a auséncia
de um minimo existencial socioambiental por parte dos participantes do

2 A incorporagdo da dimensdo ambiental no ntcleo da dignidade da pessoa humana
impde a amplia¢ao da proibicdo do retrocesso também a esta dimensdo: o Principio da
Proibi¢do do Retrocesso Socioambiental. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010)
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processo mostrou-se como um evidente desafio a efetividade da participa-
cdo popular na gestdo do risco ambiental, consistente na impossibilidade
de desenvolver uma construcdo social do risco que seja legitima e inde-
pendente.

4 Conclusao

O presente artigo dedicou-se a problematizar o tema da participagao
popular na gestdo do risco ambiental, tendo como enfoque principal os
processos de defini¢cdo do risco pelas comunidades envolvidas. Para isso,
optou-se por uma abordagem dialética que relacionou base tedrica e pes-
quisa empirica a fim de aprofundar o conhecimento em torno dos elemen-
tos que influenciam esses processos.

Dessa forma, a compreensao do contexto atual partiu da conforma-
cdo da teoria da sociedade de risco, complementada pelo entendimento
em torno da construcdo social do risco e problematizada, na realidade
brasileira, pelos questionamentos e percep¢des que a nocao de justica am-
biental carrega. A partir disso, a especificagdo do caso concreto que serviu
de objeto de estudo e a apresentagdo dos resultados da pesquisa empirica
viabilizaram a identificagdo de novos fatores influentes nos processos de
definicdo do risco ambiental: essencialmente, a caréncia ou nao de condi-
cOes materiais para uma vida digna.

Foi possivel concluir, portanto, mediante o reencontro da teoria
com a pratica, que a inexisténcia do respeito aos direitos sociais basicos
das comunidades envolvidas nos processos de tomada de decisdo que
admitem a participagdo popular se constitui em uma dificuldade para a
concretizagdo de uma atuagdo consciente e autdbnoma da populacdo. Es-
pecialmente, no que se refere a defini¢cdo dos riscos, percebeu-se que tal
desrespeito aos direitos sociais basicos pode propiciar a aceitagdo de ris-
cos socioambientais graves, em razdo da dependéncia economica de tal
comunidade frente ao empreendimento (mesmo que, como no caso con-
creto, em relagdo a expectativas futuras). Tem-se, portanto, que um pro-
cesso legitimo e independente de construg¢do social do risco tem como
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premissa o respeito ao minimo existencial socioambiental, nicleo do
principio da dignidade da pessoa humana.
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