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Abstract: The article analyzes the praxis
of the production of the glocal juridical-
political space by the municipalities of the
Consorcio Intermunicipal de Fronteira (CIF),
evidencing the experience of the political-legal
and administrative order of Dionisio Cerqueira
(SC), Bom Jesus do Sul and Barracio (PR)
And Bernardo de Irigoyen, Argentina. The
CIF municipalities, by producing the social,
political, economic and cultural space, based
on the praxis of the place and its surroundings,
with activities in international relations, create a
specific, relational and typical juridicity of the
glocalized representation spaces, characterized
by a Common normative system among
municipalities, outside official international law.

Keywords: Production of the legal and political
space. Municipalities. Glocal. Consorcio
Intermunicipal da Fronteira (CIF).

indicar se foram feitas alteragdes.

Direito autoral e licenga de uso: Este artigo esta licenciado sob uma Licenga Creative Commons.Com essa licenga vocé
pode compartilhar, adaptar, para qualquer fim, desde que atribua a autoria da obra, fornega um link para a licenga, e



A Praxis da Produgdo do Espago Juridico-Politico Glocal pelos Municipios do Consorcio Intermunicipal da Fronteira (CIF)

1 Introducao

No caso especifico em analise, a praxis da produ¢do do espaco glo-
cal' pelos municipios integrantes do Consoércio Intermunicipal da Fron-
teira (CIF) evidencia a experiéncia da ordenacdo politico-juridica e admi-
nistrativa dos municipios de Dionisio Cerqueira (SC), Bom Jesus do Sul e
Barracao (PR) situados em territorio brasileiro e de Bernardo de Irigoyen,
Provincina de Misiones — Republica Federativa da Argentina.

O glocal aproxima a perspectiva conceitual de global-local a de
universal e particular (ROBERTSON, 1999). A glocalizacao do espaco
se produz a partir do complexo que envolve o local e seu entorno, sem
desmerecer as zonas de influéncia do global. (DOWBOR, 1998, p. 33)%
O local e seu entorno assumem importancia ¢ forca em “carne e 0sso”,
pois insere a producdo do espaco vivido pelo cidaddo e seus atores no
territorio. O local serve de referéncia para o global, transpondo a ana-
lise de ser apenas determinado pelo global (ARNOUD, 2000, p. 360)°.
A experiéncia dos municipios integrantes do Consorcio Intermunicipal da
Fronteira (CIF), com suas agdes, passam a ser referéncia de uma praxis
importante de contraste em relagao aos impactos do Estado moderno e da
Federacao sobre os governos locais e seu entorno.

Os municipios integrantes do Consoércio Intermunicipal da Frontei-
ra (CIF) constituem-se em institucionalidades juridico-politicas e admi-
nistrativas responsaveis pelo autogoverno local e seu entorno, com atua-
¢do no Direito e Relagdes Internacionais, destacadamente por suas agdes
e localizag¢do em faixa de fronteira entre a Republica Federativa do Brasil

' O conceito de glocal é empregado no sentido do complexo que envolve o local e
seu entorno. No caso especifico, envolve a experiéncia dos municipios integrantes do
Consorcio Intermunicipal da Fronteira (CIF).

2 “Vivemos uma condi¢do planetaria pontuada por intervengdes locais, regionais, cujas
intensas varia¢des determinam a alternancia, mais ainda, a imbrica¢do do local e do
global” ( DOWBOR, 1998, p. 33).

3 No dizer de Arnoud (2000, p. 360), “[...] uma dialética entre o global e o local, nos
varios sentidos, esta, portanto, irremediavelmente instituida. E um aspecto que nenhuma
pesquisa socioldgica pode ignorar, porque se trata de examinar o direito e 0s sistemas
juridicos em geral”.
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e a Republica Argentina. Alids, fronteira(s) de papel, criadas pelos poli-
ticos e quase inexistentes nas relacdes da vida das pessoas e das cidades,
porque inobservadas no comportamento costumeiro do uso do espago
glocalizado.

O conceito de praxis remete para a transformagdo material da reali-
dade. A praxis ¢ o fundamento da teoria e a teoria deve estar incluida na
praxis. A praxis remete para os instrumentos em acao que determinam a
transformagao das estruturas sociais. A praxis tem sua origem na interagao
entre 0 homem e a natureza — na atividade humana transformadora da na-
tureza e da sociedade (MARX, 2004). A relagdo entre teoria e praxis ¢ para
Marx tedrica e pratica (VASQUEZ, 2011, p. 111-117). E pratica na medida
em que a teoria, como guia de a¢do, molda a atividade do homem. E tedrica
na medida em que essa relagdo ¢ consciente (MARX, 2007, p. 27).

Para Lefebvre, o vivido do espago ndo permanece fora da teoria.
Ao contrario: o vivido faz parte do teérico e a separacdo cai (mas ndo a
distingdo e o discernimento) entre conceber e viver (LEFEBVRE, 2000,
p. 247). O espago permite integrar o econdmico ao politico. As “zonas
centradas” irradiam de todas as partes, exercendo influéncias “cultu-
rais”, ideologicas e outras. O poder politico reproduz o espago, enquan-
to lugar e meio da reproducdo das relagdes sociais que lhe sdo confiadas
(LEFEBVRE, 2000, p. 251).

A peculiaridade da praxis dos municipios integrantes do Consorcio
Intermunicipal da Fronteira (CIF) permite responder ao problema de pes-
quisa objeto, formulado da seguinte forma: qual o tipo de juridicidade
que os municipios do Consoércio Intermunicipal da Fronteira (CIF) criam
ao produzirem o espago social, politico, econdmico e cultural a partir da
praxis do local e seu entorno, com atividades nas relagdes internacionais?

Por conseguinte, sob a utilizagdo do método analitico, a abordagem
de conteudo subsequente insere a abrangéncia da tematica objeto, deli-
neada em problematizar e referenciar: a legislacdo brasileira sobre con-
sorcios de municipios; a caracterizagao do espaco glocal dos municipios
integrantes do CIF; os mecanismos e instrumentos de atuacao dos muni-
cipios do CIF; o Consoércio Intermunicipal da Fronteira; o protocolo entre
os municipios do CIF e entes subnacionais e estatais; as acoes planejadas,
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realizadas e em execu¢do no dmbito de atuagdo do CIF. Ao final, pontua-
-se a produ¢do de uma juridicidade especifica, relacional e propria dos
espacos de representacdo dos municipios do Consorcio Intermunicipal da
Fronteira (CIF).

2 Os Consorcios Publicos Intermunicipais na Legislaciao
Brasileira

As transformagdes politicas, sociais € econdmicas vivenciadas na
década de 1980 impulsionaram mudangas significativas no conjunto das
instituicdes publicas no Brasil, exigindo reformas na estrutura e modo de
atuacdo do Estado.

No ambito econdomico as décadas de oitenta e noventa foram forte-
mente influenciadas pela globalizacao e seus impactos. Na esfera politica
o Brasil retomou o caminho da democratizagdo, apds a ditadura militar de
1964 a 1985.

O movimento que antecedeu a elaboracdo da Constituicdo de 1988
fortaleceu significativamente a ideia de divisdo de responsabilidades na
execucao das politicas publicas entre os entes da Federagdo (Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios).

A Constituicdo de 1988 acolheu a garantia aos direitos a saude, edu-
cagdo, assisténcia social, habitacao, entre outros. Os entes da Federacao,
incluindo o municipio, reconhecido como autdbnomo®, passaram a figurar
sob o principio da responsabilidade conjunta como atribuig¢do pela execu-
¢ao das referidas politicas publicas. O municipio ganhou status de pessoa
juridica de direito publico interno com capacidade de prestador de ser-
vigos publicos nas areas sociais, suplantando a tradicional limitacdo em

apenas conservar e zelar pelas ruas, pragas, transporte e limpeza publica
(BATISTA, 2011, p. 40).

4 “A organizagdo politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicdo” (BRASIL, CF 1988, art. 18).
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A previsdo juridico-institucional para formagdo de Consorcios In-
termunicipais administrativos remonta a Constitui¢do de 1937, que em
seu artigo 29° conferia guarida para que municipios da mesma Regido pu-
dessem integrar agrupamentos dotados de personalidade juridica limitada
a seus fins, objetivando a instala¢do, exploracdo e administragdo de ser-
vicos comuns. Entretanto, consoante ja anunciado, a implementacao mais
efetiva dos referidos Consoércios Publicos se processa a partir da década
de 1980 (IBGE, 2012).

A Lei n. 11.107, de 6 de abril de 2005, instituiu as normas gerais
para contratacdo de consorcios publicos e regulamentou o artigo 241 da
Constituicdo Federal® de 1988, ja atingida pela reforma da Emenda de n.
19 (Reforma do Estado no Brasil). O Decreto n. 6.017, de 17 de janeiro
de 2007, regulamenta a Lei n. 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde
sobre normas gerais de contratacdo de consoércios publicos (BRASIL, De-
creto n. 6.017, 2007).

Com base no Decreto n. 6.017/07, consoércio publico é:

[...] pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federa-
¢do, na forma da Lei n. 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes
de cooperagao federativa, inclusive a realiza¢do de objetivos de in-
teresse comum, constituida como associagdo publica, com perso-
nalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como
pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos. (BRASIL,
Decreto n. 6.017, 2007)

5 “Os municipios da mesma regido podem agrupar-se para a instalagdo, exploragdo e
administracdo de servigos publicos comuns. O agrupamento, assim constituido, sera
dotado de personalidade juridica limitada a seus fins. Paragrafo tinico — Cabera aos
Estados regular as condigdes em que tais agrupamentos poderdo constituir-se, bem como
a forma, de sua administragdo” (BRASIL, CF 1937, art. 29).

¢“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal ¢ bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos”
(BRASIL, CF 1988, art. 241).
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Os Consorcios podem ser estabelecidos nos diversos niveis gover-
namentais, ressalvado que a Unido Federal integrara o(s) Consdrcio(s) so-
mente na hipdtese da participacdo de todos os Estados em que estejam
localizados os municipios integrantes do referido Consorcio.

Dados do IBGE de 2011 informam que 4.175 municipios brasilei-
ros participavam de algum tipo de Consoércio (2.903 de consorcios inter-
municipais € 679 de Consorcios administrativos intermunicipais) com
destaque expressivo da associacdo objeto a area da saude.

A importancia e atualidade do(s) consoércio(s)s publico(s) deve-se
em razao da estratégica e viabilidade de cooperacgdo entre os entes federa-
tivos, de modo a potencializar a capacidade do setor publico na execucao
de politicas de infraestrutura de desenvolvimento socioecondmico e ga-
rantia dos direitos sociais.

Pela lei de Consorcios Publicos, tem-se atualmente o consorcio ad-
ministrativo e o consorcio publico. O consércio administrativo — consti-
tuido antes da Lei n. 11.107/2005, é o pacto de mera colaboragdo (sem
personalidade juridica) ou associagdo civil, regida pelo direito privado,
que podera ser convertido para consorcio publico. Por sua vez, o Consor-
cio publico — ¢ pessoa juridica formada exclusivamente por entes federa-
tivos, na forma da Lei n 11.107/2005, para estabelecer relagcdes de coope-
racdo federativa, inclusive a realiza¢do de objetivos de interesse comum,
constituida como associa¢do publica, com personalidade juridica de direi-
to publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito priva-
do sem fins econdmicos (BATISTA, 2011, p. 46).

A literatura pesquisada, entre outros, aponta que a difusdo dos con-
sorcios publicos como novo instrumento de cooperagdo e gestdo inter-
governamental ira fortalecer a Federacdo brasileira em sua engenharia
institucional em uma grande diversidade de politicas publicas setoriais,
na relagdo com o desenvolvimento regional e local (TREVAS, 2006;
DALLABRIDA, 2011).
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3 Caracterizacdo do Espaco Glocal dos Municipios Integrantes
do CIF

O denominado espaco glocal aqui delineado ¢ aquele que constitui
a faixa de fronteira’ localizada entre os municipios de Dionisio Cerquei-
ra (SC), Bernardo de Irigoyen (Provincia de Misiones), Barracdo (PR) e
Bom Jesus do Sul (PR). Referido espaco representa uma importante co-
nexao entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Argentina
pelo intenso intercambio de relagdes politico-juridicas, sociais, culturais e
econdmicas.

A partir de 1838, o territorio que compreendia a regido Oeste de
Santa Catarina, até aquele momento povoado por indios, passou a ser ex-
plorado pelos tropeiros paulistas que procuravam novas rotas para Sao
Paulo com a finalidade de comercializar gado.

As paradas dos tropeiros levaram ao Oeste de Santa Catarina as pri-
meiras “companhias colonizadoras” e, por conseguinte, a migragdo® dos
descendentes de italianos e alemaes atraidos por terras mais férteis e ex-
tracdo de madeira’.

Sob tal contexto, a denominada localidade de Dionisio Cerqueira,
integrante do planalto catarinense, fazia parte da regido outrora de nome”
ex-contestado”'’, no memoravel litigio limitrofe com o Estado do Para-
na. Na época, como territorio paranaense'!, o povoado tornou-se vila em

7“A fronteira, além da caracterizagdo territorial, constitui um recorte analitico e espacial de
diversas modalidades sociais, politicas, econdmicas e culturais” (SOUZA, 2011, p. 113).

§ Migragéo preponderante de filhos dos colonizadores da regido da serra gaucha (RS).

° Ciclo que foi substituido pelo desenvolvimento da agroindustria, com significativo
desenvolvimento do Cooperativismo na regido aliado ao comércio transfronteirico.

10°A regido do contestado localizava-se ao Meio-Oeste, Planalto Central e Norte de Santa
Catarina, entre os vales dos rios Canoinhas (a Leste) e do Peixe (a Oeste), com os rios
Negro e Iguagu ao Norte e o Rio Canoas e Campos Novos ao Sul. Entre 1913 ¢ 1916 foi
cenario da Guerra do Contestado e, por isso, historicamente ¢ identificada como Regido
do Contestado (THOME, 2007).

"'No final do século passado e inicio deste, o Parand administrou e promoveu a ocupacio
das terras do Planalto Norte e da margem direita do Rio do Peixe, pelos municipios de Rio
Negro, Porto Unido da Vitéria, Trés Barras, Itaiopolis e Palmas, e Santa Catarina as terras
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1903'2 pelo Presidente da Republica Francisco de Paula Rodrigues Alves
e foi batizada de Dionisio Cerqueira, tendo em vista a homenagem ao Ge-
neral Dionisio Evangelista de Castro Cerqueira pelos servigos de defesa
prestados na fronteira com a Argentina.

Foi apenas em 1916 que a entdo vila Dionisio Cerqueira passou a
pertencer ao Estado de Santa Catarina, com a resolugao de limites entre
Parana e Santa Catarina (IBGE, 1959, p. 94).

Em 22 de dezembro de 1917, pela Lei Municipal n. 2, da Camara
Municipal de Chapecd, foi criado o distrito de Barracao, na localidade de
Dionisio Cerqueira. O Decreto-Lei n. 86, de 31 de marco de 1938, do Go-
verno do Estado de Santa Catarina, resolveu definitivamente a questao do
nome, passado de Barracdo para Dionisio Cerqueira (IBGE, 1959, p. 94).

Em 1953, o distrito de Dionisio Cerqueira passou ao grau de mu-
nicipio pela Lei Estadual n. 86.133, de 30 de dezembro de 1953. A area
original abrangia também os atuais territorios dos municipios de Sao José
do Cedro, Guaruja do Sul, Princesa e Palma Sola (SC). Com o desmem-
bramento desses municipios, Dionisio Cerqueira passou entdo a ter uma
area de 379,189 km (IBGE, 2016).

O municipio também ¢ conhecido como triplice fronteira, pois esta
localizado nas divisas entre o Estado do Parana, com a cidade de Barra-
cdo e com a Provincia de Misiones na Argentina, limite divisorio com a
cidade de Bernardo de Irigoyen. Diante de tal singularidade, em 1903,
foi inaugurado o Marco das Trés Fronteiras (SANTA CATARINA, 2015).
Essas trés cidades registram uma situagao impar no mundo, pois sdo trés
municipios, trés Estados e dois paises reunidos em uma Unica area ur-
bana, incentivando e favorecendo a integragdo, a produgdo e o comércio
local.

da margem esquerda, pelos municipios de Lages, Curitibanos ¢ Campos Novos, depois
também por Canoinhas (THOME, 2007).

12 Peperiguagu era o nome da localidade que antecedeu a nomenclatura de “Dionisio
Cerqueira” (IBGE, 1959. p. 93).
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Figura 1: Croqui Parque Turistico Ambiental de Integragdo
Fonte: Consorcio Intermunicipal da Fronteira (2013b, p. 14)

Localizado a 708 quilometros de Floriandpolis, Capital do Estado
de Santa Catarina, o municipio de Dionisio Cerqueira faz fronteira inter-
nacional com a Argentina e, tornou-se trajeto obrigatdrio de produtos do
MERCOSUL.

Bernardo de Irigoyen ¢ cidade localizada na Provincia de Misiones,
na porcao nordeste da Argentina. A provincia de Misiones, primeiramente
povoada pelos indios guaranis sé teve seu processo de colonizagao a par-
tir do século XVII, quando a Companhia de Jesus chegou a regido, crian-
do redugdes, desenvolvendo a agricultura com os indigenas e impondo o
estilo de vida das “missoes”.

Em 1818, o territério onde se situa Bernardo de Irigoyen foi incor-
porado a Repuiblica do Paraguai por José Gaspar Garcia Rodriguez de
Francia, ap6s o Estado Espanhol expulsar os jesuitas e arrendar tais terras
por baixo preco aos camponeses livres. Registra-se aqui de que referidas
terras estavam vinculadas a Provincia de Corrientes em 1814; retomadas
pelo Paraguai em 1838 e cedidas a Argentina em 1852. Quando do inicio
da Guerra do Paraguai, em 1865, até seu fim, em 1870, além da regido
do Chaco, correspondente a Provincia de Formosa, os paraguaios perde-
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riam definitivamente a provincia de Misiones para a Argentina por meio
do Tratado de Irigoyen-Machain'?, assinado em 1876. Posteriormente, a
Lei n. 14.294, de 10 de dezembro de 1953, provincializou o Territorio
Nacional de Misiones.

Oficialmente a fundacdo da cidade de Bernardo de Irigoyen acon-
teceu em 11 de junho de 1921, sendo que anteriormente chamava-se de
Barracon.

Ainda, no lado brasileiro, a triplice fronteira, além do Municipio de
Dionisio Cerqueira congrega os municipios de Barracdo e Bom Jesus do
Sul, no Estado do Parana.

Em 1914 fora instituido o Distrito Judiciario com a denominagao de
Dionisio Cerqueira, com sede no lugar denominado Barracdo' (ou Bar-
racon, para os argentinos, visto que o Distrito se avizinhava ao territorio
argentino e o lugar era povoado por pessoas dos dois paises), questdo li-
mitrofe que s6 foi resolvida em 1916"°. Em fungdo de um acordo de limi-
tes assinado entre os Estados de Santa Catarina, Barracao foi dividido em
dois, separadas apenas por uma linha divisoria seca. Assim, a parte que
ficou ao Parand, permaneceu com o nome de Barracdo e a que ficou em
Santa Catarina, recebeu a denominagdo de Dionisio Cerqueira, em home-
nagem ao seu fundador'®. A cidade fundada no lado Argentino, separada
apenas pelo rio Peperi-Guagu, recebeu a denominagao de Bernardo de Iri-

13 Assinado em Buenos Aires em 3 de fevereiro de 1876, pelo Ministro dos Negocios
Estrangeiros da Reptblica, Dr. Bernardo de Irigoyen e do Enviado Extraordinario e
Ministro Plenipotencidrio em Missdo Especial, Don Facundo Machain, o Tratado previa
a Argentina uma parte do territorio do Chaco até o rio Pilcomayo, e as tropas brasileiras se
retiravam do Paraguai, respeitando as clausulas brasileiro-paraguaias de 1872 (MENDES
JUNIOR; MARANHAO, 1983, p. 63).

14 Barracdo era o nome de uma hospedaria construida no povoado e que servia de local de
pouso e descanso de tropeiros, originando-se, dai, 0 nome do Municipio (CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA FRONTEIRA, 2016).

15 Todo o Planalto remoto de Santa Catarina fazia parte da regido denominada “ex-
contestado”, na célebre questdo de limites com o Parana, resolvida em 1916, pelo acordo
sob os auspicios do Presidente da Republica, Wenceslau Braz (IBGE, 1959, p. 93).

16 Considerado fundador da cidade de Barracio e Dionisio Cerqueira foi o general Dionisio
Cerqueira, quando ocupava as fungdes de chefe da Comissdo de demarcagéo das fronteira
entre Brasil e Argentina, em 04 de julho de 1903 (IBGE, 1959, p. 93).
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goyen. Dessa forma, Barracdo no Parand e Dionisio Cerqueira em Santa
Catarina parecem formar uma sé cidade.

O municipio de Bom Jesus do Sul foi oficialmente emancipado em
21 de dezembro de 1995. Anteriormente era distrito do municipio de Bar-
racdo, Estado do Parana. Bom Jesus do Sul teve outras denominacdes an-
teriores como “Fermino, Passo do Fermino, Lajeado Fermino”, sempre
mantendo a homenagem ao primeiro morador da localidade entre 1919 a
1936. Entre 1936 a 1950 denominou-se “Sdo Bom Jesus™, em virtude da
adogdo de imagem cristd deixada na evangelizacdo missionaria a época.
Na década de 50 passou a ser distrito de Barracao, adotando, por meio da
Lei Municipal n. 13/55, seu quinto nome, “Bom Jesus do Barracao”. Bom
Jesus do Sul possui uma area de 161.2 Km? e sua populacao ¢ de aproxi-
madamente 3.796 habitantes. Sua economia encontra-se baseada na agri-
cultura (CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA FRONTEIRA, 2016¢).

Os municipios de Dionisio Cerqueira, Barracdo, Bom Jesus ¢ Ber-
nardo de Irigoyen se destacam no estudo do Mercosul devido a mobilida-
de populacional constante do Brasil para a Argentina e vice-versa. Esse
processo ocorre devido as malhas urbanas compartilhadas que impdem
aos fronteirigos contatos sociais cotidianos, intensificando relagdes so-
ciais, politicas e econdmicas. Em um espaco urbano de aproximadamente
1.561 km?, essas cidades sao divididas por ruas — limites internacionais,
estaduais e municipais — formando uma conurbagdo de fronteira seca
(ANGNES, 2013).

Por conseguinte, a especificidade do espago produzido pelos mu-
nicipios integrantes do Consoércio Intermunicipal da Fronteira (CIF), no
autogoverno das cidades e seu entorno, em faixa de fronteira entre a Re-
publica Federativa do Brasil e a Republica Federativa da Argentina, ca-
racteriza-se enquanto espago glocalizado pelo intenso intercambio de re-
lagdes politico-juridicas, sociais, culturais e economicas, de interesse para
o estudo do direito e relagdes internacionais.
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4 Mecanismos e Instrumentos de Atuacio dos Municipios do
CIF

O documento do Ministério da Integragdao Nacional Brasileiro, “ba-
ses para uma proposta de desenvolvimento e integragdo da faixa de fron-
teira”, aponta para a necessidade de criacdo de mecanismos eficientes de
empoderamento institucional dos municipios fronteiri¢os, a partir de pro-
cessos participativos e democraticos, dos quais deverao emergir propostas
de agdes para o desenvolvimento e efetiva integracdo da respectiva faixa
de fronteira (BRASIL, 2010).

A experiéncia da ordenacao politico-juridica e administrativa dos
municipios de Dionisio Cerqueira (SC), Barracao ¢ Bom Jesus do Sul
(PR) situados em territorio brasileiro e de Bernardo de Irigoyen, Pro-
vincia de Misiones — Republica Federativa da Argentina, caracteriza um
marco diferencial e concreto de uma praxis de producao do espaco glocal,
via criacdo de mecanismos eficientes de empoderamento institucional en-
tre os referidos municipios fronteirigos, a partir de processos participati-
vos e democraticos, dos quais se destaca o Consorcio Intermunicipal da
Fronteira (CIF). Consigna-se desde ja que as acdes do CIF nao estdo des-
vinculadas de outras agdes conjuntas entre os referidos municipios tanto
para a area de desenvolvimento e infraestrutura, como para a area social,
a exemplo da politica de seguranca publica, das politicas das Unidades de
atendimento publico (escolas, hospital, CRAS, CREAS, bombeiro, etc.),
protocolo entre entes subnacionais € municipios para planejamento e exe-
cucdo e agoes na respectiva faixa de fronteira.

4.1 O Consorcio Intermunicipal da Fronteira

O Consorcio Intermunicipal da Fronteira (CIF) foi criado em 2009
pelos municipios de Barracao e Bom Jesus do Sul, no Parana, Dionisio
Cerqueira, em Santa Catarina, ¢ Bernardo de Irigoyen, de Misiones, na
Argentina, com o objetivo de promover a integracdo como meio de dina-
mizar o processo de desenvolvimento econdmico e social a partir do lugar
onde referidos municipios estdo estrategicamente inseridos.
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Registra-se que o CIF contou com importante parceria do Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) que desenvolveu o
Programa LIDER para o Desenvolvimento Regional, reunindo os setores
publico, privado e terceiro setor, de 39 municipios da regido de fronteira
Brasil/Argentina: Sudoeste do Parand, Extremo Oeste de Santa Catarina
e Extremo Leste de Misiones. A proposta de desenvolvimento desse ter-
ritério foi definida com agdes integradas com a visdo de ser referéncia no
MERCOSUL em qualidade de vida com exceléncia na educagao, turismo,
agroecologia e produtos locais (CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA
FRONTEIRA, 2016d).

Se a ideia a época era constituir um Consoércio intermunicipal publi-
co, integrado por significativo rol de municipios da area de abrangéncia,
dadas as peculiaridades de cada municipio, a realidade regional e as difi-
culdades diversas para implementagao da proposta, o CIF teve a adesao
formal legal e de fato limitada aos municipios de Barracao e Bom Jesus
do Sul, no Parand, Dionisio Cerqueira, em Santa Catarina, ¢ Bernardo de
Irigoyen, de Misiones, na Argentina (HENRICHS, 2015, p. 101-103).

Henrichs, embasada em entrevistas direcionadas aos Prefeitos ocu-
pantes de cargo executivo, eletivos nos municipios integrantes do CIF,
periodo de 1997-2000, 2001-2004 e¢ 2009-2012, aponta, entre outros,
os fatores que favoreceram a constitui¢do do CIF e vantagens na visdo
dos dirigentes pesquisados. Entre os fatores que favoreceram a constitui-
¢do do CIF foram destaque: vivéncia de problemas comuns, existéncia
de legislacdo brasileira sobre consorcios publicos intermunicipais (Lei n.
11.107, de 6 de abril de 2005, e Decreto n. 6.017, de janeiro de 2007),
identificacdo territorial, amadurecimento e vontade politica, caréncia de
recursos, localizagdo geografica da fronteira. Quanto as vantagens, fo-
ram elencadas: fortalecimento e visibilidade dos municipios e da regido
perante os demais Orgdos e escalas governamentais, inclusive no ambito
internacional — Argentina; integracdo e ampliacdo do olhar para a nogao
de regido, criagdo de identidade regional; avanco dos servigos publicos,
com maior efetividade das agdes; enfrentar e solucionar problemas em
comum, otimizar o tempo e recursos; parceria internacional com o apoio
do municipio argentino; conjuncdo de esfor¢os para buscar o desenvolvi-
mento coletivo, com olhos no entorno regional; amadurecimento politico;
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maior facilidade de acesso a recursos publicos nas demais esferas gover-
namentais; fortalecimento e apoio das demais escalas governamentais;
amadurecimento do senso de cooperagdo e integragdo local e regional;
elaboracdo de projetos mais consistentes e viaveis (HENRICHS, 2015, p.
101-103).

Entre as datas e os documentos de maior relevo para o assunto em
exposi¢ao, vinculados ao processo de constitui¢do e criagdo do CIF, elen-
ca-se: formaliza¢ao do protocolo de Intengdes de criagdo do CIF, publi-
cado em 12 de fevereiro de 2009 e assinado pelos Prefeitos de Bom Je-
sus do Sul (SC), Dionisio Cerqueira (SC) e Barracao (PR); Lei Municipal
n. 335/2009, publicada em 17 de fevereiro de 2009 (Bom Jesus do Sul
— PR); Lei Municipal n. 3.896/2009, publicada em 3 de marco de 2009
(Dionisio Cerqueira — SC); Lei Municipal n. 1.719/2009, publicada em 11
de margo de 2009 (Barracio — PR) (PARANA , 2016).

O CIF foi criado institucionalmente em 22 de abril de 2009, via
deliberacdo da Assembleia Geral Ordinaria dos municipios integrantes,
constituindo-se em consoércio intermunicipal que abrange os municipios
de Barracido (PR), Bom Jesus do Sul (PR) e Dionisio Cerqueira (SC),
conforme disposto nos artigos 1° e 2° de seu Estatuto Social (CONSOR-
CIO INTERMUNICIPAL DA FORNTEIRA, 2016¢).

A criagdo do CIF teve amparo na Constitui¢do Federal (artigo 241),
na Lein. 11.107, de 6 de abril de 2005, no Decreto n. 6.017, de 17 de ja-
neiro de 2007, no protocolo de intengdes e na regulamentacdo que vier a
ser adotada por seus 6rgaos competentes, conforme determina o artigo 1°
do Estatuto Social. Portanto, o CIF foi constituido sob a forma de asso-
cia¢do publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica.

Entretanto, por auséncia de regulamentagdo transnacional, 0 muni-
cipio de Bernardo de Irigoyen (Misiones) da Argentina, participa do CIF
como integrante de fato, consoante comprovam as atas de reuniodes, pro-
tocolo de inten¢des assinado entre os entes subnacionais, o regulamento
do Gabinete de Gestao Integrada (GGI), entre outros.
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No que tange ao Gabinete de Gestdo Integrada (GGI), destaca-se
que as Leis municipais n. 1.974/2013, n. 553/2013 e n. 4.242/2013, edita-
das respectivamente pelos municipios de Barracdo, Bom Jesus e Dionisio
Cerqueira, alteraram o Protocolo de intengdes do CIF, de modo a permitir
a criacdo do GGI, orgdo vinculado, deliberativo e executivo que opera
por consenso entre as instituigdes que o compdem, relativo ao desenvol-
vimento, avaliagdo e monitoramento de programas e agdes estratégicas
dirigidas a preven¢do e controle da violéncia e criminalidade na trifron-
teira, no ambito dos entes consorciados ao CIF, consoante estabelece a
Resolugdo n. 22/2013 do CIF. Portanto, o GGI conta com a participagao
de representantes da esfera municipal, estadual e federal, a saber: muni-
cipios integrantes do CIF, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Policia Civil Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Receita Federal do
Brasil, Secretaria Municipal de Satude, Secretaria Municipal de Educacao,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Defesa Civil e Departamento
Juridico do CIF (CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA FRONTEIRA,
2016¢).

No que se refere a participacdo do municipio de Bernardo de Iri-
goyen, o paragrafo unico, do artigo 1°, do Regimento Interno do GGI, ¢
expresso no sentido de permitir tal participacao:

O GGI-I, em razao da sua posi¢do geografica, também assegurara
na sua composicao, a participagdo na condi¢do de convidados, dos
representantes de entidades organizadas, inclusive da sociedade
civil e instituicdes de seguranga publica da municipalidade
de Bernardo de Irigoyen, Provincia de Misiones, Argentina.
(CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA FRONTEIRA, 2016e)

Por outro lado, ndo se pode negar que apesar da auséncia de uma
regulamentacdo mais especifica por parte da Republica Federativa Argen-
tina em relagdo aos Consorcios intermunicipais publicos, resta evidencia-
do que ha um esfor¢o em construir uma agenda comum, com o objetivo
de debater as problemadticas das fronteiras entre Brasil e Argentina. Nesse
sentido, o municipio de Bernardo de Irigoyen sediou em 13 de janeiro de
2016 o II Encontro Binacional de Cidades Fronteiricas vinculadas, com
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a participacdo de orgdos federais e subnacionais do Brasil e da Argen-
tina. A base do debate se processou a partir do disposto na Lei Federal
n. 26.523/2009 da Republica Federal Argentina e no Decreto Federal da
Republica Federativa do Brasil n. 8.636, de 13 de janeiro de 20167, cuja
proposta ¢ facilitar a convivéncia das localidades fronteirigas vinculadas e
impulsar sua integragdo por meio de um tratamento diferenciado a popu-
lacdo em matéria econdmica, de transito, de regime trabalhista e de aces-
s0 aos servigos publicos ¢ de educagio (CONSORCIO INTERMUNICI-
PAL DA FRONTEIRA, 2016e).

Também ¢ expressiva a atuagdo do Consoércio Intermunicipal da
Fronteira, desde 2009, em agdes de planejamento, instrumentalizagao e
execucao, com a finalidade de incrementar o desenvolvimento econdmico
e social da fronteira em que se situam os municipios de Dionisio Cerquei-
ra, Barracdo, Bom Jesus do Sul e de Bernardo de Irigoyen. Entretanto, em
razao de que varias agdes possuem interligacdo e/ou apoio de entes sub-
nacionais e estatais, opta-se por descrevé-las na sequéncia do protocolo
firmado em 3 de margo de 2011 (CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA
FRONTEIRA, 2013b).

4.2 O Protocolo entre os Municipios do CIF e entes Subnacionais e
Estatais

Em data de 3 de margo de 2011 houve a formalizagao de protoco-
lo de intencdes (CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA FRONTEIRA,
2013b) entre os municipios de Dionisio Cerqueira (SC), Barracdo e Bom
Jesus do Sul (PR) situados em territorio brasileiro, e de Bernardo de Iri-
goyen, Provincia de Misiones — Republica Federativa da Argentina, com
os Governos de Santa Catarina, Parana e Misiones (Argentina), para o
desenvolvimento de atividades integradas, contemplando o planejamento
e execucdo das seguintes agdes: 1) Parque Turistico Ambiental de Inte-
gracdo — Brasil/Argentina; 2) Estrutura Lider — Caminhos da Fronteira;
3) Construcdo Aduana Integrada de Turistas; 4) Projeto Urbanistico Inte-

17 Promulga o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Reptblica Argentina sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas, firmado em Puerto Iguazi, em 30 de novembro de
2005 BRASIL. Decreto n. 8.636, 2016).
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grado com a Identificacdo das divisas Parand, Santa Catarina, Misiones;
5) Recursos para Custeio de Atendimentos Hospitalares; 6) Saneamen-
to Bésico: Implantacdo da Rede Coletora de Esgoto Sanitaria e rede de
distribuigdo de dgua integrada Brasil/Argentina; 7) Terminal Rodoviario
Integrado Parand, Santa Catarina, Misiones; 8) Melhoria da Malha via-
ria por meio de adequacgdo de estradas e pavimentagdo com pedras irre-
gulares; 9) Apoio Institucional dos Governadores para a Implantagdo da
Universidade Publica e Gratuita; 10) Para Aprovacao Projeto de Lei Con-
gresso Nacional do Brasil — que trata do acordo Brasil/Argentina — Lo-
calidade Fronteirica Vinculada; J& transformando em Lei e reconhecido
—Lei n. 26.523, de 10 de outubro de 2009, pelo Congresso Argentino; 11)
Estruturacao e Melhorias Aduana Integrada de cargas — Porto Seco Dioni-
sio Cerqueira; 12) Apoio e estrutura para o fornecimento da produ¢do na
agricultura.

O referido protocolo foi formalmente assinado pelos Governadores
dos Estados do Parana e Santa Catarina, Governador do Estado de Mi-
siones-Argentina, Ministro de Turismo de Misiones-Argentina, Secretario
do Estado de Santa Catarina-SDR Dionisio Cerqueira, Prefeitos de Dioni-
sio Cerqueira (SC), Barracao (PR), Bom Jesus do Sul (PR), Intendente de
Bernardo de Irigoyen-Argentina.

43 Acodes Planejadas, Realizadas e em Execucido no Ambito de
Atuacio do CIF

O Consorcio Intermunicipal da Fronteira, com a finalidade de in-
crementar o desenvolvimento econdmico e social no ambito de sua abran-
géncia, no sentido do protocolo de inteng¢des assinado em 3 de margo de
2011 (CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA FRONTEIRA, 2013b),
planejou, instrumentalizou e executou significativas acdes glocaliza-
das no ambito de sua atuacdo. A metodologia adotada para a descri¢ao
das referidas a¢des tomou por base o “Caderno das Acdes Integradas
do Consoércio Intermunicipal” (CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA
FRONTEIRA, 2016e) e a classificagdo adotada na pesquisa de Henrichs
(2015, p. 122-124).
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Entre as agdes de maior relevo, planejadas, instrumentalizadas,
executadas ou em execucdo pelo CIF, encontram-se: a) acdes no ambito
do Planejamento e desenvolvimento Regional: Programa Lider — par-
ceria com Sebrae — mobilizacdo, integracdo e capacita¢do de liderancas
para elaboragdo de um plano conjunto para o desenvolvimento regional
(realizada em 2009); proposta caminhos da fronteira — promover o de-
senvolvimento integrado dos municipios da regido de fronteira a partir
de quatro eixos estratégicos: educacdo, turismo, agroecologia e produtos
locais (realizada em 2009); EXPOCIF — feira sem fronteiras — foco na di-
vulgacdo do comércio, industria, turismo, agropecuaria, produtos locais,
esporte, lazer e cultura (realizada anualmente); b) acoes de infraestrutu-
ra para o desenvolvimento econdomico: Nova aduana integrada de car-
gas Brasil/Argentina — ampliacdo da capacidade de operacionaliza¢do do
comércio transnacional (em execugdo); Definir o tragado da Ferrovia da
Integracdo Dionisio Cerqueira/Itajai (SC) — Escoamento da producdo de
bens da regido de fronteira até o porto e vice-versa (em execug¢do); Ferro-
via entre Bernardo de Irigoyen e Posadas — Escoamento de bens da regido
da fronteira até a capital da Provincia de Misiones (planejada); Constru-
cdo da Ruta 14 entre Bernardo de Irigoyen a San Piedro — Ligacdo do
centro da Argentina até a fronteira, facilitando o transporte de cargas pelo
Porto Seco (em execugdo); Instrumentalizacdo do Aeroporto de Dionisio
Cerqueira — operacionalizar voos comerciais e de cargas no Aeroporto
de Dionisio Cerqueira (SC) (planejada); Produto local — Elaboracdo de
feiras para divulgacdo de produtos locais para aquecimento da economia
local, valorizag¢do das potencialidades e geracdo de trabalho e renda (em
execugdo); ¢) acoes na area do Turismo: Parque Turistico e Ambiental
de Integragdo — Revitalizagdo da nascente do rio peperi-guagu e transfor-
magao do conceito de limite (realizada); Construcao do Centro de Aten-
dimento ao Turista (CAT) — Permanéncia e maior tempo dos turistas (em
execugdo); Implantagdo de portais turisticos — Acesso identificado aos
quatro municipios (em execug¢do); Construcdo da nova aduana integrada
Brasil/Argentina — Melhoria e agilidade no atendimento aos turistas (pla-
nejada); d) agdes na area da saude: Reforma e ampliacdo do Hospital
de Dionisio Cerqueira — Atendimento qualificado na 4rea de abrangéncia
do CIF (em execugdo); Transporte integrado de pacientes — Redugdo de
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custos de transporte e atendimento humanizado (em execugdo); Custeio
de atendimento hospitalar — Repasse do Fundo do MERCOSUL, Governo
Federal e Estadual (planejada); e) acdes na area da educacao: Implan-
tacdo do Instituto Federal do Parand (IFPR) — Oferta de ensino superior
e profissionalizante gratuito e de qualidade (realizada em 2015); Escola
bilingue — Formacao de cidadaos bilingues e interativos social e cultural-
mente (implantada/realizada em 2012); Implantacdo do Programa mais
Educacao — Para reverter o baixo indice de desenvolvimento da educacao
basica (realizada em 2012); Capacitacao e formacao integrada dos pro-
fessores — Troca de experiéncias pedagogicas (em execugdo); f) agdes na
area do urbanismo e meio ambiente: Projeto de urbanismo integrado
— Melhoramento das vias publicas e identificagdo trasnfronteirica padro-
nizada (em execugdo); Coleta seletiva e reciclagem do lixo — Redugdo de
custos e preservacdo ambiental (realizada em 2012); g) acdes na area da
habitacdo: Zerar o déficit habitacional na fronteira — Construgdo de 930
casas populares (planejada); h) acdes na area de Previdéncia Social:
Instalacdo da Agéncia do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) —
Facilidade na fiscalizacdo e encaminhamento de beneficios dos munici-
pes (instalada/executada em 2016); i) acoes na area Rodoviaria: Pa-
trulha Rodovidria Gnica —Integra¢do das maquinas rodoviarias (patrolas,
tratores, caminhoes) (realizada em 2012); j) acdes na area da agricultu-
ra: Fortalecimento da produgdo de fruticultura — Fortalecimento da As-
socia¢do e Cantina de Vitivinicultores (em execug¢do); Fortalecimento da
cadeia produtiva do leite — Fortalecimento da Cooperativa de Laticinios
Farbom de Bom Jesus do Sul-SC (FARBOM), para melhorar a renda das
familias e evitar o éxodo rural (em execugdo); 1) acdes na area de segu-
ranga publica: Implantagdo do Programa Nacional de Seguranga e Cida-
dania — Realizar o monitoramento da fronteira para o controle e reducdo
da criminalidade (planejada).

As acOes retratadas evidenciam a articulacdo do Consorcio inter-
municipal da Fronteira na produgdo do espaco glocal, capaz de respon-
der com maior eficiéncia as demandas que vincula a area fronteiri¢a de
abrangéncia, com melhores condi¢des de negociagdo dos municipios do
CIF com os governos subnacionais e federal, bem como na escala trans-
nacional.
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5 A Produgio de uma Juridicidade Especifica, Relacional e
Propria dos Espacos de Representacio'® Glocalizada

Os municipios integrantes do Consoércio Intermunicipal da Frontei-
ra, ao responderem com maior eficiéncia as demandas que vincula a area
fronteiriga de abrangéncia, encaram conjuntamente os desafios e perspec-
tivas no sentido de ampliar sua capacidade, habilidade, influéncia e auto-
nomia na produ¢do de uma juridicidade especifica, relacional e propria
dos espacos de representagdo glocalizada.

Os espagos de representacdo glocalizada vinculam o vivido no co-
tidiano da vida das pessoas a partir do local e seu entorno. O local e seu
entorno se interligam pelas mesmas configuragdes que o separa no pro-
cesso social. O local tenta preservar o que existe localmente, aquilo que
o identifica ¢ o torna forte. As agOes descritas anteriormente indicam boa
parte da dimensao econdmica e social no planejamento de atuagdo glocal
na area de abrangéncia dos municipios integrantes do CIF. Além disso,
existe um conjunto de comportamentos informais presente na pratica so-
cial, na representacdo dos espagos e nos espagos de representacdo, que
referendam a producao de uma juridicidade especifica.

Entre os comportamentos informais pode-se exemplificar agdes de
moradores do local e regido de entorno, do corpo de bombeiros, das poli-
cias, dos agentes publicos, entre outros.

E comum a visitacdo permanente entre amigos € parentes mora-
dores da regido, independente da residéncia ou casa de comércio esta-
rem situadas deste ou daquele lado da fronteira entre Brasil e Argentina.
O mesmo acontece com o comportamento das criangas quando vao ao
mercado na vizinhanga. Se ndo encontram o produto ou mercadoria soli-
citada, descem ou sobem o barranco das ruas divisorias da fronteira, para
efetuar a compra desejada, em qualquer estabelecimento comercial que
disponibilizar a venda do produto.

18 Os espagos de representagdo correspondem a experiéncia vivida do espago, a experiéncia
dos seres humanos na pratica da sua vida cotidiana (LEFEBRE, 2000).
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Outra situagdo ¢ o atendimento voluntario pelo corpo de bombeiros,
com sede no municipio de Dionisio Cerqueira, em caso de incéndio em
estabelecimento ou casa situada em Bernardo de Irigoyen, do lado argen-
tino. Como Bernardo de Irigoyen ndo tem corpo de bombeiros, os atendi-
mentos sdo prestados informalmente pelo corpo de bombeiros de Dioni-
sio Cerqueira, SC.

No que tange a saude, ha atendimento de argentinos a todo tempo
no hospital Regional de Dionisio Cerqueira, do lado brasileiro. Nao ha
como impedir ou deixar de atender quem precise de atendimento médi-
co ou hospitalar. Também, ocasionalmente, quando assistentes sociais dos
municipios do CIF, do lado brasileiro, precisam localizar algum parente
para acompanhamento médico ou hospitalar de pessoa necessitada, atra-
vessam a fronteira e, com o auxilio do poder publico da argentina, identi-
ficam o parente, para o devido acompanhamento que o caso exige.

Quanto ao trabalho da policia, ¢ comum ocorrer procedimentos infor-
mais de atendimento as ocorréncias ou encaminhamentos, seja da policia
federal ou da policia civil brasileira, para resolu¢cdo de problemas na area
penal. Registra-se também que devido a ratificagdo pelo 6rgao Especial do
Tribunal de Justica do protocolo de cooperagdo firmado entre os Estados
de Santa Catarina e Parana, por meio dos respectivos poderes judicidrios,
ha autorizagdo para a realizagdo de atos processuais' por oficiais de justica
e avaliadores, oficiais da infancia e juventude, assistentes sociais € psico-
logos, no perimetro urbano das comarcas limitrofes de Dionisio Cerqueira
(SC) e Barracao (PR), conferindo maior agilidade e economia processual
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA, 2018).

A habilidade e influéncia dos municipios do CIF se caracterizam
pelo poder politico de negociagdo e articulagdo junto aos governos esta-
duais, federal e transnacional, para efetivacdo de suas demandas a partir
do espaco local e seu entorno. A autonomia dos municipios € decorrente
da condigdo juridico-politica®®, da habilidade, influéncia e poder a par-

19 Atos de citagdo, intimagdo, penhora, avaliagdo e busca e apreenséo.

20 A capacidade juridico-politica dos municipios vem amparada tanto pela Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil quanto pela Constituigdo da Argentina, as quais
reconhecem a titularidade de sujeitos de direito publico interno e de autogoverno.
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tir do local estratégico que ocupam no espago transfronteiri¢o, a0 mesmo
tempo auténomo e glocalizado.

O conjunto de acdes planejadas, executadas e/ou em execucao pe-
los municipios integrantes do CIF, nominadas em especifico no texto, de-
monstram a praxis existente que legitima e reafirma a personalidade juri-
dica ativa dos municipios, a partir de seus vinculos com a ordem juridica
nacional.

Na teoria da producdo do espaco a juridicidade integra a propria
concepgdo de producdo do espago, presente nas atividades da pratica so-
cial, representacdes do espaco e espacos de representacdo, diretamente
interconectados. A normatividade ¢ ao mesmo tempo constitutiva e re-
sultante do ambiente produzido, da organizacdo, da orientacdo e da co-
determinagdo das atividades. A juridicidade integra a ordem espacial das
relacdes sociais de produgdo e concorre para o controle das contradi¢des,
em beneficio dos interesses predominantes na sociedade e seu modo de
producdo (GOTTDIENER, 1993, p. 128).

No caso da experiéncia especifica dos municipios integrantes do
Consorcio Intermunicipal da Fronteira, o local e seu entorno possuem re-
lagdo direta com o acesso e o valor de uso do espago na transfronteira.
A comercializagdo que se processa na ida e volta da transfronteira entre
municipios, a0 mesmo tempo que envolve o valor de troca, também po-
tencializa o valor de uso, ao convergir para o local de encontro de onde
acontece e se viabiliza o cotidiano da vida dos cidaddos dos pequenos
municipios integrantes do CIF. Tal processo, na forma como se desen-
volve na experiéncia do CIF, retoma o direito do pertencimento a cidade
politica, comercial e do valor de uso. As atividades da pratica espacial
concorrem para que o espaco permita integrar o econdmico ao politico.
As “zonas centradas” irradiam de todas as partes, exercendo influéncias

Na dimens@o transnacional, hd o consentimento expresso via Lei Federal n. 26.523/2009
da Republica Federal Argentina e pelo Decreto Federal da Reptiblica Federativa do Brasil
n. 8.636, de 13 de janeiro de 2016, no sentido de facilitar a convivéncia das localidades
fronteiri¢as vinculadas e impulsar sua integragdo por meio de um tratamento diferenciado
a populagdo em matéria econdmica, de transito, de regime trabalhista ¢ de acesso aos
servigos publicos e de educacdo (BRASIL. Decreto n. 8.636, 2016).
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“culturais”, ideologicas e outras. Conforme expressado anteriormente, o
poder politico reproduz o espago, enquanto lugar e meio da reproducgdo
das relagdes sociais que lhe sdo confiadas (LEFEVBRE, 2000, p. 251).

A realidade social se transforma em realidade juridica®' e por isso
mesmo se diversifica da incandescéncia daquilo que € simplesmente so-
cial. A comunidade juridica que nasce do social ¢ produtora do direito.
A organizagdo ou a auto-organizagdo ¢ o fato da observancia das regras
organizativas fazem essencial diferenca para o direito. O ponto de refe-
réncia necessario do direito é somente a sociedade, a sociedade como rea-
lidade complexa, articuladissima, com a possibilidade de que cada uma
das suas articulagdes produza direito, inclusive a fila diante da reparti-
¢do publica. O direito ¢ ordenamento do social (GROSSI, 2010, p. 9-20).
O direito ndo pode ser reduzido ao espelho do Estado (GROSSI, 2010,
p. 33). Para Romano, toda instituicdo ¢ uma ordenagao juridica e toda
ordenacao juridica ¢ uma instituicdo. Cada norma ou mesmo o complexo
de normas juridicas nao sdo mais do que manifestacdes particulares de
uma dada ordenagdo. O direito ¢ também norma, porém, além de nor-
ma e, mesmo antes de ser norma, ¢ organizagao ou corpo social. O as-
pecto normativo do direito estd estreitamente conjugado com seu aspec-
to institucional. As normas juridicas sao as normas emanadas, ou, se nao
emanadas, protegidas e tuteladas pela instituicdo. A concepcao normativa
contrapde-se a teoria institucional do direito. Esta se caracteriza por re-
conhecer a producao do direito para além das fronteiras do poder poli-
tico estatal, sedimentada em uma concepg¢ao antiestatalista, antilegalista
e pode ser considerada também como uma teoria socioldgica do direito
(ROMANO, 1977, p. 72-73).

Também o parecer do relator da PEC n. 275/2005, faz evidenciar
que nao héa nada no texto constitucional brasileiro que impeca os muni-
cipios de celebrar atos internacionais, no ambito de suas competéncias,
sem a tutela da Unido Federal, reafirmando a personalidade juridica ativa
dos municipios, a partir de seus vinculos com a ordem juridica nacional.
(BRASIL. Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a e Cidadania, 2005).

21 A vida geral da sociedade nao pode se estender num ponto sem que a vida juridica se
estenda ao mesmo tempo e na mesma propor¢do (DURKHEIM, 2012, p. 32).
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Portanto, a praxis dos municipios integrantes do Consoércio Inter-
municipal da Fronteira, evidencia a producao de uma juridicidade especi-
fica, relacional e propria dos espagos de representacdo glocalizada.

6 Conclusao

Os conteudos desenvolvidos no presente artigo realgam elemen-
tos de produgao normativa do direito, a partir da praxis vivenciada pelos
municipios integrantes do Consoércio Intermunicipal da Fronteira (CIF).
A producdo juridico-politica ndo se processa de modo separada dos as-
pectos da vida social, econdmica e cultural. O local ¢ a realidade onde se
produz o espago cotidiano ¢ assume uma dimensionalidade da producao
material da vida mediada pela ordenacdo juridico-politica da economia,
do social e da cultura.

A experiéncia dos municipios do Consoércio Intermunicipal da Fron-
teira (CIF) evidencia a existéncia de compartilhamento de competéncias
entre Estado e entidades territoriais de carater publico no equilibrio in-
terno dos Estados, com flexibiliza¢do da soberania Estatal centralizada.
Ainda, referenda a ampliagdo da atuagdo dos municipios brasileiros no
cenario internacional, notadamente daqueles situados em faixa de fron-
teira, intensificada a partir da projecao das cidades no direito e relagdes
internacionais, com forte impulso com a globalizagao juridico-politica e
econdmica a partir dos anos 90, das conferéncias internacionais e proces-
sos de integragdo regional que possibilitaram a abertura de novos espagos
de atuacdo para o poder local firmar-se na cena internacional.

A especificidade da abordagem da praxis dos municipios de Dionisio
Cerqueira (SC), Bernardo de Irigoyen (Provincia de Misiones), Barracao
(PR) e Bom Jesus do Sul (PR), integrantes do Consoércio Intermunicipal da
Fronteira (CIF) revela a existéncia de uma praxis diferente e independente
dos regulamentos, contextos e teoria do direito internacional.

A juridicidade integra a propria concepgao de produgdo do espago,
presente nas atividades da pratica social, representacdes do espago e espa-

cos de representagdo, diretamente interconectados. A normatividade € ao
mesmo tempo constitutiva e resultante do ambiente produzido, da organi-
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zagdo, da orientagdo e da codeterminacdo das atividades. A juridicidade
integra a ordem espacial das relacdes sociais de produgdo e concorre para
o controle das contradi¢des, em beneficio dos interesses predominantes
na sociedade e seu modo de produgdo. No caso dos municipios, integran-
tes do Consorcio Intermunicipal da Fronteira, o local e seu entorno pos-
suem relacdo direta com o acesso e o valor de uso do espaco na transfron-
teira. A juridicidade ¢ propria e caracteristica do espago local glocalizado
na transfronteira.

O comportamento que ordena a praxis existente entre os municipios
integrantes do CIF explica a juridicidade presente no local e seu entorno.
A normatividade ¢ especifica da regido de abrangéncia do estudo de caso
e diferencia-se por sua constitui¢ao, resultado do ambiente produzido, or-
ganizagao, orientagao e codeterminagdo das atividades e acdes. Tal nor-
matividade ndo ¢ idéntica ou correspondente aos denominados sujeitos de
direito internacional, notadamente ante a auséncia de soberania e natureza
das atividades de representacdo dos municipios na otica do direito inter-
nacional oficial.

Ante o exposto, conclui-se que os municipios do Consoércio Inter-
municipal da Fronteira (CIF), ao produzirem o espacgo social, politico,
econdmico e cultural, a partir da préxis do local e seu entorno, com ativi-
dades nas relagdes internacionais, criam uma juridicidade especifica, re-
lacional e propria dos espagos de representagdo glocalizada, caracterizada
por um microssistema normativo consuetudindrio comum entre os muni-
cipios, a margem do direito internacional oficial.
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