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Introducao

O conhecimento das normas
constitucionais sobre a velhice ¢ de
fundamental importancia para que se
dissemine na sociedade a idéia
segundo a qual os velhos sdo sujeitos
de direito.

Sabe-se que a velhice ¢
visualizada pela sociedade brasileira
de forma negativa. Em regra, as
pessoas fazem tudo para evitar a
velhice, apesar de a natureza empurrar
os homens, salvo motivo de forga
maior, para essa etapa da vida.

A visao consoante a qual a
velhice ¢ o fim de um ciclo faz com
que homens e mulheres abdiquem,
quando chegam a essa etapa da vida,
de seus direitos, como se a velhice
acarretasse a perda da condigao
humana. A incorporagdo dessa idéia
torna os velhos seres que ruminam o
passado e digam, dia ap0s dia, que seu
tempo ja passou, esquecendo-se de que
¢ o tempo que estd no homem e nao o
contrario.

Direito Constitucional pela PUC/SP.

Disso tudo decorre uma séria
consequéncia: a apatia politica dos
velhos. Ora, se o tempo de quem ¢
velho j& passou, ndo ha mais como
interferir no presente. Assim, os velhos
sao, sutilmente, excluidos da
sociedade em que vivem.

Com inten¢do de contribuir para
mudar essa visdo, elaborou-se este
trabalho, que se divide em trés partes:
a primeira aborda a génese da idéia
de velhice e a sua percep¢do como
tematica social relevante. A segunda
analisa a velhice enquanto direito
humano fundamental. A terceira trata
da proteg@o constitucional da velhice.

1. A velhice enquanto questio social
relevante

1.1. A génese da ideia de velhice

A idéia de velhice, como
qualquer outra, ¢ historica. As idéias
sdo concebidas a partir de conceitos
atribuidos aos fatos. Da mesma forma
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que aquelas, os conceitos, dos quais
as ideias decorrem, ndo sdo absolutos,
porquanto inscritos na dindmica dos
valores e das culturas que propiciam
as condi¢des para que dado fendmeno
venha a ser enunciado’.

Diante dessas observagdes, € pos-
sivel afirmar que a idéia de velhice de-
corre dos valores e das representagdes
sociais acerca desse fato, razao pela qual
ndo existe uma substancialidade abso-
luta no ser da velhice?.

E certo que os homens, em re-
gra, nascem, crescem, amadurecem e
morrem. No passado distante, do mes-
mo modo que no recente, também foi
assim. Por outro lado, ¢ preciso desta-
car que essas fases da vida ndo eram,
até antes da consolidagdo do modelo
de sociedade capitalista, objeto de sa-
beres. O homem era visto como um
todo. Nao havia diferenciagdo entre
crianga, jovem, adulto, velho, visan-
do-se com essa classificagdo uma fi-
nalidade especifica.

A velhice era um fato sobre o
qual ndo incidia nenhum valor,
nenhuma preocupacdo, nenhum
discurso, nenhum saber. Logo, ndo era
tema de relevancia, na medida em que
inexistente no proprio imaginario so-
cial. Quanto a essa questdo, Briman,
inspirado nas pesquisas realizadas por
Foucault, assinalou que a
transformacgdo das fases da vida de
inevitavel sequéncia empirica numa
ordem necessaria, fundada
biologicamente, ¢ uma invenc¢ao
recente na histéria ocidental (séculos

XVIII-XIX), uma vez que foi
justamente nesse periodo que surgiram
as condigdes de possibilidade para a
disseminagdo e absorc¢ao da ideologia
cientificista do evolucionismo, que
firmou o ciclo bioldgico da existéncia
humana em faixas etdrias bem
delineadas’.

A preocupagdo de estudar e
conhecer o0 homem em cada uma de
suas fases biologicas teve um objetivo
fundamental na sociedade capitalista:
construir o homem ideal para produzir
e reproduzir o capital. Por isso, s0
interessa a esse modelo de sociedade
homens doéceis, saudaveis e
resistentes. Em razdo disso, varios
saberes foram construidos para
viabilizar homens com esse perfil.

E claro, portanto, que dentro dessa
perspectiva de homem, o Estado
Capitalista tenha direcionado sua
politica no sentido de melhorar as
condi¢des biologicas e sanitarias da
populagdo, especialmente porque se
descobriu que a riqueza de uma nagao
se encontra principalmente nos
homens que trabalham para
transformar as matérias-primas e nao
somente nestas. Ante essa descoberta,
abriu-se na historia ocidental um
espacgo privilegiado para o saber
médico, uma vez que adequado a dar
as orientagdes cientificas necessarias
para a melhoria da condi¢do eugénica
da espécie humana. Até entdo tal sa-
ber ndo tinha alcangado esse status no
contexto dos saberes hegemdnicos.

Para realizar sua missao, o saber
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médico periodizou a vida e, como
consequéncia, passou a analisa-la
através de fases. Dessa forma, as
etapas etdrias do homem foram
atribuidos valores diferenciados, de
acordo com a sua utilidade para a
producdo e reproducdo da riqueza.
Passando a questdo a ser visualizada
por essa Optica, a velhice a0 mesmo
tempo em que se constituiu em objeto
de saber, passou a ocupar, enquanto
fendmeno social alvo de discurso, um
lugar marginalizado, pois traduzida —
j& que o foco de analise inicial desse
fato era apenas o bioldgico — como
etapa de existéncia da conclusdo dos
potenciais evolutivos®. Em
acontecendo isso, a velhice ficou sem
valor simbodlico na sociedade,
porquanto se apresentou, como
sindnimo de decadéncia, de etapa fi-
nal, de auséncia de futuro, como se ela
nao fosse, como bem anotou o velho e
sabio Bobbio, a continuidade da vida,
de todo o resto anterior vivido®.

Essa perspectiva negativa da velhice,
presente na génese de sua idéia
mesma, teve como maior
conseqiiéncia um fato do qual os
velhos ainda hoje, de todo, ndo
conseguiram superar: a sua exclusao
da vida social®.

1.2 Avelhice enquanto questdo so-cial
relevante — no Mundo e no Brasil —
breves consideracoes

Ao se identificar a velhice como
fendmeno associou-se imediatamente

a ela a nocao de decadéncia. Em razao
disso, o Estado, a sociedade e a familia
deixaram de encara-la como questao
social relevante, ocupando-se dela,
tdo-somente, numa perspectiva
fundada na idéia de filantropia e de
piedade. Tal percep¢do decorreu,
dentre outros fatores, da visao segundo
a qual os velhos tinham pouca ou
nenhuma utilidade na producdo e
reproducao da riqueza. Essa ideologia
impods a esse segmento um nivel de
vida miseravel, além do fato de
aqueles que chegavam a essa fase da
vida, por conta de toda essa logica
perversa, serem poucos € terem curto
tempo de existéncia pela frente.

Com a consolidagdao do modelo
de sociedade capitalista, as classes
dirigentes, despertadas pela logica do
sistema que lhes competia dirigir,
perceberam que a riqueza de uma
nag¢ao nao se encontrava apenas nas
matérias-primas disponiveis, mas,
fundamentalmente, nos homens que
trabalhavam para transformar essas
matérias. Cientes desse fato,
desenvolveram politicas sanitarias que
contribuiram decisivamente para a
diminui¢ao da mortalidade infantil,
proporcionando, com isso, 0 aumento
da populagdo, a0 mesmo tempo em
que criaram condigdes mais favoraveis
para que esta tivesse um crecimento
mais saudavel, tornando-se, assim,
mais apta ao trabalho.

Associada a essas politicas e
suas conseqiiéncias, a tecnologia
médica avangou, trazendo consigo as
condi¢des para a descoberta de
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medicamentos capazes de curar e, até
mesmo, evitar doengas que, até entao,
dizimavam as populagdes.

Evidente que no ambiente so-
cial, onde tudo isso aconteceu, o
numero de pessoas idosas aumentou
enormemente, uma vez que oS perigos
e os riscos de morte prematura
diminuiram drasticamente. Assim, um
problema que era pouco visivel
socialmente, comecou a fazer parte da
agenda politica de povos e governos,
J& que se apresentou, a partir desse
momento, como questdo social
relevante, pois fundamental para o
desenvolvimento das sociedades.

Como o envelhecimento da
populacgdo inicialmente se deu nos
paises ditos desenvolvidos, eles foram
dando, gradativamente, ao longo das
ultimas vinte décadas, respostas
razoaveis a questdo do envelhe-
cimento, de forma que hoje a velhice
nesses paises ¢ uma questdo menos
dramatica que nos paises pobres, como
o Brasil, que passaram, em curto
espaco de tempo, e recentemente, a
vivenciar esse fendmeno, sem contar,
em contrapartida, com politicas
publicas adequadas e com recursos
disponiveis para fazer face as
demandas tipicas desse segmento
populacional’.

E preciso ressaltar, todavia, que
a questao da velhice nao esta de todo
resolvida nos paises desenvolvidos.
Pelo contrario, tem sido uma das
maiores preocupagdes, nos ultimos
anos, dessas sociedades, especifica-
mente no que diz respeito ao

pagamento de beneficios previden-
ciarios e a tratamentos médicos.

Consoante observacdes de
Kalache, os tratamentos médicos das
populacdes idosas sdo extraordina-
riamente caros, porquanto as doengas
das quais sdo acometidas, em regra,
incuraveis, exigem longo acompanha-
mento e dependem de alta tecnologia®.

No que diz respeito aos
beneficios previdenciarios, ha cada
VeZ menos pessoas ativas responsaveis
pela manuten¢do do sistema de
beneficios aos idosos, na medida em
que as taxas de mortalidade sdao cada
vez menores, assim como as de
fecundidade, além do fato de as
familias programarem-se para nao
procriar, reduzindo-se, assim, a marido
emulher.

Se a velhice ¢ um problema
dramdtico para os paises pobres,
apresenta-se aos paises ricos, pelo
menos, como sério problema.

Vista a questdo por essa Optica,
a velhice revela-se numa problematica
efetivamente mundial, que tende a se
agravar, pois conforme as ultimas
projecdes da Organizacao das Nagdes
Unidas — ONU, a populagao com
mais de 60 anos serd de 2 bilhdes em
2050, bem distante da cifra de 200
milhdes de 1950°. Ndo ¢ preciso
ressaltar que a maior parte dessa
populagcdo ird concentrar-se nos
grandes centros urbanos dos paises
pobres.

No que concerne especifica-
mente ao Brasil, tem-se informagoes de
que a partir da década de 60 se
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registrou um significativo declinio na
sua taxa de fecundidade. Atribui-se
esse fendmeno a muitos fatores, dentre
eles, ao acesso, por parte da populacao
feminina, a informag¢des concernentes
a métodos contraceptivos e a mudanga
da estrutura familiar imposta pela
industrializacdo. Associado a isso, a
tecnologia médica comecou a se fazer
presente, com mais intensidade, no
cotidiano da populagdo carente,
especialmente através das véarias
campanhas de vacinacdo, que
contribuiram para diminuir e, até
mesmo, erradicar graves doencas que
vitimavam os brasileiros. Com isso, a
populagdo deixou de correr alguns
graves riscos de morte prematura,
passando a viver mais.

Diante desse quadro, € correto afirmar-
se que o processo de envelhecimento
da populacdo brasileira foi um tanto
quanto artificial, uma vez que ndo
decorreu de politicas sanitarias,
caracteristica de paises hoje
considerados desenvolvidos, mas
principalmente da tecnologia médica,
que em nada melhorou as condi¢des
de saneamento basico, dgua potavel e
condigoes habitacionais da
populagao'.

Em se situando a velhice na
sociedade brasileira nesse contexto,
ela se coloca ao lado de tantos outros
tipicos problemas de paises pobres.
Sendo assim, e para que o Brasil dé
condi¢des dignas de vida a esse
segmento j4 bastante representativo de
sua populacgdo, porquanto ja alcangou

7,1% do seu total, somado ao fato de
que crescera até 2025, segundo a
Organizagdo Mundial de Saude, na
proporcao de 16 vezes contra 5 vezes
da populagdo total'' ', é preciso
superar inimeros desafios, inclusive
os da superposicao de problemas e da
caréncia de recursos (os disponiveis
tém a funcdo apenas de alimentar a
logica da especulagdo financeira glo-
bal), encarando-se, definitivamente, a
velhice ndo s6 como questdo funda-
mental ao desenvolvimento, mas,
principalmente, como direito humano
fundamental.

2. A velhice enquanto direito
humano fundamental

Sob as ressonancias da
revolucdo francesa, Kant, na tltima
década do século XVIII, escreveu um
texto no qual formulou o seguinte
questionamento: O género humano
estd em constante progresso para
melhor?"

Revelando estar atento ao
desenrolar de todos os fatos de sua
época, o grande filosofo respondeu a
sua pergunta de. maneira afirmativa,
sem, todavia, deixar de fazer a seguinte
ressalva: o progresso moral nao ¢
necessario, mas apenas possivel.'*.

E Kant respondeu dessa forma porque
percebeu que a revolucdo francesa
conseguiu despertar, € ndo somente
entre os franceses, a consciéncia do
estado de miséria, pentria, sofrimen-
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to, indigéncia e infelicidade em que vi-
viam os homens, tudo por conta de
uma estrutura de poder implantada que
se firmava em bases ilegitimas, ja que
negava aos homens a condig@o de su-
jeitos de direito. Ora, sem essa con-
cepcao, os homens ndo poderiam ser
atores da histdria, capazes de interfe-
rir nos governos, obrigando seus
governantes a agirem em beneficio de
todos.

O despertar para essa concepgao
de homem gerou a sensa¢do de
insuportabilidade ante a organizagao
social anterior, precipitando, assim, a
formag¢do de uma nova consciéncia,
segundo a qual aos homens ndo po-
deria ser negado o direito de darem a
si uma constituicao civil que julgas-
sem boa. Eis, pois, construido o cam-
po fértil para a consolidacao da idéia
consoante a qual o homem ¢ o senhor
da historia, responsavel pelo seu des-
tino, ser de direitos.

Se essa nocao de homem
apontou para um avango no processo
civilizatorio, por via do progresso
moral que representou tal consciéncia,
ela sofreu sérias investidas
reacionarias por parte da estrutura
socio-econdmica que lhes deu as
condi¢des de possibilidade. Assim, se
o sistema capitalista possibilitou que
novas ideias aflorassem nos mais
diversos campos, como forma de
minar a estrutura de poder do antigo
regime, que insistia em se perpetuar,
ao derruba-lo, passou a negar todos
os principios sobre os quais havia se

amparado, especialmente os direitos
humanos fundamentais. A propria
situacdo dos velhos, nessa fase da
sociedade capitalista, demonstra
esse fato.

Ora, se os velhos eram vistos
como inuteis a produgdo e a
reprodugdo do capital, isso significava
que os homens ndo tinham valor, ndo
possuiam, na realidade, direitos
fundamentais, nem mesmo o mais
elementar deles: o direito a vida. Os
direitos fundamentais, nesse contexto,
nado passaram de mera retorica.

Esse desprestigio dos direitos
fundamentais do homem, que antes de
tudo sdo um marco no avango do
processo civilizatdrio, ainda persiste
no atual momento histdrico, apesar dos
grandes esforcos que alguns setores da
comunidade mundial vém fazendo no
sentido de reconhecé-los ndo somente
como valores, mas como normas.

No que diz respeito ao aspecto
normativo dos direitos humanos,
Miiller fez uma colocagcao muito
inteligente, quando destacou que por
trds das normas de direitos humanos ¢
que se encontram as representagoes
dos valores da dignidade, da liberdade
e da igualdade de todos os seres
dotados de semblante humano'™.

Em sendo assim, a velhice é, de
fato, um direito humano fundamental.
E ¢ um direito humano fundamental
porque ser velho significa ter direito a
vida, significa dar continuidade a esse
fluxo, que deve ser vivido com
dignidade. Dessa forma, caso se queira
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que a sociedade avance moralmente,
faz-se necessario que se reconheca a
velhice como direito fundamental,
levando-a, enquanto tal, efetivamente
a sério, respeitando-a, porque, dessa
forma, as demais fases da vida também
estardo protegidas, uma vez que uma
velhice digna e longa representa o
coroamento de uma vida na qual o
homem foi respeitado enquanto ser
humano.

3. A velhice nas Constituicoes
modernas

3.1 Avelhice no Direito Constitu-
cional Comparado

A constituicdo escrita surgiu
justamente para tornar de todos
conhecido que os direitos humanos
sdo, em razao de sua propria condi¢do
de fundamentais, imprescritiveis e
inalienaveis, e que a fun¢do de todo e
qualquer governante ¢ atuar no sentido
de fazer com que esses direitos sejam,
de fato, respeitados, porque s6 dessa
maneira a sociedade avancara
moralmente.

Ora, se a fun¢do de cada coisa é
o seu fim, a fun¢do da constituicdo
escrita, que traduz o grande pacto so-
cial na modernidade, ¢ garantir os
direitos fundamentais do homem,
através de regras claras de limitacdo
do poder dos governantes.

Todavia, a constitui¢do, na
grande maioria dos paises, ndo passa

de mera pega ornamental na arena das
relagcdes de forca, porquanto ndo
funciona como efetivo instrumento de
limitacdo do poder, na medida em que
as forcas politicas ndo a prestigiam
enquanto marco do processo
civilizatério.

Por outro lado, ndo se pode
negar que todos aqueles que na
modernidade ascenderam ao poder
buscaram a legitimacdo do exercicio
do seu comando na constitui¢ao
escrita, o que demonstra, no minimo,
o prestigio desse documento politico,
mesmo entre aqueles que, de fato,
ignoram-no.

Como prova disso, basta
observar que a constitui¢do escrita
sempre esteve presente na retdrica dos
ditadores, maiores violadores dos
direitos fundamentais.

Em esséncia, a constituigao
escrita, antes de tudo, carrega consigo

dois valores fundamentais da
modernidade: a noc¢dao de
essencialidade dos direitos

fundamentais e a idéia da necessidade
de os cidaddaos da comunidade
participarem da elaboragdo das leis
que irdo regé-los.

Qualquer documento escrito que
ndo preencha esses requisitos (
respeito aos direitos fundamentais e ao
ambiente democratico), mesmo vindo
a ser chamado de constitui¢ao, nao ¢
uma constituigao.

A perversdo da idéia de
constitui¢cdo escrita, a ponto de
ditadores outorgarem documentos
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com esse nome em suas nagoes,
desconsiderando o que de mais
essencial nela existe, que sdo os
direitos fundamentais, marco de
limitacdo do poder, ndo significa que
os direitos humanos ndo sejam
béasicos, essenciais, parametro a
indicar 0 avango no processo
civilizatorio. Pelo contrario, na medida
em que oS governanates agem
desrespeitando os direitos humanos,
mais estes se revitalizam - ndo que o
desrespeito seja condicao sine qua non
de revitalizag¢do -, demonstrando que
a despeito de todas as aberragdes , de
todos os massacres, de toda a
ignorancia, de todo o terror, de toda a
falta de seriedade, o progresso moral
¢ possivel.

E nesse contexto que a velhice,
antes sequer presente no imaginario
social, apresenta-se ndo somente como
problematica social relevante, mas,
principalmente, como direito humano
fundamental, reconhecido pela propria
constituicdo de todos os povos, a
Declaragao Universal de Direitos
Humanos, no seu art. XXV.

Assim, tendo a proépria
constituicdo de todos os povos, que
infelizmente ainda ndo possui
efetividade na maioria dos paises,
registrado que a velhice traduz a
propria forca do direito a vida, que
precisa ser vivida com dignidade,
alguns paises consideraram adequado
inscrever também em suas proprias
constituicdes normas claras concer-
nentes a protecdo dessa etapa da vida.

E evidente que muitos paises
que inscreveram em suas constituigoes
o direito a dignidade na velhice,
fizeram-no como mera retérica,
enquanto que outros, com séria
disposigao em vé-lo efetivado.

Ao todo, na atualidade, 12
(doze) constitui¢des modernas trazem
em seus textos normas de protegdo a
velhice. Sao elas: Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05/10/88;
Constituicao da Republica Popular da
China, adotada em 04/12/82, na V
Sessao da V Assembléia da Republica
Popular da China; Constituicdo da
Republica de Cuba, de 24/02/76;
Constituicdo Espanhola, sancionada
por Sua Majestade, o Rei, ante as
Cortes, em 27/12/78; Constituicao da
Republica de Guiné-Bissau, aprovada
em 16/05/84, pela Assembléia
Nacional Popular; Constituigdo da
Republica da Italia, de 01/01/48, com
as emendas de 09/02/63, 27/12/63 e
22/11/67; Constituigao Politica dos
Estados Unidos Mexicanos, de 31/01/
17, com emendas publicadas em 08/
02/85; Constituicao Politica do Peru,
promulgada em 12/07/79; Constitui¢do
de Portugal, de 25/04/76; Constitui¢ao
da Confederagao Suica, promulgada em
29/05/74, com emendas de dezembro
de 1985; Constituigdo da Republica
Oriental do Uruguai, aprovada em 24/
08/66, com emenda de 1967 e
Constituicao da Republica da Venezu-
ela, promulgada em 23/01/61, com
emenda de 09/05/73.
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Deve-se ressaltar que apenas um
pais africano trata da velhice em sua
constituicdo, Guiné-Bissau, fato que
indica a situacdo dos direitos
humanos, como um todo, nos paises
desse continente, marcados, em regra,
pelas guerras, fome e corrupgao.

Na Europa, continente no qual

a velhice, tanto enquanto problema so-
cial relevante como direito fundamen-
tal, primeiro se colocou, somente a
Espanha, It4lia, Portugal e Suica
tratam dela em suas constituigoes.
Dos paises pertencentes ao bloco
socialista, ainda sobreviventes a queda
do muro de Berlim, tanto a China
quanto Cuba abordam a velhice em
suas constitui¢oes.

Na América, somente alguns
paises latinos trataram da velhice em
suas constitui¢des: Brasil, México,
Peru, Uruguai e Venezuela. Sabe-se,
todavia, que a constitucionalizagdo
desses direitos nesses paises possui um
mero cunho retorico, porquanto nao ha
tradicdo na américa latina de os
direitos humanos serem respeitados.

3.1.1 Avelhice nas Constituicoes
européias

De todas as Constituigdes do
continente europeu, a que melhor
aborda o direito a velhice ¢ a
portuguesa. Essa Constituigdo, ao
longo dos seus artigos 64, 67 ¢ 72,
estabelece um conjunto de obrigagdes
ao Estado, ndo s6 com o objetivo de

garantir assisténcia social aos velhos,
mas fundamentalmente, com vista a
assegurar-lhes efetiva participacao na
vida social, fato que representa, em
relagdo a concepcao inicial da idéia de
velhice, o reconhecimento dos velhos
enquanto sujeitos de direito, o que
significa o primeiro passo em dire¢ao
a efetiva inclusdao desse segmento na
sociedade em que vive.

Assim dispdem os artigos
referidos: O direito a protecao da saude
¢ realizado pela criagdo de um servigo
nacional de saude universal, geral e
gratuito, pela criagdo de condigdes
econdmicas, sociais e culturais que
garantam a protecao (...) da velhice e
pela melhoria sistematica das
condi¢des de vida (...) inclusive
através do desenvolvimento da
educacao sanitaria do povo,
incumbindo, designadamente, ao
Estado para a proteg¢do da familia,
promover a criacao de (...) uma
politica de terceira idade, garantindo-
se aos seus integrantes direito a
seguranc¢a econdmica e a condigdes de
habita¢do e convivio familiar e comu-
nitario que evitem e superem o isola-
mento ou a marginalizagdo social. E
para finalizar, determina essa Consti-
tuicdo que a politica de terceira idade
deve englobar medidas de cérater
econdmico, social e cultural tendentes
a proporcionar as pessoas idosas
oportunidades de realizagdao pessoal,
através de uma participagdo ativa na
vida da comunidade'®.

A Constituigdo espanhola,
apesar de menos extensa que a
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portuguesa no concernente a normas
de protecdo a velhice, trata desse
segmento naquilo que ¢ essencial. Dai
seu art. 50 enunciar que os poderes
publicos garantirdo, mediante pensdes
adequadas e periodicamente
atualizadas, a suficiéncia econOmica
dos cidaddos durante a terceira idade.
Assim, mesmo com independéncia das
obrigagdes familiares, proverao seu
bem-estar mediante sistema de
servigos sociais que atenderd seus
problemas especificos de saude, vida,
cultura e 6cio"”.

A Constituicao Italiana, de
forma menos especifica, reconhece o
direito a uma velhice digna,
ressaltando no seu art. 38, que cada
cidadao impossibilitado de trabalhar
e desprovido dos meios necessarios
para viver tem direito ao sustento e a
assisténcia social. Ademais, registra
que os trabalhadores tém direito de que
sejam consignados e assegurados
meios adequados as suas exigéncias
de vida em caso de (...) velhice'®.

A Constitui¢do Suica, um pou-
co mais antiga que as demais Consti-
tuicdes européias que abordam o di-
reito a uma velhice digna, manifesta
especial preocupagdo com a distribui-
¢ao de renda, especialmente entre os ve-
lhos, a0 mesmo tempo em que apon-
ta 0s mecanismos necessarios para que
os recursos sejam arrecadados. Eis o
conteudo do seu art. 34: A Confede-
ragdo toma as medidas apropriadas
para promover uma previdéncia sufi-
ciente para os casos de velhice. Esta

previdéncia social resulta de um se-
guro federal, da previdéncia profissi-
onal e da previdéncia individual. A
Confederagdo institui, por via
legislativa, um seguro contra a velhi-
ce obrigatdrio para o conjunto da po-
pulagdo. Este seguro entrega presta-
coes em dinheiro e em espécie. As ren-
das devem cobrir as necessidades vi-
tais numa medida apropriada. A ren-
da méxima ndo deve ser superior ao
dobro da renda minima. As rendas de-
vem estar adaptadas pelo menos a evo-
lu¢do dos precos. O seguro ¢ realiza-
do com a participacdo de associagdes
profissionais e de outras organizacgdes
privadas ou publicas. O seguro ¢ fi-
nanciado por uma contribui¢do da
Confederagdo, que ndo excederd a
metade das despesas e que serd cober-
ta, em primeiro lugar, pelas receitas li-
quidas do imposto e direitos alfande-
garios sobre o tabaco, assim como do
imposto fiscal sobre bebidas destila-
das, na medida fixada em lei."”

3.2.2 A velhice nas Constituicoes
do Bloco Socialista

A Constitui¢do Chinesa refere
-se a velhice nos seus artigos 45 e 49,
abordando a tematica da seguinte
forma: os cidadaos da Republica
Popular da China tém direito a
assisténcia material do Estado e da
sociedade na velhice e em caso de
enfermidade ou de perda de sua
capacidade laboral. Para garantir o
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gozo desses direitos, o Estado
promovera os servicos de seguridade
social, assisténcia médica e saude
publica. Da mesma forma que os pais
tém o dever de sustentar e educar a
seus filhos menores, estes, quando
adultos tém o dever de sustentar e
ajudar seus pais.

Infere-se da leitura desses
artigos, que a Constituicdo Chinesa
impde atribui¢des a familia, a
sociedade e ao Estado no que diz
respeito ao amparo a velhice,
protegendo, com destaque, a
integridade fisica desse segmento da
populacdo, no seu art. 49, onde se 1€
que ¢ proibido maltratar os ancidos®.
A Constituicdo Cubana trata da
velhice no seu art. 47, atribuindo ao
Estado, através da seguridade social,
aprote¢ao dos ancidos sem recursos?'.

3.3.3 A velhice nas Constituicoes la-
tino-americanas

Nao se abordaré neste topico a

Constitui¢ao brasileira atual, uma vez
que ela serad objeto de andlise em ca-
pitulo especifico. Quanto as demais
Constituigdes dessa parte do continen-
te americano, ¢ correto dizer que as
normas inscritas em quase todas elas
nao foram implementadas, constituin-
do-se em letra morta.
Dessa forma, a Constituicdo mexica-
na trata da velhice no seu art. 123 (b),
XI (a), onde se 1€ que a seguridade
social cobrira a velhice.

A Constitui¢ao do Peru protege
formalmente a velhice nos seus arts.
8° e 13. Neles se encontra registrado
que os ancidos serdo protegidos pelo
Estado ante o abandono econdmico,
corporal e moral e que a seguridade
social tem como objeto cobrir, dentre
outras situagdes, a velhice®.

A Constituicdo do Uruguai no
art. 67, dispde que a pensdo na velhice
constitui um direito para quem chegue
ao limite da idade produtiva depois de
larga permanéncia no pais e care¢a de
recursos para sobreviver.?* A
Constitui¢do da Venezuela trata da
velhice no seu art. 94, reconhecendo
as pessoas que chegam a essa fase da
vida o direito a um sistema de seguro
e previdéncia social.”>

3.3.4 Avelhice na Constituicdo de
Guiné-Bissau

A unica constitui¢do que trata do
direito a uma velhice digna no
continente africano ¢ a Constituicao de
Guiné-Bissau, o que ndo quer dizer
que nesse pais a velhice seja
efetivamen-te amparada.

Assim dispde o seu art. 37: o
Estado criard gradualmente um
sistema capaz de garantir ao
trabalhador seguranca social na
velhice®.
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3.2 A velhice nas antigas
Constituicoes brasileiras

A velhice, enquanto problema-
tica social relevante e direito humano
fundamental, s6 recentemente
despertou a aten¢do das autoridades e
da sociedade brasileira. Esse fato
demonstra o atraso do pais em relagdo
aqueles que apresentam respeitaveis
indicadores de desenvolvimento
humano, a refletir as adequadas
politicas desenca- deadas e efetivadas
por eles com vista a assegurar
dignidade a todas as fases da vida de
seus cidadaos.

O fato de o Brasil so6
recentemente vir presen- ciando a
velhice enquanto problema e
visualizando-a, diante disso, como
direito, significa que, na realidade, nao
levou, no decorrer de sua historia, a
sério os direitos humanos, porquanto
nao foram tomadas, nos momentos
oportunos, as medidas apropriadas a
garantir a populagdo como um todo
uma vida mais longeva e de qualidade,
tudo como forma de assegurar o direito
mais essencial de todos: vida com
dignidade.

Em ndo tendo o Brasil
privilegiado, ao longo de sua histdria,
acoes voltadas a erradicacdao da
pobreza, da margina- lizacdo, da
desigualdade social, da violéncia,
através de politicas publicas
consistentes e permanentes, como de
saneamento basico, educacao de
qualidade, saude preventiva,

habita¢do, etc, sempre esteve entre os
ultimos colocados nas avaliagdes da
Organizacao das Nacdes Unidas, que
medem o grau de desenvolvimento
humano dos paises, como faz prova,
ndo somente a realidade que salta aos
olhos, mas o ultimo relatorio dessa
organizag¢ao, que classifica o Brasil na
79* posi¢do em qualidade de vida a
nivel mundial, sendo este uma das dez
maiores economias do globo?’.

Assim, diante de um quadro em
que os direitos humanos nunca foram
levados a sério, as Constituigdes
brasileiras, anteriores a de 1988, ndo
privilegiaram, nem formalmente,
como era de se esperar, o direito a uma
velhice digna a todos os cidadaos.
Trataram, quando muito, da velhice
apenas na parte da Ordem Economica
e Social, e somente a partir de 1934.
Pois bem. Nao se preocupando os
governantes brasileiros com os direitos
humanos fundamentais — quando esta
deveria ter sido sua principal
preocupagdo - durante a vigéncia das
primeiras Constitui¢des, a maior parte
da populacao sequer chegou a velhice,
pois as condi¢des de vida no pais eram
as piores possiveis. Nem sequer a
tecnologia médica, que ajudou a
envelhecer artificialmente grande
parte da populagdo na segunda metade
deste século, teve espago no pais nesse
periodo.

Dessa forma, a Constitui¢ao
Politica do Império do Brasil,
outorgada em 25 de margo de 1824,
nao fez qualquer alusdo a velhice.
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Nenhum dos seus 179 artigos dedicou
uma palavra a prote¢do dessa fase
da vida, mesmo usando terminologia
alternativa: 1doso, ancido, etc.

O mesmo, praticamente,
aconteceu com a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do
Brasil, promulgada em 24 de fevereiro
de 1891. Essa Constitui¢ao, no seu art.
75, apesar de ter feito referéncia a
possibilidade de aposentadoria do
servidor publico, fé-lo apenas tendo
em vista a invalidez, e ndo a idade?.
Ainda nessa mesma Constitui¢cao, na
parte das Disposi¢gdes Transitorias, o
art. 6° tratou da possibilidade de
aposentadoria por tempo de servigo,
mas, ainda assim, somente para
magistrados que tivessem mais de 30
anos de servico ptblico.”

Se houve alguma preocupacao

com a velhice nessa Constitui¢do, essa
preocupacdo esteve voltada apenas
para garantir os interesses de uma parte
da burocracia e ndo os de toda uma
populacdo, até mesmo porque quem
tinha chance de chegar a essa fase da
vida eram apenas os integrantes da
elite, especialmente a burocratica.
A Constitui¢cao dos Estados Unidos do
Brasil, promulgada em 16 de julho de
1934, diferentemente das
ConstituicOes anteriores, abriu um
titulo dedicado a Ordem Economica e
Social, no qual dispds, no art. 121, §
1°, que a legislagao do trabalho deveria
garantir assisténcia previdenciaria,
mediante contribuicdo igual da unido,
do empregador e do empregado, a fa-
vor, inclusive da velhice®.

Mesmo com esse dispositivo, a
velhice com dignidade - e o proprio
chegar a velhice -, continuou nao
sendo reconhecida como direito de
todos, mas tratada apenas como direito
de segmentos sociais que atuavam em
setores determinados (industria,
comércio, por exemplo). Sabe-se,
todavia, que a época, a maior parte da
populacao brasileira vivia no campo,
e ndo contava com qualquer prote¢ao
do Estado.

A Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, decretada em 10 de
novembro de 1937 ndo alterou essa
situagdo, dispondo, no seu art. 137,
praticamente da mesma forma que a
Constitui¢ao anterior.!

As Constitui¢des dos Estados
Unidos do Brasil, promulgada em 18
setembro de 1946 e do Brasil, de 24
de janeiro de 67, depois emendada em
1969, nao alteraram a abordagem da
matéria sobre a velhice, ou seja, ndo a
encararam como problematica social
relevante e nem como direito humano
fundamental, dispondo, entdo, em seus
artigos 157; 158, XVI e 165, XVI,
respectivamente, que a legislagdo do
trabalho deveria voltar-se a melhoria
das condi¢des do trabalhador, dentre
elas, contribui¢cao da Unido, do
empregador ¢ do empregado a favor
da velhice.*

3.3 Avelhice na atual Constituicio
Brasileira

Como decorréncia do seu
espirito inovador, a Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 de outubro de
1988, trouxe em seu corpo inimeras
normas sobre a velhice. A quantidade
significativa de normas tratando dessa
fase da vida decorreu nado s6 do
envelhecimento populacional - que
provocou uma revolucdo demografica
no Brasil nas ultimas décadas -, mas,
principalmente, da sensibilidade do
Constituinte para o fato de a velhice
tratar-se de um direito humano funda-
mental.

Como prova disso, o
Constituinte de 1988 registrou no art.
3 °, IIT da Constitui¢do Federal, que
constitui objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil
promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo. E para ratificar essa
perspectiva, inscreveu no caput do art.
5°, que todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza,
garantido-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade. Dentro da nova ordem
juridica construida, a presenca desses
dispositivos representou um grande
avango no discurso constitucional
sobre a velhice, especialmente porque
no art. 3° foi explicitamente gravado
que a Republica deve promover o bem
de todos, sem preconceitos de
qualquer natureza. Dispositivo
semelhante ndo esteve presente em

nenhuma das constituigdes anteriores.

Ademais, reservou o Capitulo
VII (Da familia, da crianga, do
adolescente e do idoso), do Titulo VIII
(Da Ordem Social) para tratar, com
maiores detalhes, da protecdao aos
velhos. Nesse Capitulo, além de o
Constituinte ter atribuido a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de
amparar os velhos, assistindo-lhes
preferencialmente em seus proprios
lares, assegurando-lhes participagdo
na comunidade, integridade fisica,
dignidade e bem-estar, direito a vida,
reconheceu as pessoas maiores de
sessenta e cinco anos a gratuidade nos
transportes coletivos urbanos.

Por outro lado, com o objetivo
de tornar o direito a velhice digna um
fato, o Constituinte inscreveu também
na Constituicdo que a assisténcia so-
cial ¢ um direito do cidaddo e um dever
do Estado, devendo ser prestada a
quem dela necessitar, independen-
temente de contribuicdo. Para tanto,
registrou em norma constitucional um
beneficio de prestacao continuada, no
valor de um salario minimo, ao velho
que ndo disponha de recursos prorios
ou da familia para sua manutencgao.
Quanto a esse dispositivo, a Lei Fed-
eral n® 8.742/93, através do § 3° do art.
20, acrescentou um empecilho a sua
efetividade, porquanto além de o
idoso, consoante a referida Lei, ter de
comprovar insuficiéncia de recursos
para sua sobrevivéncia, tera de provar
nao possuir sua familia renda per
capita superior a '/, do salario minimo.
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Tal dispositivo, questionado por via de
uma ac¢do declaratoria de
inconstitucionalidade, proposta pelo
Procurador Geral da Republica, foi
reconhecido, quando do julgamento de
mérito no Supremo Tribunal Federal,
constitucional, decisdo essa que
esvaziou a intencdo do Constituinte,
que foi assegurar aos idosos uma vida
minimanente digna.

Diante de toda essa perspectiva
fundamentalista apontada pela
Constituicao de 1988, ndo se justifica
uma decisdo como a tomada pelo
Supremo Tribunal Federal, que, ao
invés de assegurar dignidade aos
velhos, dando eficacia a Constituicao,
preferiu reconhecer como
constitucional o § 3° do art. 20 da Lei
7.842/93, flagrantemente em choque
com os principios da Republica
Federativa do Brasil e com o proprio
inciso V do Art. 203 da Constituicao.
Vé-se, entdo, que a Constitui¢do, por
si sO, ndo ¢ suficiente para assegurar
aos velhos, idosos, ancidos — como
queira se chamar os integrantes desse
segmento - os seus direitos. E preciso,
antes de tudo, para que a Constitui¢ao
tenha forca normativa, que os agentes
responsaveis pelo seu cumprimento
efetivamente a levem a sério,
orientando suas acdes e decisdes pelos
principios e objetivos constitucionais,
todos incumbidos de fazer com que
todos os seres humanos tenham
direitos iguais a uma vida digna.

Conclusoes

1. A idéia de velhice decorre dos va-
lores e das representagdes sociais acer-
ca desse fato, razao pela qual ndo exis-
te uma substancialidade absoluta no
seu ser.

2. Quando a velhice se constituiu em
objeto de saber, passou a ocupar, en-
quanto fendmeno social alvo de dis-
curso, um lugar marginalizado, pois
traduzida como decadéncia, etapa fi-
nal da existéncia, da conclusido dos
potenciais evolutivos.

3. Vistos como inserviveis para a pro-
ducdo e reproducdo do capital, cons-
truiu-se uma perspectiva negativa da
velhice, o que acarretou a exclusdo dos
velhos da vida social.

4. A velhice ¢ uma problematica glo-
bal, pois conforme as projecdes da
ONU, a populacao mundial com mais de
60 anos sera de 2 bilhdes de pesso-
as em 2050, a exigir, desde j4, politi-
cas publicas adequadas, tendo em vista
especialmente as demandas especifi-
cas desse segmento populacional.

5. O envelhecimento da populagao bra-
sileira foi um tanto que artificial, uma
vez que ndo decorreu de politicas pli-
blicas voltadas para melhorar a quali-
dade de vida da populagdo, mas de in-
tervencdes da tecnologia médica.

6. A velhice ¢ um direito humano fun-
damental porque chegar a velhice sig-
nifica ter direito a vida, significa dar
continuidade a todo um fluxo vital,
que deve ser vivido por completo com
dignidade.
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7. A vida do homem ndo pode ser com-
parada a uma chama, que com o tem-
po se apaga. Essa visdo pode trazer
consigo a idéia segundo a qual quanto
mais se vive, menos se tem direitos.
8. A Declaragao Universal dos Direi-
tos Humanos reconhece o direito a uma
velhice digna no seu art. XXV.

9. Doze constitui¢des modernas tratam
da velhice em seus textos. Nem todas
abordam a velhice como direito huma-
no fundamental.

10. A unica Constitui¢do Brasileira
que tratou da velhice como direito fun-
damental foia de 1988.
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