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Resumo: O presente artigo objetiva apresentar uma contextualizagao da histéria dos
métodos de alfabetiza¢ao no Brasil e uma reflexdao do método fonico implementado por
decreto no Plano Nacional de Alfabetizagao. O intuito é mostrar, a partir dos estudos de
Mortatti (2006), que a discussdo acerca de um método salvacionista existe desde quando
a escola foi universalizada, no final do século XIX. Desde entao se defende a implementa-
¢ao de um método em detrimento de outro. A Politica Nacional de Alfabetizagao aposta
no método fonico para erradicar o analfabetismo no Brasil e este artigo apresenta refle-
x0es acerca deste método, que defende a consciéncia fonoldgica como pré-requisito para
que o sujeito seja alfabetizado, com o propdsito de mostrar que a escolha do método deve
estar atrelada a necessidade do individuo e que a apropriagao da leitura e da escrita supera

o processo de instrumentalizagao.

Palavras-chave: Historia dos Métodos. Alfabetizagao. Consciéncia fonoldgica. Decreto
9.765. Método fonico.

Abstract: This article aims to present a contextualization of the history of literacy meth-
ods in Brazil and a reflection on the phonic method implemented by decree in the
National Literacy Plan. The aim is to show, from Mortatti’s (2006) studies, that the dis-
cussion about a salvationist method has existed since the school was universalized in the
late nineteenth century and the implementation of one method over another has been
advocated. The National Literacy Policy bets on the phonic method to eradicate illiteracy
in Brazil and this article, which reflects on this method that defends phonological aware-
ness as a prerequisite for the subject to be literate, and on the purpose of showing that the
choice of the literacy method must be linked to the individual need and to the appropri-
ation of reading and writing surpassing the instrumentalization process.
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1 INTRODUCAO

Procura-se, analisar neste artigo, o decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, que
institui a Politica Nacional de Alfabetizacao, com o objetivo de explicitar que a forma
como se orienta o trabalho educativo se sobrepoe a escolha metodoldgica no processo
de alfabetizacao. O presente artigo estd organizado em duas segoes de conteudo, seguidas
das consideragoes finais.

Na primeira delas, faremos uma contextualizagio dos estudos de Mortatti (2006),
da histéria dos métodos de alfabetizagao no Brasil e da ideia de resolu¢ao do problema da
alfabetizagao atrelado a escolha metodolégica.

Na segunda segdo, apresentaremos o decreto da Nova Politica Nacional de
Alfabetizagao que mantém o foco no método fonico, bem como as polémicas geradas em
torno do documento e, para contextualiza¢ao, faremos uma abordagem sobre o método

fonico e consciéncia fonolégica.

2 HISTORIA DOS METODOS DE ALFABETIZACAO NO BRASIL
Tratando-se da histéria da alfabetizagio, Aratjo (1996) destaca que alguns perio-

dos aparecem bem marcados,

[...] o primeiro inclui a Antiguidade e a Idade Média, quando predominou
o método da soletragdao; o segundo teve inicio pela reagdo contra o
método da soletracio, entre os séculos XVI e XVIII, e se estendeu até
a década de 1960, caracterizando-se pela criagio de novos métodos
sintéticos e analiticos; e o terceiro periodo, marcado pelo questionamento
e refutacao da necessidade de se associar os sinais graficos da escrita aos
sons da fala para aprender a ler, iniciou em meados da década de 1980
com a divulgagio da teoria da Psicogénese da lingua escrita” (ARAUJO,
1996, p. 112).

Com o intuito de contextualizar a histéria dos métodos de alfabetizagao no Brasil
e a ideia da resolugdo do problema da alfabetizagao associado a escolha metodoldgica,
apresentaremos um apanhado geral dos estudos de Mortatti (2006) acerca desse tema.
Esse estudo é uma sintese de alguns resultados de pesquisas desenvolvidas, hd mais de
duas décadas, a respeito do ensino da leitura e escrita na fase inicial de escolarizagao de
criangas, que foi denominado como alfabetizagao a partir do século XX.

De acordo com Mortatti (2006, p. 2), a dificuldade das criangas em aprender a ler
e a escrever sempre gerou uma grande discussao acerca dos métodos de alfabetizagao

utilizados, especialmente no final do século XIX. Desde entao, para atender aos ideais
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republicanos, a escola consolidou-se como um lugar necessariamente institucionalizado
para preparar as novas geragoes, que propunha o “esclarecimento das massas iletradas”
A partir de 1930, ler e escrever se tornou o principal indice de medida e testagem
da eficiéncia da escola publica. Surgiram, entao, problemas, ora de método, ora de ensino,
trazendo o fracasso escolar e o insucesso na leitura e na escrita, foi instigando gestores

publicos e intelectuais de diferentes dreas de conhecimento, educadores e professores.

[...] as ultimas trés décadas assistiram a mudancas de paradigmas teéricos
no campo da alfabetizagdao que podem ser assim resumidas: um paradigma
behaviorista, dominante nos anos de 1960 e 1970, e substituido, nos anos
de 1980, por um paradigma cognitivista, que avanga, nos anos de 1990,
para um paradigma sociocultural. (SOARES, 2003, p. 9)

A escola foi universalizada, tornando-se acessivel a toda a populagao, a chamada
democratizagao escolar. A leitura e a escrita, que até entdo eram restritas a poucos — e
aconteciam de maneira mais informal e de forma rudimentar no Ambito dos lares, ou
de maneira menos informal nas poucas “escolas” do império —, tornou-se obrigacao das
escolas. Vistas como tecnicamente ensinaveis, as praticas de leitura e escrita foram orga-
nizadas sistematicamente e para isso surgiu a necessidade de profissionais especializados
para a aplicagao das técnicas.

Inicialmente, a alfabetizagio na fase de escolarizagio da crianga era vista como uma
passagem para um mundo novo, o mundo publico da cultura letrada, no qual o sujeito al-
cangaria novos modos e contetudos de pensar, sentir, querer e agir. Porém, especialmente
nas duas ultimas décadas, a associagao entre escola e alfabetizagao vem sendo questio-
nada, pois os efeitos pretendidos com a agao da escola sobre o cidadao nao vém sendo
concretizados. O problema ora é associado ao método de ensino, ora ao aluno, ao pro-
fessor, ao sistema escolar, as condigdes sociais ou as politicas publicas. O fato é que esse
problema nao é exclusivo da atualidade. Um estudo introdutério do estado da arte da
pesquisa sobre o fracasso escolar no Brasil (ANGELUCCI et al., 2004) revela vertentes
que o compreendem, de acordo com o momento histérico, como problema essencial-
mente psiquico; como problema meramente técnico; como questao institucional; como
questao profundamente politica.

Desde a implementag¢ao do modelo republicano de escola, pode-se observar os es-
forcos realizados para solucionar o que hoje é denominado “fracasso escolar na alfabe-
tizagao” Por quase um século, os esfor¢os se concentraram em torno de uma mudanca
dos métodos utilizados para o ensino da leitura e da escrita. As disputas entre o método

tradicional contra o método revoluciondario dividiu os estudiosos e educadores.
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O fracasso do processo de alfabetizacao/letramento, em muitos momentos, apare-

ce associado a praticas pedagdgicas e métodos de ensino. Para Soares (2004a):

A discussao sobre método de alfabetizagao é hoje, dificil, porque se
apresenta sempre contaminada por duas questdes. Em primeiro lugar, o
fato de que o problema de aprendizagem da leitura e da escrita tenha sido
considerado, no quadro de paradigmas conceituais tradicionais, como um
problema, sobretudo metodolégico, temlevado a que se rejeitem métodos
de alfabetizagdao a0 mesmo tempo em que se rejeitem esses paradigmas
que ja nao mais sao aceitos. Em segundo lugar, e em estreita relagao com
a questdo anterior, “método”, na drea da alfabetizagdo, tornou-se um
conceito estereotipadol...] (SOARES, 20043, p. 93).

Podemos encontrar, de acordo com Mortatti (2006), quatro movimentos na histd-
ria da alfabetizagao no Brasil. O primeiro se dd por volta de 1876, com a publicagao, em
Portugal, da Cartilha Maternal ou Arte da Leitura, escrita pelo poeta portugués Joao de
Deus.

Antes dele, o método utilizado era o da marcha sintética, o ensino iniciava-se par-
tindo da apresentagao das letras e dos sons correspondentes, indo para a silabagao, sem-
pre com ordem crescente de dificuldade. Posteriormente ensinava-se a ler as palavras e
depois ensinavam-se frases isoladas ou agrupadas. O ensino da escrita restringia-se a cali-
grafia e ortografia, e seu ensino, a copia, ditados e formagao de frases. O ensino da leitura
iniciava-se com as chamadas “cartas de ABC” e depois se liam e se copiavam documentos
manuscritos.

A partir do inicio da década de 1880, marca-se o primeiro momento com o “méto-
do Joao de Deus” ou “método da palavragao’, trazido ao Brasil pelo positivista militante
e professor de portugués da Escola Normal de Sao Paulo Antonio da Silva Jardim, que
consistia em iniciar o ensino da leitura pela palavra, para depois analisi-la a partir dos
valores fonéticos das letras.

Esse primeiro momento se estende até o inicio da década de 1890 e nele tem inicio
uma disputa entre os defensores do “método Joao de Deus” e aqueles que continuavam
a defender e utilizar os métodos sintéticos. Com essa disputa enfatiza-se o como ensinar
metodicamente, relacionado com o que ensinar.

O segundo momento é marcado a partir de 1890, quando implementou-se a refor-
ma da instru¢ao publica no estado de Sao Paulo. Com a pretensao de servir de modelo
para os demais estados, a base da reforma estava nos novos métodos de ensino, em espe-

cial no entao revoluciondrio método analitico para o ensino da leitura. De acordo com o
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método analitico, o ensino da leitura deveria ser iniciado pelo “todo”: a palavra, ou a sen-
tenga, ou a “historieta”. Esse método foi defendido e amplamente disseminado por meio
de “missoes de professores” paulistas, instrugao publica, instru¢des normativas, cartilhas
e artigos em jornais e em revistas pedagdgicas.

O método tornou-se obrigatdrio nas escolas publicas paulistas, embora a maio-
ria dos professores reclamassem da lentidao de resultados desse método. Buscando se
adequar as instrugoes oficiais, as cartilhas passaram a contemplar o método de marcha
analitica. Iniciou-se, entao, uma disputa entre os defensores do método sintético com os
defensores do método analitico.

Em meados da década de 1920, aumentaram as resisténcias dos professores quanto
a utilizagao do método analitico. Por outro lado, os defensores do método analitico conti-
nuaram a utiliza-lo e a propagar sua eficacia, mas buscando conciliar os dois tipos bésicos
de métodos de ensino da leitura e escrita, nomeados por métodos mistos ou ecléticos,
considerados mais rapidos e eficientes. Marca-se ai o inicio do terceiro momento.

O tom de combate e defesa de um ou outro método foi diluindo-se gradativamente,
na medida em que se relativizou a importancia do método, que decorreu da institucio-
nalizagao das entao novas e revolucionarias bases psicoldgicas da alfabetizagao contidas
no livro Testes ABC para verificagio da maturidade necessdria ao aprendizado da leitura e
escrita. A proposta do estudo era medir o nivel de maturidade necessaria ao aprendizado,
a fim de classificar os alfabetizandos, visando a organizagao de classes homogéneas e a
racionalizagdo e eficécia da alfabetizacao.

O estudo de Angelucci et al. (2004) revela que a caracteristica do momento inau-
gural da pesquisa educacional, que teve inicio no interior dos 6rgaos governamentais, foi
“a presenca forte da leitura psicoldgica do processo de educagao escolar, e consequente-
mente, de estudos da psicologia do ensino e da aprendizagem e a criagao de instrumentos
de avaliagao psicoldgica e pedagodgica do aprendiz. No auge da influéncia da Escola Nova,
a pedagogia cientifica era assentada na biologia e na psicologia.

Desse viés, a importancia do método de alfabetizagao passou a ser relativizado, se-
cundarizado e considerado tradicional. No entanto, observa-se ainda a permanéncia da
fungao instrumental do ensino e aprendizagem da leitura, simultaneamente com o ensino
da escrita, que ainda eram entendidas como habilidades visuais, auditivas e motoras.

Nesse terceiro momento, que vai até o final da década de 1970, funda-se uma outra
tradi¢ao no ensino da leitura e da escrita: a alfabetizacao sob medida, resultando no ensi-
no subordinado a maturidade da crianga, ou seja, as questoes de ordem didatica subordi-

nadas as de ordem psicoldgica.
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O quarto momento é marcado a partir do inicio da década de 1980, quando surgi-
ram novas urgéncias politicas e sociais que fizeram acompanhar propostas de mudanga
na educagao para enfrentar o fracasso da escola na alfabetizagao de criangas. Dessa for-
ma o ensino tradicional passou a ser questionado. Introduziu-se no Brasil o pensamento
construtivista sobre alfabetizagao, resultante das pesquisas sobre a psicogénese da lin-
gua escrita desenvolvida pela pesquisadora argentina Emilia Ferreiro e colaboradores. O
construtivismo nao se apresenta como método, mas como “revolu¢ao conceitual” e ques-
tiona a necessidade das cartilhas.

Emilia Ferreiro nao propde um novo método de ensino da escrita, compreendendo
que a aprendizagem ndo depende de métodos: “[...] o método (enquanto agio especifica
do meio) pode ajudar ou frear, facilitar ou dificultar, porém nao criar a aprendizagem. A
obtengdo do conhecimento é um resultado da prépria atividade do sujeito” (FERREIRO,
TEBEROSKY, 1991[1985], p. 28-29 apud CHRAIM, EMERICK, 2016, p. 119).

E importante ressaltar que, mesmo com as consideragdes das autoras em nio con-
figurar um método de alfabetizagao, os estudos foram difundidos no Brasil como tal.

Verifica-se desta forma um grande esforgo, por parte de autoridades educacionais e
de pesquisadores académicos, de convencimento dos alfabetizadores para a apropriagao
do construtivismo. Inicia-se, entio, uma disputa entre os defensores do construtivismo e
os defensores do método tradicional.

Ao longo do periodo histérico observa-se a disputa pela hegemonia de determi-
nados métodos de alfabetizagao. A proposta do novo método sempre acontecia em de-
trimento do anterior, que era esvaziado de qualidade e identificado como decadente. De
acordo com Frade (2007, p. 35 apud CHRAIM; EMERICK, 2016, p. 121),

[..] um problema que se constata na histéria dos métodos é que
estes sempre vieram atrelados a um discurso tnico de eficiéncia, sem
consideragao dos limites internos de cada um, mas apenas dos problemas
dos métodos que os precederam. Alguns autores vao dizer que a discussao
dos métodos, historicamente, é fruto muito mais de um discurso
apaixonado do que de evidéncias racionais sobre seus progressos.

De acordo com Saviani (2012), uma pedagogia articulada com os interesses popu-
lares se empenha para que a escola funcione bem, e portanto estd interessada em métodos
eficazes. Esses métodos superarao os métodos tradicionais e novos quando incorporarem
as contribui¢des de ambos.

A escola precisa considerar os interesses dos alunos, os ritmos de aprendizagem e o

desenvolvimento psicolégico, mas sem perder de vista a sistematizagao légica dos conhe-
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cimentos, bem como seu processo de transmissao-assimila¢ao dos conteudos cognitivos,
sem deixar de valorizar o didlogo com a cultura acumulada historicamente. Os métodos
preconizados por Saviani vinculam educagao e sociedade e devem ser avaliados nao em si
mesmo, mas nas consequéncias que produziram historicamente.

Em 2019, um dos primeiros atos do governo brasileiro de Jair Bolsonaro foi a
criacao da Secretaria de Alfabetizagao - Sealf, chefiada pelo youtuber Carlos Nadalim,
defensor da educagao em casa e livreiro on-line. Nadalim introduziu uma nova Politica
Nacional de Alfabetizacao (BRASIL, 2019b) que prioriza a “fonética’, abordagens para o
ensino daleitura e da escrita que se concentram nas palavras sonoras, associando assim os
fonemas com seus grafemas correspondentes, as vezes contrastando com abordagens de
palavra inteira focadas no significado. Nadalim nao é apenas um defensor vocal da foné-
tica, mas um oponente veemente de todas as outras abordagens a alfabetizacao, explicita-
mente aquelas associadas a Paulo Freire (1921-1997) e, implicitamente, as que emergem
de Nova York (BATISTA; WINDLE, 2019).

3 A NOVA POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZACAO E O FOCO NO
METODO FONICO

O Brasil tem uma politica que regulamenta o processo de alfabetizago e, no dia
11 de abril de 2019, foi publicado no Diario Oficial da Uniao o Decreto n° 9.765 que
institui a Politica Nacional de Alfabetizagao que pretende erradicar o analfabetismo no
Brasil apostando no método fonico (ou fonético) de alfabetizagio e tem por publico-al-
vo: criangas na primeira infancia; alunos dos anos iniciais do ensino fundamental; alunos
da educagao basica regular que apresentam niveis insatisfatorios de alfabetizacao; alunos
da educagao de jovens e adultos; jovens e adultos sem matricula no ensino formal e alu-

nos das modalidades especializadas de educagao.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizagao, por meio
da qual a Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, implementard programas e agdes voltados & promogao
da alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade de
melhorar a qualidade da alfabetizagao no territério nacional e de combater
o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional, no 4mbito das
diferentes etapas e modalidades da educa¢do bésica e da educagio nao
formal. (BRASIL, 2019b).

Nas Disposi¢oes Gerais do Capitulo I do Decreto 9.765, em seu Art. 29, é trazida a

explicagao dos termos utilizados no decreto e o que representam:
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Alfabetizacdo - ensino das habilidades de leitura e de escrita em um
sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler e
escrever palavras e textos com autonomia e compreensao;
Analfabetismo absoluto - condi¢ao daquele que nao sabe ler nem
escrever;

Analfabetismo funcional - condi¢io daquele que possui habilidades
limitadas de leitura e de compreensao de texto;

Consciéncia fonémica - conhecimento consciente das menores unidades
fonoldgicas da fala e a habilidade de manipulé-las intencionalmente;
Instrucao fonica sistémica - ensino explicito e organizado das relagoes
entre os grafemas da linguagem escrita e os fonemas da linguagem falada;
Fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com precisao, velocidade e
prosédia;

Literacia- conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudesrelacionadas
com a leitura e a escrita e sua pratica produtiva;

Literacia familiar - conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com
alinguagem, a leitura e a escrita, as quais a crianga vivencia com seus pais
ou cuidadores;

Literacia emergente - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionadas com aleitura e a escrita, desenvolvidos antes da alfabetizacao;
Numeracia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionadas com a matemitica; Educagao nao formal - designacao dos
processos de ensino e aprendizagem que ocorrem fora dos sistemas
regulares de ensino. (BRASIL, 2019b).

Os termos “literacia” e “numeracia’, que sao utilizados no Decreto, dao uma apa-
réncia de novo, mas segundo Mortatti (2019), em entrevista a revista Nova Escola, nio é
uma diferenca seméntica, mas politica e provavelmente escolheram usar “literacia” para
nao usar “letramento”. A justificativa na PNA para adog¢ao do termo Literacia é para “ali-
nhar-se a terminologia cientifica consolidada internacionalmente” (BRASIL, 2019b, p.
21), porém Batista (2019) apud Favretto (2018) diz que a substitui¢ao do termo ocorre
porque Nadalim, identifica o conceito letramento como fruto ideoldgico do “marxismo
cultural”.

Ainda sobre os conceitos de alfabetizagao e de literacia, a PNA ressalta que nao se

tem no pais uma compreensao objetiva do processo de alfabetizagao.

A palavra alfabetizagdo é muitas vezes usada de modo impreciso,
resultando confusao pedagodgica e didética, dificuldade de didlogo entre
as pessoas envolvidas na educagao, além de desconhecimento para os pais,
que muitas vezes acreditam que seus filhos foram alfabetizados, quando,
na verdade, mal sabem ler palavras. (BRASIL, 2019b, p. 18).
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No entanto, Monteiro (2019) diz que o paradigma educacional de alfabetizacao
adotado no pais, e reconhecido internacionalmente ha pelo menos duas décadas, tem tra-
tado a aprendizagem da lingua escrita a partir da compreensao de dois processos distin-
tos, mas indissocidveis: a alfabetiza¢ao e o letramento. A pesquisadora cita as produgdes
da especialista Magda Soares que jd apresenta a distingao entre os termos alfabetizagao e

letramento hd mais de vinte anos:

Ao desconsiderar as dreas das ciéncias linguisticas e pedagdgicas, a
PNA restringe as possibilidades da agao educativa nas escolas quando
desvincula o ensino explicitamente voltado para o desenvolvimento
de habilidades de consciéncia fonémica e da decodificagao de palavras
(BRASIL, 2019, p. 28) de outras dimensdes da aprendizagem da lingua
escrita, que também devem estar presentes na pratica pedagodgica de
forma explicita e sisteméatica. (MONTEIRO, 2019, p. 3).

O Decreto prevé que os programas e as agdes do Plano Nacional de Alfabetizacao
devem ter énfase no ensino de seis componentes essenciais para alfabetizagao: conscién-
cia fonémica; instru¢io fonica sistemdtica; fluéncia em leitura oral; desenvolvimento de

vocabuldrio; compreensao de textos e produgao de escrita.

A pressao pelafonética no Brasil “repete” movimentos e discursos politicos
mobilizados em varios cendrios nacionais nos tiltimos 30 anos, comegando
nos EUA na década de 1990, quando houve um “envolvimento politico
direto nos métodos de ensino da alfabetiza¢ao” apoiado por “um coalizao
conservadora de legisladores, fundagdes, cristaos fundamentalistas e seus
académicos aliados. (BATISTA; WINDLE, 2019).

A opiniao de especialistas da drea da educagao, mais precisamente da alfabetizagao
indica que a Politica Nacional da Educagao nao apresenta toda a discussao a respeito das
relagdes entre leitura e escrita no processo inicial de aquisi¢ao e nao sao consideradas ou
problematizadas as mudangas que ocorreram, a partir das interrelagoes entre o ato de
escrever e o ato de ler, em cada tempo e na sociedade contemporanea (FRADE, 2019).

Conforme consta no Documento, A Politica Nacional de Alfabetizagio (BRASIL,
2019b) serd implementada por meio de programas, agdes e instrumentos que incluem,
entre outros, orientagdes curriculares e metas claras e objetivas para a educagao infantil
e para os anos iniciais do ensino fundamental e desenvolvimento de materiais didatico-
-pedagdgicos cientificamente fundamentados para a literacia emergente, a alfabetizagao
e a numeracia, e de agdes de capacitagiao de professores para o uso desses materiais na

educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.
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Compete ao Ministério da Educagdo a coordenagao estratégica dos programas e
agoes decorrentes da Proposta Nacional de Alfabetizagao que terd a colaboragao por ade-
sao voluntaria dos entes federativos. Para fins de implementagao, a Unido podera prestar
assisténcia técnica e financeira aos entes federativos.

Ainda que a adesao entre os estados e municipios seja voluntdria, impor um mé-
todo pedagodgico especifico e condicionar sua adogao a assisténcia federal é um assunto
polémico j& que o método escolhido nao é um consenso entre especialistas em alfabeti-
zagao. Especialistas e professores procuram propor a conciliagao entre diferentes aborda-
gens com foco na aprendizagem dos alunos, jd a proposta do governo impde um unico
método e, contrariando essa perspectiva conciliatdria, apresenta uma tnica opgao em
substituicao as pluralidades conceituais e metodoldgicas ja abordadas na alfabetizagao.

O processo de alfabetizagao nao se configura apenas como ensino, mas também
como aprendizagem. Essa omissao representa retrocesso na compreensao da alfabetiza-
¢ao enquanto processo que envolve relagao entre sujeitos que interagem com objetos de
conhecimento (LOPES, 2019).

Nao hd um debate amplo favorivel ao método fonico, pois ele separa o sujeito do
seu contexto de aprendizagem, desconsidera a subjetividade do aluno, eliminando-o do
protagonismo no processo de aprender. O contexto social é ignorado e os sujeitos sao
concebidos como se oriundos de uma mesma realidade. E importante que no processo
educativo o aluno seja considerado como criador do conhecimento e nao apenas como
consumidor, dessa forma permite-se que a crianga pense sobre a linguagem e se torne
um sujeito reflexivo que cria, elabora e reelabora suas produgées textuais (BATISTA,

WINDLE. 2019).

3.1 CONSCIENCIA FONOLOGICA
Consciéncia fonoldgica é a capacidade que a pessoa desenvolve para compreender
e refletir sobre a estrutura sonora da lingua. Ao adquirir essa consciéncia, a pessoa perce-

be que as palavras sao segmentdveis em silabas e fonemas.

Consciéncia Fonoldgica é uma habilidade, entre outras, fundamental para
o desenvolvimento da leitura e escrita. E importante notar que o radical
“fono”, de origem grega, significa “sons”. Sendo assim. , a consciéncia
fonologica refere-se a capacidade mental de refletir sobre a estrutura
sonora dafala. O método fonico, por sua vez, é uma abordagem, uma opgao
no processo de alfabetizagao. Portanto, independentemente do método
utilizado é sempre possivel, se nao necessdrio, o treino da consciéncia
fonolégica. (CAPOVILLA; CAPOVILLA, 2003, p. 13).
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A capacidade de se dar atengao ao significado do enunciado implica a aptidao de se
centrar nos sons da fala. Enquanto a consciéncia fonolédgica se refere a habilidade de reco-
nhecer as componentes fonoldgicas das unidades linguisticas e segmentar mentalmente
de forma consciente, os comportamentos epifonoldgicos sao comportamentos apresen-
tados desde cedo pelas criangas. Esses comportamentos inadvertidos e inconscientes re-

velam a discriminacdo prematura dos sons. Segundo Soares (2018):

Pode-se considerar surpreendente, em se tratando da aprendizagem de
um sistema de escrita que representa os sons da fala, que somente a partir
do inicio dos anos 1970 tenha sido reconhecida a importancia de que a
crianga, para compreender o principio alfabético, desenvolva sensibilidade
para a cadeia sonora da fala e reconhecimento das possibilidades de sua
segmentacao - desenvolva consciéncia fonolégica. (SOARES, 2018, p. 167,
grifos da autora).

A relagao entre as letras e os sons da fala é complexa, porque a escrita nao é como
um espelho da fala, existem varias maneiras de se ler o que estd escrito. Os sinais graficos
existentes na escrita do portugués conferem um valor sonoro especial as letras e sinais
modificadores da entonagao da fala, sao os chamados sinais diacriticos: acento agudo,
acento circunflexo, acento grave, ponto de interrogagao, ponto de exclamagao, til, aspas,
ponto final, reticéncias etc. “O nosso sistema de escrita, o Portugués, usa varios tipos de
alfabeto e, mesmo assim nao ¢ totalmente alfabético, pois além das letras ele se compoe
também com outros caracteres ideograficos, como os sinais de pontuagao e os nimeros.”
(CAGLIARI, 2006,p.107).

3.1.1 Consciéncia de Palavras
Consciéncia de palavras ou consciéncia sintdtica representa a capacidade de seg-
mentar a frase em palavras, perceber a relagao entre elas e organizd-las numa sequéncia

que dé sentido:

[...] aescrita, individualizando as palavras pela separagao delas por espacos
em branco, faz com que a crianga passe a identifica-las na fala tomando
como referéncia a representagio gréfica [... | (SOARES, 2018, p. 173).

Essa habilidade tem influéncia mais precisa na produgao de textos e nao no proces-
so inicial de aquisi¢ao de escrita. Ela permite focalizar as palavras e sua posi¢do na frase.
Além disso, ordenar corretamente uma oragao ouvida com as palavras desordenadas tam-

bém é uma capacidade que depende desta habilidade.
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3.1.2 Consciéncia silabica

Consciéncia sildbica consiste na capacidade de segmentar as palavras em silabas.
Essa habilidade depende da capacidade de realizar andlise e sintese vocabular.

Sao atividades como contar o nimero de silabas, dizer qual é a silaba inicial, medial
ou final de uma determinada palavra e também contar, segmentar, unir, adicionar, supri-

mir, substituir e transpor uma silaba da palavra formando um novo vocabulo.

O passo inicial da fonetizagdo da escrita é a escrita silabica: capaz de
recortar oralmente a palavra em silabas, e j4 compreendendo que a escrita
representa os sons das palavras, e que estes sao representados por letras, a
crianca comega a escrever silabicamente - a usar as letras para representar
os recortes orais que identifica nas palavras: neste momento inicial, as
silabas. (SOARES, 2018, p. 187).

Os niveis de consciéncia lexical e consciéncia de rimas e aliteragdes precedem o
periodo de fonetizagdo da escrita, mas sio fundamentais para a aprendizagem de um sis-
tema alfabético de escrita. Segundo Soares (2018), esses niveis de consciéncia “levam a
crianga a focalizar o som das palavras, dissociando-o de seus significados”. Embora funda-
mentais, esses niveis nao sao suficientes porque a crianga ainda nao alcangou o principio
alfabético através da segmentagao da palavra e o relacionamento de segmentos orais com

representagoes graficas, até o nivel do fonema.

3.1.3 Consciéncia fonémica

A consciéncia fonémica (fonemas, segmentos, sons da fala) é desenvolvida quando
a crianga entra para o 1.° ciclo da alfabetizacao. A capacidade fonémica permite a crianga
a aprendizagem da escrita com maior facilidade. Essa capacidade fonémica é a mais refi-

nada da consciéncia fonoldgica, e é também a ultima a ser adquirida pela crianga.

E a natureza abstrata dos fonemas e a impossibilidade de reconhecé-los
e pronuncid-los isoladamente que explica porque pesquisas constatam,
reiteradamente, a dificuldade de reconhecimento e manipulagao
consciente de fonemas, ao contrdrio do que ocorre com as tarefas de
reconhecimento e manipulacio de rimas e de silabas, que se revelam em
geral faceis. (SOARES, 2018, p. 199).

Atividades como dizer quais ou quantos fonemas formam uma palavra; descobrir
qual palavra estd sendo dita por outra pessoa unindo os fonemas por ela emitidos; formar

novas palavras subtraindo o fonema inicial da palavra (por exemplo, excluindo o fonema
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(k] da palavra CASA, forma-se a palavra ASA), sio exemplos em que se utiliza a consci-
éncia fonémica.
Os segmentos sonoros nao possuem significados em si mesmos, mas permitem di-

ferenciar uma unidade linguistica significativa (semantema) de outra.

Exemplo 1:
PALAVRA FONEMA

FACA \f\ \a\ \k\ \a\
VACA \v\ \a\\ k\ \a\

No caderno que descreve a Politica Nacional de Alfabetizagio (BRASIL,2019b),
o Ministério afirma que a consciéncia fonoldgica é “essencial” no processo de aprendiza-
gem e escrita. O documento descreve esse termo como uma habilidade de identificagao e

manipula¢ao da linguagem oral.

3.2 METODO FONICO

A escrita é um complexo sistema de representagao simbolica e o método fonico é
uma representa¢ao dos sons da fala por meio de simbolos/letras. De acordo com autores
que convergem com o método fonico, este permite que o aluno tenha uma compreensao
do som das letras, silabas e palavras, levando a uma escrita com uma melhor consciéncia
fonolégica. A metodologia é muito utilizada na aprendizagem de alunos com dificulda-
des de leitura, sendo muito praticada na alfabetizacao de pessoas com dislexia. Paises
como Franga, Inglaterra e Estados Unidos adotaram essa metodologia para corrigir sua
pedagogia de alfabetizagao.

A maioria das escolas brasileiras ndo privilegia o ensino da relagdo entre o som (fo-
nema) e a letra (grafema). As criancas aprendem o nome das letras e na tentativa da es-
crita acabam realizando espontaneamente a correspondéncia entre o nome das letras e
0S sons.

No método fénico, a alfabetizacio se d4 através da associagdo entre um simbolo (a
letra, ou grafema) e seu som (o fonema). A crianga aprende a reconhecer o som de cada
letra para, a partir dai, ser capaz de combind-las de modo a formar silabas e palavras. O
ensino se inicia pela forma e pelo som das vogais, seguidas pelas consoantes. Parte-se dos

sons mais simples para os mais complexos.
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Através de varios estudos notou-se que é imprescindivel o ensino das
relagdes entres os sons e as letras no processo de alfabetizagao. As criangas
aprendem mais répido por este caminho, pois desenvolvem plenamente o
hemisfério cerebral esquerdo, especializado na linguagem. Por outro lado,
nos métodos globais (nos quais a crianga aprende inicialmente o sentido
da palavra, sem a decodificagio letra-som), o lado direito é ativado.
(LIVOX, 2018).

Durante o processo de alfabetizagao, deve-se criar oportunidades para que o aluno
tenha consciéncia do som das palavras, frases, silabas e fonemas como unidades separa-
das e saiba reconhecé-las. Devem-se desenvolver atividades que auxiliam nesse desenvol-
vimento como exercicios que envolvam rimas, segmentacao fonémica e discriminagao
de sons, que ensinem as relagoes entre as letras e os sons. Segundo Capovilla e Capovilla
(2003, p. 7), “ao desenvolver tais habilidades os alunos comegam a pronunciar com bas-
tante precisio nos momentos de leitura em voz alta, ditado e compreensao de textos.”

A aplicagao do método fonico possui uma sequéncia didética para a realizagao das
atividades. O livro “Alfabetiza¢ao: Método Fonico” de Fernando Capovilla e Alessandra
Sebra (2010) traz essa sequéncia com um rol de atividades que se inicia com o reconhe-
cimento das vogais A, E, I, O e U, sendo trabalhadas depois as consoantes.

Ha registros formais do uso do método fonico desde 1719, na Franga. No Brasil,
ele passou a ser amplamente usado em substituigao ao método alfabético, que vigorou
até a década de 1980. Atualmente, 0 método fonico rivaliza com as técnicas associadas ao
construtivismo, em que se parte de textos e experiéncias sobre as fun¢oes da linguagem
rumo a palavras, letras e sons, considerado mais moderno. “O texto é resultado de agao e,
portanto, a centralidade do texto significa que a alfabetizagao é sempre vista como ques-
tao de acao social e forgas sociais, e todos os aspectos da alfabetizagao sao vistos como
decorrentes dessas agdes e forgas.” (BATISTA, 2019 apud KRESS, 2007, p. 86).

Se pensarmos no fim do trabalho de alfabetizagdo como instrumentalizagao ape-
nas, ou seja, codificagao e decodificagao, o método fonico é suficiente e tem como carac-
teristica uma resposta mais rapida. Porém se pensarmos na alfabetizacao comprometida
com a humanizacao, ela envolve o processo de instrumentalizagao, mas esse nao é o prin-
cipal objetivo. O movimento de humaniza¢ao contempla o movimento de compreen-
sao critica, de autonomia, de reconhecimento do sujeito histérico com possibilidade de
transformacao social.

Nesse sentido, as praticas de leitura como atividades humanas significam a necessi-

dade e relevancia para a vida dos envolvidos. Ensinar a ler como atividade humana e nao
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apenas como aquisi¢ao de habilidades individuais envolve intencionalidade (GOMES,
2019). Nesse caso, a consciéncia fonolégica ndo é uma condigio e sim uma consequéncia

previsivel do processo.

3.3ASPOLEMICASACERCADAPOLITICANACIONALDEALFABETIZACAO
PRESENTES NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

A Base Nacional Comum Curricular BNCC (BRASIL, 2019a), estabelece que a
alfabetizagao deve ser realizada nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, com o
terceiro ano como prazo limite, destacando em suas orientagdes aos professores a pers-
pectiva construtivista, visto que a consciéncia fonolégica como treino é compreendida
nessa perspectiva. J4 o Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, que institui a Politica
Nacional de Alfabetizagao, traz alguns pontos polémicos, como a priorizagao do méto-
do fonico e a referéncia a primeira infincia como um dos publicos alvos do programa.
Também nao foi especificado no documento como o Plano Nacional de Educagao - PNE
(BRASIL, 2014c) ir4 dialogar com a BNCC (BRASIL, 2019a), que j& estabelece com-
peténcias e direitos de aprendizagem especificos para alunos da Educagao Infantil e do

Ensino Fundamental.

A diretriz vem causando polémica entre educadores, que consideram o
método ultrapassado e ineficaz para a aprendizagem das criangas. A defesa
é que o método fonico faga parte do processo de alfabetizagao, mas nao
seja o unico método. Entre os especialistas é defendida a dimensao do
letramento, que prevé - além da associacao de grafemas e fonemas - o uso
social da leitura e escrita. (BASILIO, 2019).

De acordo com a publicagio de Basilio (2019), na reportagem para o Especial
Educacao em Disputa, o novo secretdrio de Alfabetizagao do Ministério da Educagao
(MEC), Carlos Nadalim, nas redes sociais, condenou o letramento como vilio da alfa-
betizagao, classificando-o como uma reinven¢ao construtivista da alfabetizacao. Em en-
trevista a Carta Educagao, a professora emérita da Universidade Federal de Minas Gerais
- (UFMG) e pesquisadora do Centro de Alfabetizacao, Leitura e Escrita (Ceale), Magda
Soares rebate as criticas do secretdrio e afirma que defender o método fonico como al-
ternativa para a agenda é uma atitude simplista e ignorante. Na entrevista, Magda Soares

esclarece que o letramento nao ¢é vilao, mas sim parceiro da alfabetizagao:

O construtivismo nio é um método de ensino, é uma teoria de
aprendizagem da drea da psicologia cognitiva que se aplica nao s6 a lingua,
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mas a qualquer outro conteudo. [..]O que o construtivismo trouxe para
nds é que a crianga aprende progressivamente conceitos culturais e isso
acontece em todas as dreas, até para amarrar o sapato hd essa construgao.
E aprender a ler e a escrever é mais ou menos isso, a professora orienta a
crianga a como construir. Resumindo, sdo coisas diferentes, letramento,
alfabetizacao e construtivismo. Naladim faz uma verdadeira salada disso,
que mostra a sua falta de clareza entre teorias, aprendizagem do principio
alfabético e uso social da lingua escrita. (SOARES, 2019).

Ja o presidente do Instituto Alfa e Beto, Joao Batista Oliveira, em entrevista a revista
Nova Escola, declarou que acha positivo que o decreto tenha dado luz & adogao do mé-
todo fonico na alfabetizagao: “Ha avangos conceituais importantes, que por si s6 mere-
cem comemorag¢ao. No meio de tantas ameagas, sabotagem e atos de guerrilha, a equipe
responsével pelo decreto deve ser parabenizada pelo feito. Comecemos pelos avangos.”
(OLIVEIRA, 2019).

O texto do PNA (2019b) ndo explicita claramente um modelo especifico de
Alfabetizagao a ser adotado, mas os termos “consciéncia fonémica” e “instru¢ao fonica
sistemdtica” sao mencionados na lista de componentes essenciais aos quais serd dada én-
fase no ensino.

Para a crianga aprender a lingua escrita, é preciso que ela aprenda as relagoes entre
os fonemas e as letras. Ela tem que aprender como ocorre a representagao da lingua oral
na escrita. Para Soares (2019), o processo de alfabetizacao inclui a aprendizagem pela
crianga das relagdes fonemas e grafemas, mas nao é s6 isso. “Tem muita coisa que antece-
de esse momento em que a crianga se sente capaz de entender essas relagoes”

O primeiro grupo do publico alvo, no documento, sao as criangas na primeira in-
fincia e no grupo dos agentes envolvidos aparecem os professores de Educagao Infantil.
O termo “primeira infancia” refere-se a criangas de 0 a 5 anos, permitindo entao, que se

pense metas de aprendizagem de alfabetizagao para criangas desta faixa etdria.

A “literacia emergente” ou a introdugao das criangas da Educacao
Infantil no universo letrado, por si s6, tem grande apoio de professores
e especialistas. O embate comega quando se discute como isso deve
ser feito. Enquanto construtivistas acreditam que a abordagem deve ser
através da contacao de histdrias, da exploragao dos livros pelas criangas,
do contato com diferentes tipos de textos em situagoes cotidianas e da
escrita de garatujas (aqueles rabiscos que, aos olhos dos adultos, nao fazem
sentido, mas para as criangas é uma forma de expressarem o que querem
escrever), o professor Joio Batista de Oliveira, por exemplo, acredita que
é necessario, de fato, introduzir formalmente o processo de Alfabetizagao
as criancas desde muito cedo. (PERES, 2019).
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Sobre a Educacio familiar, o Decreto (BRASIL, 2019a) se refere 3 Educacao feita
pela familia e, segundo Mortatti (2019), na entrevista 3 Nova Escola, da forma como est4
sendo imposto, ird permitir que se fortalega a Educagao nao formal.

Conforme apontado pela Agio Educativa (2019) no Indicador de Analfabetismo
Funcional - INAF, hd uma parcela da populagao que, embora alfabetizada, nao se letrou.
Esses dados apontam que, em 2018, 3 em cada 10 brasileiros eram analfabetos funcionais
e, para Soares (2019), isso deve piorar se insistirmos na ideia de que o letramento é o

vilao da alfabetizacao, como pode-se observar nos Quadrol e Tabela 1:

Quadro 1 - Niveis de Alfabetismo

Miveis de Alfabetismo

Utilizados a?é 2011 GRUPOS Utilizados a |:.|ar_t|r de 2015
(4 niveis) (5 niveis)
Analfabeto Analfabeto

ANALFABETOS

Rudimentar FUNCIONAIS Rudimentar

.. Elementar
Bisico

FUNCIONALMENTE Intermedisrio
ALFABETIZADOS

Fleno

Proficiente

Fonte: ACAO EDUCATIVA, 2019.

Tabela 1 - Niveis de Alfabetismo no Brasil (2001-2018)

2001 2002 2003 2004

Niwvel 2002 2003 2004 2005 2007 2009 2011 2015 2018

BASE 2000 2000 2001 2002 2002 2002 2002 2002 2002
Analfabeto 12% 13% 12% 11% 9% 7% 6% 4% 8%
Rudimentar 27% 26% 26% 26% 25% 20% 21% 23% 22%
Elementar 28% 29% 30% 31% 32% 35% 37% 42% 34%
Intermediario 20% 21% 21% 21% 21% 2% 25% 23% 25%
Proficiente 12% 12% 12% 12% 13% 11% 11% 8% 12%
Total® 100% 100%  100%  100%  100% 100%  100%  100% 100%
Analfabeto

Funcional* 39% 39% 37% 37% 34% 27% 27% 27% 29%

Funcionalmente

Alfabetizados* 61% 61% 63% 63% 66% 3% 73% 73% 1%

Fonte: ACAO EDUCATIVA, 2019.
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Ao analisar os niveis de alfabetismo no pais, o Inaf coloca em debate o préprio sig-
nificado de analfabetismo, que nao pode se restringir a uma visao bindria de alfabetizado
x ndo-alfabetizado e sim de um processo gradativo de aquisigao e consolidagao de habi-
lidades.

A Politica Nacional da Alfabetizaciao (PNA) langada em 15 de agosto de 2019, jun-
tamente com um Caderno de Apresentagao, logo apds a publicagao no Didrio Oficial da
Unido do Decreto n° 9.765 que institui a Politica Nacional de Alfabetizagao, traz em sua
apresentagao a justificativa de que a realidade educacional “revela urgéncia na mudanga
da concepgao de politicas voltadas a alfabetizagao, a literacia e 8 numeracia. Para sustentar
essa justificativa, o documento apresenta dados da Avaliagao Nacional da Alfabetizagao
- ANA, (BRASIL, 2016) e do Indicador de Analfabetismo Funcional - INAF (ACAO
EDUCATIVA, 2019)

Especialistas explicam que o uso desses percentuais para justificar o insucesso da
alfabetizagao obscurece a construgao de diagnosticos mais precisos sobre as reais neces-
sidades de intervengoes pedagdgicas. As avaliagoes da ANA foram acompanhadas por
questiondrios contextuais e isso vai além dos dados produzidos por testes cognitivos, mas
isso é omitido no documento (MICARELLQO, 2019).

A PNA ignora ou omite os dados do Indice de Desenvolvimento do Ensino Basico
- IDEB (BRASIL, 2007) que apontam para mudangas significativas, devido as a¢des de
politicas educacionais anteriores. Tanto as politicas educacionais quanto as produgoes
anteriores sao negadas e desqualificadas no documento quando cita que a PNA é baseada
em evidéncias cientificas.

Martins (2019) ressalta que os programas governamentais anteriores também se
pautaram em evidéncias e fundamentos cientificos. Lopes (2019) diz que dessa forma a
nova politica descontinua as politicas publicas e a partir do seu texto, desconstroi e inva-
lida os feitos anteriores.

A PNA estd fundamentada teoricamente nas ciéncias cognitivas, adotando ape-
nas uma drea de conhecimento, parte de um tnico referencial tedrico. Ao estabelecer
uma tnica linha de atuagdo, o documento legitima “praticas que desconhecem o que é
aprendizagem significativa, esvaziadas de contetudo e desconectadas das praticas sociais
e culturais nas quais tem sentido e valor ler e escrever” (CARDOSO et al., 2019, s/p.).

Reduzir o alfabetizando a uma tnica faceta o inviabiliza enquanto sujeito histdrico.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa contextualiza a historia dos métodos de alfabetizagao no Brasil, na pers-
pectiva histérico-cultural, trazendo concepgoes de sujeito e de lingua bastante marcadas
na relagio com o social e com a interacio. E preciso que a escola considere os interesses
dos alunos, os ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento psicoldgico, mas sempre
considerando a sistematizagao légica dos conhecimentos e seu processo de transmissao
e assimilagao.

Os autores demonstram que a perspectiva do letramento aponta para um sujeito ca-
paz de exercer a condicao de alfabetizado, sendo interlocutor do texto, compreendendo,
aceitando ou questionando aquilo que se 1é. O processo de tradugao de um texto escrito
em letras e silabas nao significa que o sujeito compreende o que estd escrito.

Pelo viés historico-cultural, a figura do professor é apresentada como a de quem
exerce um papel determinante no que se refere aos processos de ensino e aprendizagem,
sendo ele o outro mais experiente do qual a crianga, em processo de alfabetizagao, depende.
Nessa perspectiva, os docentes sao os responsaveis por um planejamento que contemple
as necessidades dos seus alunos, incidindo diretamente no desenvolvimento desses. Os
professores sao chamados a assumir uma responsabilidade-chave para a efetivacao dos
processos de ensino e aprendizagem.

Quando o papel do professor é secundarizado e em contrapartida se estimula o uso
de materiais padronizados, nao enxerga-se a individualidade dos alunos enquanto sujei-
tos oriundos das diversas esferas sociais. E necessdrio compreender que as criangas sao
seres sociais e como tal, chegam a escola com conhecimentos sobre a escrita, dos quais se
apropriaram antes de sua entrada na esfera escolar.

A pesquisa apresenta o decreto da Nova Politica Nacional de Alfabetizagao, de-
monstrando que o plano nacional de educagao retroage em relagao a toda essa discussao
e elege 0 método fonico como o tnico método para realizar o processo de alfabetizacao e
aponta apenas para a ideia da codifica¢ao e decodificagao.

As criangas tém o direito de ingressar numa cultura letrada e para tanto é preciso
que os responséveis pela alfabetizagdo conhegam o que j4 foi apresentado como modo de
pensar, sentir, querer e agir dos alfabetizadores. De posse desse conhecimento, compre-
endemos que ndo podemos apostar em métodos salvacionistas, mas simplistas.

Estabelecer uma politica publica para tratar da alfabetizagao requer longos debates
entre pesquisadores, especialistas e professores que defendem diferentes métodos, regras
e tempos de aprendizagem. Deve-se levar em consideragao seus argumentos, pesquisas e

evidéncias cientificas.
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Apesar da importancia da consciéncia fonolégica, é necessario o desenvolvimento
das demais habilidades envolvidas no processo de alfabetizagao. A metodologia de asso-
ciar letras a seus sons ainda é adotada no Brasil e em outros paises, mas criticos a consi-
deram ultrapassada e defendem a mistura de métodos. Enquanto que no método fonico
a consciéncia fonoldgica é uma condicao, no processo de letramento ela se torna uma
consequeéncia.

A questao dos métodos é apenas um aspecto de uma teoria educacional relacionada
com a teoria do conhecimento. A instrumentaliza¢ao é necessdria sim para que o sujeito
desenvolva um processo de consciéncia, criticidade e de autonomia, porém a codifica-
cao e decodificagao nao devem ser o ponto de chegada no processo de letramento que
apontam para resultados mais objetivos e mensurdveis. De acordo com Saviani (2012),
é a prética social que deve ser o ponto de partida e o ponto de chegada no processo de

letramento.
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ANEXO A - Decreto n®9.765 de 11 de Abril de 2019

DECRETO N° 9.765, DE 11 DE ABRIL DE 2019 - Diario Oficial da Uni&o - Imprensa Nacional
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Publicado em; 11/04/2019 | Edic&io: 70-A | Sec¢do: 1 - Exira | Pagina: 15
Orgéo: Atos do Poder Executivo

DECRETO N° 9.765, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 84, caput , inciso IV, da Constituic3o, e

tendo em vista o disposto no art. 8°, § 1°, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no art. 2°, caput ,inciso |, da Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizacdo, por meio da qual a Unido, em colaboragdo com os Estados, o

Distrito Federal e 0s Municipios, implementard programas e agoes voltados a promogéo da alfabetizagdo baseada em evidéncias

cientificas,

com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizacdo no territério nacional e de combater o analfabetismo absoluto e

o analfabetismo funcicnal, no @mbito das diferentes etapas e modalidades da educagéo basica e da educacdo néo formal.

Ari. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - alfabetizagdo - ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando se

torne capaz de ler e escrever palavras e textos com autonomia e compreenséo;

Il - analfabetismo absoluto - condigdo daquele que no sabe ler nem escrever;
1l - analfabetismo funcional - condigdo daguele que possui habilidades limitadas de leitura e de compreenséaa de texto;
IV - consciéncia fonémica - conhecimento consciente das menores unidades fonolégicas da fala e a habilidade de

manipulé-las intencionalmente;

V - instrugéo fonica sistematica - ensino explicito e organizado das relagSes entre os grafemas da linguagem escrita e os

fonemas da linguagem falada;

produtiva;

VI - fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com preciséo, velocidade e prosddia;
VIl - literacia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita e sua pratica

VI - literacia familiar - conjunto de préticas e experiéncias relacionadas com a linguagem, a leitura e a escrita, as quais a

crianga vivencia com seus pais ou cuidadores;

IX - literacia emergente - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita,

desenvolvidos antes da alfabetizagao;

X - numeracia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a matemdtica; e
Xl| - educag@o ndo formal - designac@o dos processos de ensino e aprendizagem que ocorrem fora dos sistemas

regulares de ensino.

Educagao;

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° S&o principios da Politica Nacional de Alfabetizagdo:
| - integragao e cooperagao entre os entes federativos, respeitado o disposto no § 1° do art. 211 da Constitucéo;
Il - adesé&o voluntaria dos entes federativos, por meio das redes publicas de ensino, a programas e agdes do Ministério da

1ll - fundamentag@o de programas e agbes em evidéncias provenientes das ciéncias cognitivas;
IV - énfase no ensino de seis componentes essenciais para a alfabetizag&o:

a) cansciéncia fonémica;

b) instrugao fénica sistematica;

c) fluéncia em leitura oral;

d) desenvalvimento de vocabulério;

e) compreenséo de textos; e

f) produggo de escrita;
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VI - integrag&o entre as praticas pedagdgicas de linguagem, literacia e numeracia;
VI - reconhecimento de que o desenvolvimento integral da crianga pressupde a inter-relagdo e a interdependéncia dos
dominios fisico, socioemocional, cognitivo, da linguagem, da literacia e da numeracia;
! VIII - aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica basica como instrumento de superagdo de vulnerabilidades
sociais e condigdo para o exercicio pleno da cidadania;
IX - igualdade de oportunidades educacionais; e
X - reconhecimento da familia como um dos agentes do processo de alfabetizacdo.
Art. 4° S&o objetivos da Politica Nacional de Alfabetizagio:
| - efevar a qualidade do ensinc e da aprendizagem no ambito da alfabetizagso, da literacia e da numeracia, sobretudo
‘nos primeiros anos do ensino fundamental, por meio de abordagens cientificamente fundamentadas;
Il - contribuir para a consecugo das Metas 5 e 9 do Plano Nacional de Educagdo de que trata o Anexo & Lei n° 13.005,

25 de junho de 2014;

Il - assegurar o direito 4 alfabetizacdo a fim de promover a cidadania e contribuir para o desenvolvimento social e
mico do Pais;

IV - impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a trajetéria educacional, em suas diferentes etapas e

is; e
V - promover o estudo, a divulgag3o e a aplicagdo do conhecimento cientifico sobre literacia, alfabetiza¢&o e numeracia.

CAPITULO IlI
DAS DIRETRIZES

Art. 5° Constituem diretrizes para a implementagao da Politica Nacional de Alfabetizagio:
| - priorizag&o da alfabetizagdo no primeiro ano do ensino fundamental;
Il - incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da linguagem oral e da literacia emergente na educagao infantil;
lif - integracdo de praticas motoras, musicalizacdo, expresséo dramatica e outras formas artisticas ao desenvolvimento de
idades fundamentais para a alfabetizag3o;
IV - participacdio das familias no processo de alfabetizaggo por meio de agGes de cooperagao e integragdo entre familias
nidade escolar;
V - estimulo aos habitos de leitura e escrita e 4 apreciag3o literria por meio de agdes que os integrem & pratica cotidiana
familias, escolas, bibliotecas e de outras instituicies educacionais, com vistas & formacgdo de uma educacéo literaria;
VI - respeito e suporte as particularidades da alfabetizacso nas diferentes modalidades especializadas de educacéo;
VIl - incentivo & identificagdo precoce de dificuldades de aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica, inclusive
transtomos especificos de aprendizagem; e
VIII - valorizagdo do professor da educag3o infantil e do professor alfabetizador.

CAPITULO IV
DO PUBLICO-ALVO

Art. 6° A Politica Nacional de Alfabetizacio tem por publico-alvo:

| - criangas na primeira infancia;

Il - alunos dos anos iniciais do ensino fundamental;

Il - alunos da educagao basica regular que apresentam niveis insatisfatérios de alfabetizagéo;

IV - alunos da educagdo de jovens e adultos;

V - jovens e adultos sem matricula no ensino formal; e

VI - alunos das modalidades especializadas de educagéo.

I Parégrafo dnico. S8o beneficiarios prioritarios da Politica Nacional de Alfabetizagéo os grupos a que se referem os incisos
i do caput .

B Art. 7° Sao agentes envolvidos na Politica Nacional de Alfabetizacgo:

| - professores da educagio infantil;

it - professores alfabetizadores;

Il - professores das diferentes modalidades especializadas de educagso;

IV - demais professores da educacso basica;

V - gestores escolares;

VI - dirigentes de redes publicas de ensino;

VI - instituigdes de ensino;

VI - familias; e

IX - organizagées da sociedade civil.

CAPITULO V
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DECRETO N° 9.765, DE 11 DE ABRIL DE 2019 - Dirio Oficial da Uni&o - Imprensa Nacional
DA IMPLEMENTACAOQ

Art. 8° A Politica Nacional de Alfabetizacdo serd implementada por meio de programas, agdes e instrumentos que
incluam:
! | - orientagbes curriculares e metas claras e objetivas para a educacéo infantil e para os anos iniciais do ensino
fundamental;
Il - desenvolvimento de materiais didatico-pedagégicos cientificamente fundamentados para a literacia emergente, a
aifabetizacdo e a numeracia, e de agdes de capacitagéo de professores para o uso desses materiais na educacdo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental;
Il - recuperagao e remediagao para alunos que ndo tenham sido plenamente alfabetizados nos anos iniciais do ensino
sundamental ou que apresentem dificuldades de aprendizagem de leitura, escrita € matematica basica;

IV - promogao de préticas de literacia familiar;

V - desenvolvimento de materiais didatico-pedagégicos especificos para a alfabetizacéo de jovens e adultos da educagéo
al @ da educagdo nédo formal;

VI - produgio e disseminagéo de sinteses de evidéncias cientificas e de boas préticas de alfabetizagdo, de literacia e de
numeracia;
VI| - estimulo para que as etapas de formag3o inicial e continuada de professores da educacao infantil e de professores
dos anos iniciais do ensino fundamental contemplem o ensinc de ciéncias cognitivas e suas aplicagdes nos processos de ensino e
de aprendizagem;
VIl - nfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de ensino de lingua portuguesa e matematica nos
curriculos de formag3o de professores da educac3o infantil e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental;
IX - promogdo de mecanismos de certificacéio de professores alfabetizadores e de livios e materiais didaticos de
 alfabetizagéo e de matematica basica;
X - difusdo de recursos educacionais, preferenciaimente com licencas autorais abertas, para ensino e aprendizagem de
Jeitura, de escrita e de matematica basica;
X! - incentivo & produggio e & ediggo de livros de literatura para diferentes niveis de literacia;
XIl - incentivo & formac&o de gestores educacionais para dar suporte adequado aos professores da educagdo infantil, acs
professores do ensino fundamental e aos alunos; e
XIll - incentivo & elaboragdo e 3 validacao de instrumentos de avaliagao e diagndstico.

CAPITULO VI
DA AVALIAGAO E MONITORAMENTO

Art. 9° Conslituem mecanismos de avaliagio e monitoramento da Politica Nacional de Alfabetizaggo:

| - avaliagdo de eficiéncia, eficicia e efetividade de programas e agdes implementados;

Il - incentivo & difus3o tempestiva de anélises devolutivas de avaliagbes externas e ac seu uso nos processos de ensino e
de aprendizagem;

i1 - desenvolvimento de indicadores para avaliar a eficacia escolar na alfabetizacao;

IV - desenvolvimento de indicadores de fluéncia em leitura oral e proficiéncia em escrita; e

V - incentivo ac desenvolvimento de pesquisas académicas para avaliar programas e agBes desta Politica.

CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Compete ao Ministério da Educagdo a coordenacado estratégica dos programas e das agdes decorrentes desta
Politica Nacional de Alfabetizag&o.

E Art. 11. A colaboraggo dos entes federativos na Politica Nacional de Alfabetizac3o se dara por meio de ades&o voluntaria,
na forma a ser definida em instrumentos especificos dos respectivos programas e agoes do Ministério da Educagio e de suas
- entidades vinculadas.

Art. 12. Para fins de implementagio da Politica Nacional de AlfabetizacZo, a Unido podera prestar assisténcia técnica e
financeira aos entes federativos, que sera definida em ato proprio de cada programa ou agéo.

3 Art. 13. A assisténcia financeira da Unido, de que trata o art. 12, comera por conta das dotagGes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual ao Ministério da Educaco e as suas entidades vinculadas, de acordo com a sua drea de atuacgao, observados a
~ disponibilidade e os limites estipulados na legislagdo orcamentéria e financeira.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data da sua publica¢do.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

ABRAHAM BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB
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