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Resumo: As mudangas que o contexto educacional vem passando historicamente apa-
recem na sociedade contemporanea, sobretudo, no dilema da transi¢ao dos documentos
norteadores da Educagao Basica e em suas concep¢oes de ensino, de sujeito e de alfabe-
tizagao. Assim, este estudo objetivou fazer uma reflexao tedrica e comparativa das con-
cepgoes de alfabetizagao no documento Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao
Bésica - DCNs (BRASIL, 2013) com o que se pode encontrar no documento que entrou
em vigor em 2019, a Base Nacional Comum Curricular - BNCC (BRASIL, 2019a). Para
tanto, buscou-se subsidios tedricos em pesquisadores consagrados da educagio, como
Duarte (2001), Mortatti (2006, 2007, 2010), Sebra e Dias (2011), entre outros autores,
que tém estudado os métodos de alfabetizagao e sua hibridiza¢ao na entao chamada so-
ciedade do conhecimento.

Palavras-chave: Alfabetizagio. DCNs. BNCC.

Abstract: The changes that the educational context has been going through historically
appear in contemporary society, above all, in the dilemma of the transition of the guiding
documents of Basic Education and in their conceptions of teaching, of subject and of
literacy. Thus, this study aimed to make a theoretical and comparative reflection of lit-
eracy conceptions in the National Curriculum Guidelines for Basic Education - DCN-s
(BRASIL, 2013) and inthe National Common Curricular Base - BNCC (BRASIL,
2019a), the document that came into force in 2019. To this end, theoretical support-
was sought from renowned researchers in the field of Education, such as Duarte (2001),
Mortatti (2006, 2007, 2010), Sebra and Dias (2011), among other authors, who have
studied the methods of literacy and its hybridization in the so-called knowledge society.
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1 INTRODUCAO

A Educagao Basica no Brasil e na sociedade letrada contemporéanea tem se desen-
volvido e reinventado, conforme as politicas publicas e documentos governamentais que
a orientam em todas as suas etapas.

E um direito assegurado nas legislagdes vigentes, em especial na Constituicao
Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Brasileira — Lei 9394/1996.

Nesse contexto, o sistema educacional brasileiro é reordenado por meio de do-
cumentos curriculares, dentre os quais podemos citar numa perspectiva mais recente:
PCN’s (BRASIL, 1997), DCNs (BRASIL, 2013) e o mais contemporineo, que corres-
ponde a BNCC (BRASIL, 2019a).

A alfabetizagdo escolar, descrita por Mortatti (2010) como um processo de ensi-
no e aprendizagem da leitura e escrita em h’ngua materna, corresponde a fase inicial de
escolarizagao das criangas, sendo, portanto, um processo complexo e multifacetado que
envolve agdes especificamente humanas e, consequentemente, politicas.

Essa etapa é caracterizada como dever do Estado e direito constitucional do cida-
dao, logo, tem uma relagao muito importante com a inser¢ao dos alfabetizados no mundo
publico, histdrico, social e cultural. Ou seja, corresponde ao inicio da formagao humana
formal dos sujeitos, a partir do que até entao era concebido como fun¢ao social da escola.
Trata-se, pois, de uma importante etapa, uma vez que “[..]ha que se reconhecer que os
individuos nao nascem humanos, mas humanizam-se em condi¢oes sociais de vida e de
educagio” (DUARTE; MARTINS, 2013, p. 54).

A historia da alfabetizagao no Brasil tem sua face mais visivel no final do século
XIX, quando pesquisadores e estudiosos passaram a refletir sobre os métodos “antigos” e
“novos”, buscando explicagdes para a dificuldade das criancas em aprender aler e a escre-
ver na escola ptiblica (MORTATTT, 2006) o que desencadeou um processo de andlises e
discussoes que emergiu nesse periodo em resposta ao grande indice de analfabetismo no
Brasil (ROCHA; RIBEIRO, 2017).

Mortatti (2006) aponta que a alfabetizacio foi, durante muito tempo, articulada as
demandas do mercado, em uma relagao direta com o poder hegemoénico de sociedade.
Dessa forma, o ensino na alfabetizagao constituiu-se como um campo de disputas por
métodos que, ao longo dos tempos, modificaram e modificam a forma de ensinar, mas
nao modificam o que ensinar, principalmente, nas escolas publicas. Para a autora, essa
disputa por métodos limita a alfabetizagao e enraiza valores hegemonicos sobre as prati-

cas de ensino.
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Entretanto, “as politicas de expansao e universaliza¢ao da escolarizagao contribui-
ram para aumentar a relevancia dessas discussoes. Isso acontece tendo em vista os indices
de analfabetismo presentes nasociedade expressos nos censos publicos” (BORDIGNON;
PAIM, 2015, p. 90).

Essas pesquisas demonstraram que a alfabetizagao se constituiu como uma questao
social relevante, por suas implicagdes politico-econdémicas e culturais, considerada um
instrumento e veiculo da politica educacional que ultrapassa o dmbito da escola, mas que,
muitas vezes, se torna inviabilizada pelas questoes objetivas e subjetivas que perpassam
o ambiente escolar.

Dessa forma, consideramos que, em meio aos diferentes fatores que influenciam
nos resultados da alfabetizagao escolar, encontram-se atrelados desafios advindos de uma
histéria de alfabetizagao que nem sempre estiveram voltados para o acesso universal, nem
pelas politicas publicas de cada época, reflexos da concepgao de alfabetizagiao em cada
momento histérico, nem pelos documentos governamentais norteadores.

Tendo em consideragao a importéancia de tais documentos e de seus efeitos a par-
tir da disseminagao e formagao de professores alfabetizadores, este artigo objetiva fazer
uma comparagao da concepgao de alfabetizagdo presente nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagio Bésica -DCNs (BRASIL, 2013) com a concepgio de alfabetiza-
cao encontrada na Base Nacional Comum Curricular - BNCC (BRASIL, 2019a).

A préxima se¢ao expde a concepcao de alfabetizagiao apresentada pelas DCNs
(BRASIL, 2013), em seguida, tem-se a BNCC (BRASIL, 2019a) com sua concepgcao so-
bre esse mesmo tema. Por fim, articula-se essas concep¢des comparando-as, conforme

fundamentacao teérica compativel a discussao sobre formagao/emancipagao humana.

2 A CONCEPCAO DE ALFABETIZACAO APRESENTADA PELAS DCNs

Tomar a temdtica da alfabetizagio, definida por Maciel e Lucio (2009, p. 13) como
“a aprendizagem inicial da leitura e da escrita”, permite apreender sobre sua natureza po-
litica e social imbricada nos documentos governamentais.

Vale destacar que as Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2013) foram nor-
mas obrigatdrias para a Educagao Bésica que orientaram o planejamento curricular das
escolas e dos sistemas de ensino até a vigéncia da BNCC (BRASIL, 2019a).

As referidas diretrizes correspondem aoParecer CNE/CEB n° 4/98 e Resolucao
CNE/CEB n°©2/98, regulamentadas desde 1998, emergiram numa acurada revisio com
vistas a atualizagao de seus fundamentos, bases e principios norteadores para as redes de

ensino.
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Assim, as DCNs foram discutidas, concebidas e fixadas pelo Conselho Nacional
de Educagio (CNE), e sofreram, ao longo dos anos e das disputas hegeménicas, alteracdes
mediante decretos e resolugdes. Entre estas, destaca-se a resolugao N°7, de 14 de dezem-
bro de 2010 (BRASIL, 2010), que fixou diretrizes curriculares nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos.

Rocha e Ribeiro (2017) complementam a respeito:

A Resolu¢ion°7,de 14 de dezembro de 2010, articulada com as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Bésica (Parecer CNE/CEB
n° 7/2010 e Resolugio CNE/CEB n° 4/2010), apresentou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de Nove anos a serem
observadas na organizagao curricular dos sistemas de ensino e de suas
unidades escolares. Reunem principios e orientagoes estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Educagao, para direcionar as politicas publicas
educacionais, a forma de implementagdo e avaliagdio das orientagdes
curriculares nacionais, das propostas curriculares dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, e dos projetos politico-pedagégicos das escolas
(ROCHA; RIBEIRO, 2017, p. 8).

A principal mudanga dessa resolugao foi a alteragao para nove anos do Ensino
Fundamental, que significou principalmente uma amplia¢do do periodo destinado ao
processo de alfabetizagao, ja em tentativa de reverter a situagiao do analfabetismo brasi-
leiro.

A alfabetizagio, ou como muitos passaram a se referir: “bloco da alfabetizagao”,
ficou determinado sua focalizagao especificamente nos trés anos iniciais do Ensino
Fundamental, ampliando e intensificando, gradativamente, o processo educativo com
qualidade social, iniciado na Educagao Infantil.

Assim, esse processo deve assegurar:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
bésicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

I — foco central na alfabetizagdo, ao longo dos trés primeiros anos,
conforme estabelece o Parecer CNE/CEB n°4/2008, de 20 de fevereiro
de 2008, da lavra do conselheiro Murilio de Avellar Hingel, que apresenta
orientagdo sobre os trés anos iniciais do Ensino Fundamental de nove
anos [...]. (BRASIL, 2013, p. 38).

Em conformidade com o referido parecer de fevereiro de 2008, as Diretrizes enqua-

draram a alfabetizacio principalmente nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental.

Entretanto, tal enquadramento nao significou que, no decorrer dos anos escolares an-
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teriores ou posteriores a esse periodo, os educandos nao fossem estimulados para essa
formagao em prol da leitura e da escrita, visto que a perspectiva trazida foi um “processo
de alfabetizagao” e ndo um fim/resultado para etapas consecutivas ou fases educativas.
Significa, pois, que, nos trés primeiros anos escolares, a aten¢ao centrou-se em pra-
ticas de ensino e aprendizagem, voltadas para a correspondéncia fonema-grafema, da per-
cepcao da lingua (c6digo), do agrupamento de letras em silabas, sucessivamente de sila-
bas em palavras, entretanto, as praticas metodolégicas nao se restringem somente a isso.
Apontarfamos que essas percepgoes sao resultado de praticas de ensino com di-
ferentes linguagens da comunica¢ao humana, além de outros aspectos sociocognitivos

atrelados a alfabetizagao e ao letramento:

[...] os anos do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos nio se reduzem
apenas 2 alfabetizagdo e ao letramento. Desde os 6 (seis) anos de idade,
os conteudos dos demais componentes curriculares devem também ser
trabalhados. Sao eles que, ao descortinarem as criangas o conhecimento
do mundo por meio de novos olhares, lhes oferecem oportunidades de
exercitar a leitura e a escrita de um modo mais significativo [...]. (BRASIL,
2013, p. 121).

Destacamos, ainda, a apropriagao da escrita e das linguagens por meio de praticas
sociais construidas no campo das interagoes histéricas e culturais, ou seja, dominios lin-
guisticos, elaborados socialmente pelos educandos via mediagao dos professores.

Para entender a concepgao de alfabetizagao que as Diretrizes assumiram, é funda-
mental entender o fundamento vinculado ao Ensino Fundamental e as orientagoes ge-
rais da Educacgao Basica, que, por sua vez, relaciona-se ao direito a educagao dos diferen-
tes grupos sociais, direito esse associado ao exercicio da cidadania. Logo, implica ver a
educagao como um processo de desenvolvimento do potencial humano, em seu carater
emancipatério (BRASIL, 2013).

Atrelado a esse fundamento, estao os principios das DCNs e consequentemente da
postura das escolas mediante as politicas educativas e suas agdes pedagodgicas. Os seguin-

tes principios foram norteadores da educagao basica a partir das DCNs:

Eticos: de justica, solidariedade, liberdade e autonomia; de respeito a
dignidade da pessoa humana e de compromisso com a promogao do bem
de todos, contribuindo para combater e eliminar quaisquer manifestagdes
de preconceito e discriminagao;

Politicos: de reconhecimento dos direitos e deveres de cidadania, de
respeito a0 bem comum e a preservacio do regime democrdtico e dos
recursos ambientais; de busca da equidade no acesso a educagao, a
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satide, ao trabalho, aos bens culturais e outros beneficios; de exigéncia de
diversidade de tratamento para assegurar a igualdade de direitos entre os
alunos que apresentam diferentes necessidades; de redugao da pobreza e
das desigualdades sociais e regionais;

Estéticos: de cultivo da sensibilidade juntamente com o da racionalidade;
de enriquecimento das formas de expressao e do exercicio da criatividade;
de valorizagao das diferentes manifestagdes culturais, especialmente as
da cultura brasileira; de construcao de identidades plurais e soliddrias

(BRASIL, 2013, p. 107-108).

Dessa forma, a alfabetizagao enquanto processo de ensino e inicio formal da apren-
dizagem da leitura/escrita é retratada nas DCNs como continuidade do processo de de-
senvolvimento e de formagao humana. Significa dizer que, atrelado a esse desenvolvi-
mento, ocorre um processo de emancipacao do sujeito social histdrico e cultural.

Fundamentadas em Leontiev (1983), Mortatti (2006) e Vygotski (1993), auto-
res que defendem a perspectiva histérico-cultural, acreditamos na inter-relagao entre al-
fabetizagao-desenvolvimento-emancipagao. Logo, ao vermos a alfabetizagao como um
processo de emancipagao e seguindo o pensamento desses autores, destacamos que esse
ciclo nao se reduz as esferas da vida cotidiana da crian¢a, muito menos a uma fase prag-
matica da sua vida escolar.

Ao contrério, é uma atividade educativa de natureza politica, social e cultural que
possibilita a elaboragao de conceitos com potencial para interferir na libertagao da crian-
¢a para o mundo da linguagem, ou seja, é uma fase de apropriagoes de conceitos, particu-
larmente de conceitos cientificos, numa dindmica do mundo objetivado que implica nao
somente a compreensio da realidade, mas a concepgio elaborada sobre ela (MARTINS,
2013).

A ideia de emancipagao é atrelada a formagao humana, logo a alfabetizacao cons-
titui-se como instrumento para desencadear tais efeitos, como também para a inclusao
social do sujeito.

Essa questao da formagao/aprimoramento do género humano tem visibilidade nas
DCNs em toda sua organizagao enquanto documento norteador que foi para as redes de

ensino da educagao bésica. Assim, o documento abordava:

[...] a formacio bésica nacional relacionando-a com a parte diversificada,
e com a preparagao para o trabalho e as préticas sociais, consiste, portanto,
na formulagio de principios para outra logica de diretriz curricular, que
considere a formagdo humana de sujeitos concretos, que vivem em
determinado meio ambiente, contexto histérico e sociocultural, com suas
condigdes fisicas, emocionais e intelectuais. (BRASIL, 2013, p. 13).
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Percebe-se a nogao de formagao humana associada a questao do trabalho e das
praticas sociais dentro de um contexto que é social, histérico e cultural. Portanto, a hu-
manizagao do sujeito a partir da educagao, formagao e conhecimento, oportunizados e
mediados no ambiente escolar.

Segundo Castilho (2013), a alfabetizagio como um direito, estd vinculada ao direi-
to a educagao e ao pleno desenvolvimento da personalidade humana, previsto no art. 26
da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948). Assim, a alfabetizagdo como um
direito, estd integrada as relagoes e oportunidades de educagao formal e informal perma-
nentes de modo a assegurar a todas as criangas, além do acesso e permanéncia na escola,
uma efetiva alfabetizagao e, consequentemente, a promogao de uma inclusao social.

A perspectiva de uma alfabetizagao emancipatéria permite ainda uma visao do su-
jeito em formagao para sua esséncia humana, que constitui sua identidade histérica, so-
cial e cultural, reconhecendo os direitos enquanto cidadao e que respeita a diversidade
em todos os seus sentidos (como referenciado nos principios da ética, da estética e da
politica) (BRASIL, 2013).

Conforme encontra-se nas DCNS, “significa compreender que o direito a educagao
parte do principio da formagio da pessoa em sua esséncia humana” (BRASIL, 2013. p.
17). Significa, portanto, permitir que o sujeito em processo de alfabetizagio tenha acesso
a uma aprendizagem progressiva de sistematizagao e aprofundamento das aprendizagens
basicas, imprescindiveis para o prosseguimento dos estudos. Nesse aspecto, segundo as
DCNs (BRASIL, 2013, p. 124), os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem as-

segurar:

a) a alfabetizacio e o letramento;

b) o desenvolvimento das diversas formas de expressdo, incluindo o
aprendizado da Lingua Portuguesa, a Literatura, a Musica e demais artes,
a Educagao Fisica, assim como o aprendizado da Matematica, de Ciéncias,
de Histéria e de Geografia;

c) a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade do
processo de alfabetizagao e os prejuizos que a repeténcia pode causar no
Ensino Fundamental como um todo, e, particularmente, na passagem do
primeiro para o segundo ano de escolaridade e deste para o terceiro.

Nesse sentido, a concepgao da alfabetizacao é retratada numa dimensao simbolica,
expressiva e cultural em processo, em que as criangas sao estimuladas a realizarem ati-
vidades sistematicas, organizadas de tal forma, que sejam exploradas diferentes formas

de representagao e expressao infantis, ampliadas gradativamente, até que possibilitem a
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compreensao do que vem a ser a leitura e a escrita, para que facam uso desse objeto cul-
tural.

De acordo com Vygotski (1993), a aquisi¢do da linguagem escrita decorre da apro-
priagao de um sistema de simbolos e signos, inicialmente de segunda ordem. O simbolis-
mo de primeira ordem implica nos elementos que contribuiram para que a crianga che-
gasse a escrita, como exemplo os gestos, o brinquedo, o desenho e a fala, elementos que
antecedem a escrita.

Luria (1988) complementa explicando que todo ato de escrita é um simbolismo
que pode ser de primeira ou se segunda ordem, isso dependerd do processo de desenvol-
vimento da alfabetizagdo e consequentemente da escrita na crianga. Logo, de primeira
ordem, os tragos, rabiscos e desenhos, elementos que representam o conceito desejado,
sem interveng¢ao do pensamento da crianga, o que, com o tempo, passa a ser simbolismo
de segunda ordem, mediado pela palavra como elo entre a ideia e a escrita.

A questao da expressao implica nas diferentes formas de expressao a serem explora-
das nas praticas de ensino, que consequentemente advém das praticas sociais, conforme
explica Bakhtin (2006, p. 106):

Nao ¢ a atividade mental que organiza a expressao, mas, ao contrdrio, é
a expressao que organiza a atividade mental, que a modela e determina
sua orientagao. Qualquer que seja o aspecto da expressao-enunciagao
considerado, ele serd determinado pelas condi¢des reais da enunciagao
em questao, isto é, antes de tudo pela situacio social mais imediata.

Compreende-se que a concepgao de alfabetizagao das DCNs estd dentro do que
é preconizado na citagio de Bakhtin (2006) transcrita anteriormente, porque os aspec-
tos socio-histoéricos, ou seja, transformagoes culturais, sociais, econdmicas e tecnoldgicas
consequentes do processo de aculturagao e participagdao no processo de ensino, relacio-
nam-se com a aquisicao e a difusao da leitura e da escrita como processo histérico e poli-
tico. As DCNs destacam também que: “A educagio ¢, pois, processo e pratica que se con-
cretizam nas relagdes sociais que transcendem o espaco e o tempo escolares” (BRASIL,
2013, p. 16).

No decorrer das DCNs, encontramos referéncias a essa concepgao, como pode ser

observado na citagao a seguir:

O acesso a0 Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos permite que todas as
criangas brasileiras possam usufruir do direito a educagao, beneficiando-
se de um ambiente educativo mais voltado a alfabetiza¢ao e ao letramento,
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a aquisi¢ao de conhecimentos de outras dreas e ao desenvolvimento de
diversas formas de expressao, ambiente a que ji estavam expostas as
criangas dos segmentos de rendas média e alta e que pode aumentar a
probabilidade de seu sucesso no processo de escolarizagio (BRASIL,
2013, p. 111).

As DCNs recomendam enfaticamente que os sistemas de ensino adotem nas suas
redes de escolas a organizagao em ciclo dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental,
abrangendo criancas de 6 (seis), 7 (sete) e 8 (oito) anos de idade e instituindo um bloco
destinado a alfabetizacao.

A apreensao da concepgao de alfabetizagao das DCNs implica uma interpretagao
das bases tedricas e filosoficas que constituem o referido documento, indicando, portan-
to, que a concepgao estd submetida a partir dessas bases.

Em contraposigao ao construtivismo, nas DCNs, encontramos os fundamentos da
Teoria Histérico-Cultural (THC), que, por sua vez, tem como base filoséfica o materia-
lismo histérico-dialético’.

Dentre os trechos do referido documento que se articulam com tais fundamen-
tos, destacamos que o direito a educagdo é apontado como fundamento maior destas
Diretrizes: “Esse direito estd fortemente associado ao exercicio da cidadania, uma vez que
a educagao como processo de desenvolvimento do potencial humano garante o exercicio
dos direitos civis, politicos e sociais.” (BRASIL, 2013, p. 10S).

Tais fundamentos sio defendidos por Vygotski (1993) e remetem ao desenvolvi-
mento da capacidade humana, concebendo o sujeito como sécio-histdrico, perspectiva
adotada até entdo, para o aluno no contexto escolar brasileiro.

O processo de humanizagao acontece com a apropriagao, pelo homem, da expe-
riéncia socio-historica, onde os conhecimentos sao adquiridos durante o desenvolvimen-
to das faculdades humanas ao longo do processo histérico vivido (LEONTIEV, 1983). O

que pode ser vislumbrado no seguinte trecho das DCNss:

Os conhecimentos escolares podem ser compreendidos como o conjunto
de conhecimentos que a escola seleciona e transforma, no sentido de
torné-los passiveis de serem ensinados, a0 mesmo tempo em que servem
de elementos para a formagio ética, estética e politica do aluno (BRASIL,
2013, p. 112).

! Materialismo histdrico-dialético: concepgio filoséfica com enfoque tedrico, metodoldgico e analitico
para compreender a dindmica e as grandes transformagdes da histéria e das sociedades humanas. O termo
materialismo diz respeito a condi¢iao material da existéncia humana, enquanto, o termo histérico parte do
entendimento de que a compreensio da existéncia humana implica na apreensao de seus condicionantes
histéricos. Por fim, o termo dialético que permite conhecer a realidade concreta em seu dinamismo e nas
inter-relagdes. Nessa perspectiva, a tarefa da ciéncia estd orientada para a critica dos interesses e para a
emancipagio do homem (TRIVINOS, 2009, p. 21-23).
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Logo, a alfabetizagao no Ensino Fundamental precisa articular-se com os conheci-
mentos jd adquiridos pelos alunos durante a Educagao Infantil. Igualmente, o processo de
alfabetizacao e letramento, com o qual ele passa a estar mais sistematicamente envolvido,
nao pode sofrer interrupgao, o que se reporta a promogao da aprendizagem do ponto de
vista das exigéncias sociais e de desenvolvimento pessoal.

Quanto aos fundamentos tedrico-metodologicos da THC, estes se referem a es-
séncia do conhecimento em todas as suas dimensoes, ontoldgica, gnosioldgica, logica e
epistemologica, que tem como génese os principios do materialismo dialético e historico
(BARBOSA; MULLER; MELLO; 2016).

Compreende-se que estes principios sao o potencial da teoria em discussao, na me-
dida em que favorecem a explica¢do da realidade concreta e as possibilidades existentes
para a sua transformagao, por meio da atividade humana organizada visando a um fim, que
é o desenvolvimento humano nos aspectos social e individual (BARBOSA; MULLER;
MELLQ, 2016).

E perceptivel que a alfabetizagao no ponto de vista das DCNs est4 ancorada na
THC, sendo constituida como um dos meios pelo qual o sujeito se desenvolve e se apro-
pria do conhecimento que amplia suas relagdes sociais, configurando a alfabetizagao
como instrumento de emancipagao social, politica, histérica e cultural.

Para orientar sobre o curriculo do Ensino Fundamental, as DCNs (BRASIL, 2013)
retomam o Art. 9° da Resolu¢io CNE/CEB 7/2010 referente ao Ensino Fundamental de

9 (nove) anos. Esse didlogo relaciona-se com os pressupostos da THC:

Art. 9° O curriculo do Ensino Fundamental é entendido, nesta Resolugao,
como constituido pelas experiéncias escolares que se desdobram em todo
o conhecimento, permeadas pelas relagdes sociais, buscando articular
vivéncias e saberes dos alunos com os conhecimentos historicamente
acumulados e contribuindo para construir a identidade dos estudantes

(BRASIL, 2013, p. 132).

Assim, a constru¢ao da identidade dos alunos é constituida, sobretudo, de expe-
riéncias advindas das suas relagdes sociais, que dialogam, por sua vez, com os conheci-
mentos acumulados historicamente pela humanidade. E nesta questao que se encontra a
fungio da escola, apontada nas palavras de Oliveira (2016): “[...] relaciona-se mais a uma
elevacao cultural e qualificagao da consciéncia, do que a aquisi¢ao de bens econdmicos,

é nesse ponto que se encontra o cerne da fun¢ao da escola, em especial da alfabetizagao”

(OLIVEIRA, 2016, p. 41).
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As DCNs apresentam que a alfabetiza¢ao nao se restringe apenas a habilidades me-
canicas de (codificar/decodificar), nem a aplicacdo repetitiva de escrita, leitura e calculo
fragmentados ou descontextualizados. Logo, esse percurso se assenta como uma amplia-
¢ao do que a crianga traz da Educagao Infantil e do seu ambiente familiar, ou seja, respei-

tando suas caracteristicas sociais e culturais:

A entrada de criangas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental implica
assegurar-lhes garantia de aprendizagem e desenvolvimento pleno,
atentando para a grande diversidade social, cultural e individual dos
alunos, o que demanda espagos e tempos diversos de aprendizagem. Na
perspectiva da continuidade do processo educativo proporcionada pelo
alargamento da Educagao Bésica, o Ensino Fundamental terd muito
a ganhar se absorver da Educagao Infantil a necessidade de recuperar
o carater ludico da aprendizagem, particularmente entre as criangas
de 6 (seis) a 10 (dez) anos que frequentam as suas classes, tornando
as aulas menos repetitivas, mais prazerosas e desafiadoras e levando a
participagao ativa dos alunos. A escola deve adotar formas de trabalho
que proporcionem maior mobilidade as criangas na sala de aula,
explorar com elas mais intensamente as diversas linguagens artisticas,
a comegar pela literatura, utilizar mais materiais que proporcionem
aos alunos oportunidade de racionar manuseando-os, explorando as
suas caracteristicas e propriedades, a0 mesmo tempo em que passa a
sistematizar mais os conhecimentos escolares (BRASIL, 2013, p. 121).

A citagao permite a compreensao de que a alfabetiza¢ao enquanto processo seria
uma garantia de que a passagem da Pré-Escola para o Ensino Fundamental nao ignorasse
os conhecimentos que a crianga ji adquiriu. Dessa forma, continuamente o processo de
alfabetizagao e letramento, com o qual o educando passa a estar mais sistematicamente
envolvido, nao pode sofrer interrup¢ao ao final do primeiro ano desse periodo escolar.

As DCNs (BRASIL, 2013) exploram sobre a diversidade dos sujeitos escolares
quanto ao tempo de aprendizagem, pois, como hd criangas que depois de alguns meses
estao alfabetizadas, outras requerem de dois a trés anos para consolidar suas aprendiza-
gens bésicas, 0 que tem a ver, muito frequentemente, com seu convivio em ambientes
em que os usos sociais da leitura e escrita sao intensos ou escassos, assim como com o
proprio envolvimento da crianga com esses usos sociais na familia e em outros locais fora
da escola.

Os procedimentos metodolédgicos apresentados para a alfabetizagdao apontam para
uma proposta plural, ou seja, nao se detém a um unico método de ensino para alfabetizar,

uma vez que o processo depende de muitos fatores extraescolares e intraescolares.
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A apropriagao tanto da leitura como da escrita decorre do horizonte axioldgico dos
educandos e dos saberes como: decodificagao dasletras, consciéncia fonoldgica, segmen-
tacao de palavras, correspondéncia entre signos/significados, entre outros. Esses fatores
emanam do processo de alfabetizagao, sendo consequéncia e nao condi¢ao para que o
mesmo OCorra.

Essa proposta das DCNs é perceptivel na citagao a seguir e fica evidente que o foco
é a aprendizagem, para isso, as redes deveriam partir das necessidades apresentadas pelos
alunos, para o desenvolvimento de metodologias e estratégias variadas que melhor res-

pondessem as diferengas de aprendizagem entre os estudantes e as suas demandas:

[...] a escola, no desempenho das suas fungdes de educar e cuidar, deve
acolher os alunos dos diferentes grupos sociais, buscando construir e
utilizar métodos, estratégias e recursos de ensino que melhor atendam as

suas caracteristicas cognitivas e culturais (BRASIL, 2013, p. 113).

Assim, na abordagem do curriculo, as redes com sua autonomia e considerando
suas realidades e sujeitos de ensino, levariam em conta a diversidade sociocultural da po-
pulagao escolar, as desigualdades de acesso ao consumo de bens culturais e a multiplici-
dade de interesses e necessidades.

Finalizando, compreendemos que os avangos da psicologia refletiram significativa-
mente nos rumos da educagdo e na compreensao das capacidades a serem desenvolvidas
para, com isso, entender como as criangas aprendem. Essa dimensao é importante para a
tica da educagao contemporanea e os desafios que ela traz.

Em sequéncia, sao apresentadas particularidades das origens da BNCC, sua organi-

zagao e contexto epistemoldgico e tedrico da alfabetizagao no documento.

3 ALFABETIZACAO SOB A OTICA DA BNCC

A Constituigio Federal - CF (BRASIL,1988) em seu Artigo 205, afirma que a edu-
cagao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia. Ainda em relagio a essa temética,
em seu Artigo 210, a Carta Constitucional determina que sejam fixados contetdos mi-
nimos a serem trabalhados com a finalidade de garantir a formagao basica comum aos
estudantes.

Complementando, tem-se a Lei de Diretrizes e Bases — LDB, que no Artigo 9°,

Inciso IV, ressalta ser de responsabilidade da Uniao:
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[...]estabelecer, em colaboragio com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que nortearao os curriculos e seus
conteiidos minimos, de modo a assegurar formagio basica comum [ ... ]
(BRASIL,1996; grifo das autoras).

Posteriormente, a Lei 13.005/2014, proclamou o Plano Nacional da Educagao
— PNE estabelecendo que a Uniao pactuada com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem estabelecer e implementar tanto as diretrizes pedagdgicas, como a
base nacional comum dos curriculos, definindo ainda, os direitos e os objetivos de apren-
dizagem e desenvolvimento para cada ano da Educagao Biésica, resguardando as diversi-
dades de ambito regional, estadual e local (BRASIL, 2014).

Emerge, nesse cendrio, a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL,2019a) como
documento oficial que normatiza as aprendizagens essenciais que os discentes brasileiros
devem adquirir e aprimorar.

Aprendizagens essas apontadas como condi¢des para o desenvolvimento das com-
peténcias gerais, definidas pela propria base e apresentadas como sendo viabilizadoras
para o resguardo do direito de aprendizagem e desenvolvimento do aluno (BRASIL,
20192, p.7).

O documento traz como objetivo de aprendizagem para a educagao brasileira de-
senvolver dez Competéncias Gerais da Educagao Basica. Com a finalidade de atingir esse
proposito, a Base apresenta Competéncias Especificas para as diversas dreas do conheci-
mento nas quais estao inseridos os componentes curriculares previstos para os ensinos
Fundamental e Médio.

Para as dreas que possuem mais de um componente curricular,a BNCC apresentou

a seguinte proposta:

Nas dreas que abrigam mais de um componente curricular (Linguagens e
Ciéncias Humanas), também sio definidas competéncias especificas do
componente (Lingua Portuguesa, Arte, Educagao Fisica, Lingua Inglesa,
Geografia e Historia) a ser desenvolvidas pelos alunos ao longo dessa
etapa de escolarizagio (BRASIL, 2019a, p. 28).

Para consubstanciar a relagao entre ensino e aprendizagem de cada componente,
foram definidas habilidades (que apresentam as aprendizagens essenciais) a serem devi-
damente complementadas pelos curriculos, juntamente a inten¢ao de proporcionar aos
alunos o desenvolvimento, tanto das competéncias especificas, como das competéncias

gerais.
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BNCC e curriculos tém papéis complementares para assegurar as
aprendizagens essenciais definidas para cada etapa da Educagao Basica,
uma vez que tais aprendizagens s6 se materializam mediante o conjunto
de decisoes que caracterizam o curriculo em agao. Sao essas decisoes que
vao adequar as proposi¢oes da BNCC a realidade local, considerando a
autonomia dos sistemas ou das redes de ensino e das institui¢oes escolares,
como também o contexto e as caracteristicas dos alunos (BRASIL, 2019a.

p-16).

Em relagido & questio da autonomia exposta no trecho anterior,a BNCC (BRASIL,
2019a) sinaliza que apesar de definir as aprendizagens essenciais, ndo direciona para de-
terminadas abordagens ou metodologias especificas, preservando assim a autonomia dos
sistemas e das redes de ensino, devendo os curriculos estarem adaptados a cada realidade.

O documento se propde a nortear o que deve ser ensinado nas escolas, ficando a
cargo das redes e dos sistemas a defini¢ao de como serao garantidas essas aprendizagens.
No entanto, no que diz respeito a alfabetizagao, podemos considerar que essa isengao é

relativa.

[...] ‘codificar e decodificar’ os sons da lingua (fonema) em material
grafico (grafemas ou letras), o que envolve o desenvolvimento de uma
consciéncia fonoldgica (dos fonemas do portugués do Brasil e de sua
organizagao em segmentos sonoros maiores como silabas e palavras)
[...] (BRASIL, 2019a, p. 90; grifo das autoras).

Atentemos que o documento em questao faz referéncia aos métodos sintéticos de
alfabetizagao, uma vez que sinaliza a utilizagao de: “procedimentos que partem de uni-
dades menores para chegar a unidades maiores (da parte para o todo)” (SEBRA; DIAS,
2011, p.1).

No trecho apresentado, a BNCC faz mencao a necessidade do desenvolvimento
da consciéncia fonoldgica, sendo esta considerada a partir da apropriagao dos fonemas
(menores unidades apresentadas), posteriormente das silabas e, em seguida, das palavras
(unidades de sentido), assim como preconizam os métodos sintéticos.

No que diz respeito a esses métodos, cabe salientar que sao criticados por enfatizar
a repeticao e a memorizagao, além de nao se aproximar do “uso social da escrita’, como
apontado por Gongalves (2011, p.52).

Ao considerarmos que a BNCC apresenta o fonema como sendo a unidade mini-

ma de andlise da relagao escrita-fala, observa-se uma aproximagao ao método fonico, o
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que para Sebra e Dias (2011) pode ser visto como caracteristica principal desse método.
Segundo as autoras: “O método fonico tem como objetivo principal ensinar as corres-
pondéncias grafofonémicas e desenvolver habilidades metafonolégicas, fomentado as
habilidades de decodificacio e codificagio” (SEBRA e DIAS, 2011, p.5).

A alfabetizagio é apresentada na BNCC (BRASIL, 2019a) como um processo que

se constitui o foco da agao pedagdgica nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental.

Nesse processo, é preciso que os estudantes conhecam o alfabeto e a
mecénica da escrita/leitura — processos que visam a que alguém (se)
torne alfabetizado, ou seja, consiga ‘codificar e decodificar’ os sons
dalingua (fonema) em material grafico (grafemas ou letras)[...](BRASIL,
2019a, p. 90; grifo das autoras).

Essa visao simplista e mecanizada da alfabetizagao, tal como ¢ difundida pela Base,

faz contraponto a concepgao de alfabetizacio apresentada por Gontijo (2002):

[...] processo pelo qual os individuos tomam para si o resultado do
desenvolvimento histérico-social (linguagem escrita), afim de desenvolver
as possibilidades mdximas da humanidade, como por exemplo, da
universalidade e liberdade do homem (GONTIJO, 2002, p. 41).

Corroborando com a perspectiva histérico-cultural da alfabetizagao, apresentamos

as palavras de Vygotski (2000):

[...] o dominio deste sistema complexo nio pode realizar-se por uma
via exclusivamente mecénica, desde fora, por meio de uma simples
pronunciacdo, de uma aprendizagem artificial. [...] O dominio da
linguagem escrita é, narealidade, o resultado de um largo desenvolvimento
das fung¢des psiquicas superiores[...] (VYGOTSKI, 2000, p.184; grifo
das autoras).

Ao expor as habilidades propostas para os dois primeiros anos do Ensino
Fundamental, a BNCC (BRASIL, 2019a, p.93) as define como “capacidades/habilidades
envolvidas na alfabetizagio/ como sendo capacidades de (de)codificagio”, demarcando
desta forma, uma fase especifica para esse periodo.

A partir dessa defini¢ao, podemos inferir que a concepgao de alfabetizagao do docu-
mento nao a compreende como instrumento de emancipagao social, politica, histérica e
cultural, haja vista que seu conceito foi reduzido a mera codificagao e decodificagao em uma

etapa ou fase especifica, distanciando-se da ideia de processo continuo de desenvolvimento.
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A alfabetizacao na BNCC, assim como todo o Ensino Fundamental e Médio, esta
centrada no desenvolvimento de competéncias/habilidades. Essa proposta de ensino
estd ancorada na Pedagogia das Competéncias, amplamente defendida por Philippe
Perrenoud, autor do livro “Construir competéncias desde a escola” (1999).

Esse ancoramento fica explicito na apresentagio dos fundamentos pedagdgicos da

propria Base, como exposto a seguir:

O conceito de competéncia, adotado pela BNCC, marca a discussao
pedagogica e social das tltimas décadas e pode ser inferido no texto da
LDB, especialmente quando se estabelecem as finalidades gerais do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio. [...] Ao adotar esse enfoque, a
BNCC indica que as decisoes pedagdgicas devem estar orientadas para o
desenvolvimento de competéncias (BRASIL, 2019a, p.13).

Para Duarte (2001,p. 35), a Pedagogia das Competéncias faz parte de uma cor-
rente educacional amplamente difundida na atualidade e denominada por ele como:
“Pedagogias do ‘aprender a aprender™.

Segundo esse autor, hd convergéncia entre o construtivismo, o movimento escola-
novista e as pedagogias do aprender a aprender na medida em que todos valorizam o co-
nhecimento que o individuo constrdi por si mesmo, a partir do conhecimento existente
no mundo.

Esse ponto de convergéncia pode ser entendido por intermédio das palavras de

Derisso (2010) sobre a base do construtivismo:

[...] A teoria do conhecimento de Jean Piaget sustenta-se na tese de que o
conhecimento é um produto da atividade subjetiva e, como tal, s6 pode
ser concebido como conhecimento de uma pessoa, ou seja: cada pessoa
constrdi o seu proprio conhecimento, isso constitui a principal base para a
pedagogia denominada construtivismo (DERISSO, 2010, p.56).

O mesmo autor sustenta a contribui¢do construtivista para a Pedagogia das

Competéncias:

Na dltima década do século XX o construtivismo foi reelaborado e
incorporado pela pedagogia das competéncias que tem em Phillip
Perrenoud sua principal expressio publica. Nessa nova versio a
pedagogia construtivista nos aparece mais pragmdtica, uma vez que
coloca abertamente a preocupagao com a adaptagio do estudante a nova
realidade do capitalismo globalizado (DERISSO, 2010, p.51).
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A Pedagogia das Competéncias encontra outra referéncia construtivista, além do
exposto acima, posto que demonstra o entendimento que o homem necessita adaptar-se
as inovagdes do mundo que o cerca, tanto em relagao as questoes tecnoldgicas, como em
relagdo as questoes dos habitos. Essa afirmativa pode ser evidenciada mediante as ideias

de Perrenoud (1999):

[...] a evolucao do mundo, das fronteiras, das tecnologias, dos estilos de
vida requer uma flexibilidade e criatividade crescentes dos seres humanos,
no trabalho e na cidade. Nessa perspectiva, confere-se ocasionalmente a
escola a missao prioritaria de desenvolver a inteligéncia como capacidade
multiforme de adaptagio as diferencas e as mudangas (PERRENOUD,
1999, p.17).

Observe outro trecho, da mesma obra, que ratifica esse posicionamento:

Concebidas dessa maneira, as competéncias sao importantes metas da
formacao. Elas podem responder a uma demanda social dirigida para
a adaptacao ao mercado e as mudangas e podem fornecer os meios
para apreender a realidade e nao ficar indefeso nas relagdes sociais.
(PERRENOUD, 1999, p.32; grifo das autoras).

Assim como a Pedagogia das Competéncias, a propria BNCC, além de estar fun-
damentada na adaptabilidade, também encontra respaldo no lema tecnicista do “saber
fazer” Esse amparo pode ser evidenciado na fundamentagao pedagégica do proprio do-

cumento:

[...] Por meio da indicagdo clara do que os alunos devem “saber”
(considerando a constituicio de conhecimentos, habilidades, atitudes
e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer” (considerando a
mobilizagao desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho) [...](BRASIL, 2019a, p.13).

Nesse trecho, sdo visiveis os reflexos, na BNCC, da légica tecnicista do saber fazer
com a finalidade de satisfazer a l6gica adaptativa, posto queas demandas exigidas pelo
meio devem ser atendidas pelos sujeitos sob pena de ficarem a margem do mundo do
trabalho e da propria sociedade.

Partindo-se do pressuposto que a Pedagogia das Competéncias esta situada entre

as Pedagogias do Aprender a Aprender, assim como apontado por Duarte (2001), pode-
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-se inferir que essa pedagogia nao somente incorporou referéncias do construtivismo e
do tecnicismo, como também incorporou outras bases referenciais como o racionalismo,
o individualismo e o neopragmatismo, apontados por Araujo (2004).

Mediante a perspectiva do tecnicismo e da adaptabilidade, a alfabetizagao é en-
tendida apenas como um requisito inicial para acessar postos de trabalho na sociedade
contemporanea. Sendo necessaria apenas como uma adaptacao necesséria (ou requisito)
para que o sujeito tenha condi¢gdes minimas de atender as demandas do mercado de tra-
balho e do cuidado de si.

Ratificando essa ideia, Araujo (2004, p.15) afirma que “devemos ter em mente as
possibilidades efetivas que a Pedagogia das Competéncias tem de promover o desenvol-
vimento amplo das capacidades dos trabalhadores”

Esse ponto de vista defende o entendimento que essa proposta de ensino é uma
boa opgao uma vez que apresenta possibilidades para viabilizar a formagao de uma classe
trabalhadora apta a atender as demandas do mercado de trabalho.

Se o objetivo tinico do ensino no Brasil for capacitar trabalhadores, essa opgao pe-
dagogica seria 6tima, contudo, se a finalidade do ensino for contribuir para a democrati-
zagao do conhecimento e para a formagao de um cidadao critico e situado historicamen-
te, provavelmente essa escolha estaria equivocada.

Em relagio a essa discussdo, expomos o pensamento de Derisso (2010):

[...] as expectativas que o Estado e as classes dominantes mantém com
relagao aos resultados da educagao escolar apontam para a formagao de
um cidadao pacifico, ordeiro e preparado para concorrer no mercado
de trabalho, uma perspectiva muito distinta daquela que vé na escola a
fungao de democratizar o conhecimento socialmente produzido pela
humanidade para formar um cidadao critico e habilitado a transformar a
realidade social superando as mazelas da sociedade [...] (DERISSO, 2010,
p.51-52).

Como forma de consolidar a premissa que a BNCC apresenta reflexos oriundos do

construtivismo em sua concepgao de alfabetizagao, apresentamos:

[...] alfabetizar ¢ trabalhar com a apropriagao pelo aluno da ortografia do
portugués do Brasil escrito, compreendendo como se dé este processo
(longo) de construgio de um conjunto de conhecimentos sobre o
funcionamento fonoldgico da lingua pelo estudante (BRASIL, 2019a,

p.90).
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Salientamos que para Gontijo (2002), o construtivismo deve ser ultrapassado uma
vez que nao considera a elaboragao dos sentidos da alfabetizagao nem a dimensao dis-
cursiva da escrita. Sendo assim, a autora afirma que para o construtivismo “os niveis de
evolugdo da escrita na crianca somente sao validos com relagao a andlise de palavras.”
(GONTIJO, 2002, p.14).

A pertinéncia das consideragdes de Gontijo (2002) é demonstrada a partir da defi-
nigdo de alfabetizagdo apresentada pela BNCC: “processo basico (alfabetizagio) de cons-
trugdo do conhecimento das relagdes fonografémicas” (BRASIL, 2019a, p. 91).

Ao apresentar essa defini¢ao ancorada no construtivismo, a Base evidencia que a
proposta de alfabetiza¢do em vigor privilegia as relagdes entre as letras e os sons em detri-
mento ao estabelecimento das relagoes de sentido apresentadas no discurso.

Sobre o processo de alfabetizagdo a luz do construtivismo, Mortatti (2007) afirma

que é resultante:

[...] da construgao, por parte da crianga, do conhecimento sobre a leitura e
a escrita, na interagio com esse objeto de conhecimento (a lingua escrita).
A construgao desse conhecimento ocorre de acordo com certas etapas,
seguindo um processo de desenvolvimento de estruturas cognitivas que
a crianga possui naturalmente, sem depender de intervengoes de ensino e
de condigdes socioculturais. (MORTATTT, 2007, p. 162).

A partir dessa consideragao, pode-se inferir que o professor, o ensino e o meio no
qual o discente se constitui como sujeito tornam-se secunddrios no processo da alfabeti-
zagao construtivista.

A proposicao de uma alfabetizagao com bases epistemoldgicas assentadas no cons-
trutivismo nao é algo proposto somente pela BNCC. Essa perspectiva ja fora apresentada

em outros momentos, conforme sinalizado por Mortatti (2006):

[...] tornam-se hegemoénicos o discurso institucional sobre o
construtivismo e as propostas de concretizagao decorrentes de certas
apropriagoes da teoria construtivista. E tem-se, hoje, a institucionaliza¢ao,
em nivel nacional, do construtivismo em alfabetizacio, verificivel, por
exemplo, nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs), dentre tantas
outras iniciativas recentes (MORTATTT, 2006, p-4; grifos das autoras).

Além do perceptivel alinhamento da alfabetizagao proposta pela BNCC com os

pressupostos construtivistas (tanto em relagao ao fato de secundarizar o papel do profes-

sor posto que é considerado apenas como mediador/facilitador do processo de ensino
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e de aprendizagem, como em relagao a légica adaptativa que parte da premissa que o
processo de alfabetizagao deve existir para viabilizar a capacitagao dos sujeitos para que
possam adentrar ao mercado de trabalho); pode-se observar também uma visao reducio-
nista da concepgao do que seja alfabetizacao, uma vez que a relaciona/considera como
reles competéncia de decodificagao de letras e de palavras.

Cabe-nos ressaltar que o conceito de alfabetizagao deve transcender essa visao sim-
plista e reducionista de leitura técnica e mecénica com vistas a aquisi¢ao da norma padrao
e a0 desenvolvimento de uma competéncia.

Freire e Macedo (1994) discutem a respeito:

Para que a ideia de alfabetizacdo ganhe significado, deve ser situada
dentro de uma teoria de produgdo cultural e encarada como parte
integrante do modo pelo qual as pessoas produzem, transformam e
reproduzem significado. A alfabetizagdao deve ser vista como um meio
que compde eafirma os momentos histdricos existenciais da experiéncia
vivida(FREIRE; MACEDO, 1994, p. 90).

Em sequéncia, o préximo item traz uma breve comparagao das concepgodes discuti-
das sob a luz dos referidos documentos norteadores, sendo, neste ponto, ja perceptivel a

discrepancia existente entre as abordagens de cada um.

4 DUAS LINHAS PARALELAS OU CONVERGENTES?

Linhas paralelas podem ser definidas como retas distintas que possuem o mesmo
coeficiente angular, nunca se cruzam e nao hd ponto em comum entre elas.

Assim sao as concepgoes de alfabetizagao aqui discutidas. A metéfora, que apresen-
ta o titulo do artigo e o subtitulo dessa parte comparativa, foi colocada intencionalmente
para refletirmos que, embora o objetivo seja desenvolvimento e formagao na perspectiva
da educagao brasileira, as propostas da BNCC nao apresentam concepgdes de ensino, de
sujeito, nem de alfabetizagao, proximas das concepg¢oes trazidas pelas DCNs. Diferem-se
e nao se cruzam, porque os fundamentos e principios os quais as embasam sao divergen-
tes.

Para uma melhor comparagao dos apontamentos teéricos discutidos, tem-se o
Quadro 1, que apresenta a concepgao de alfabetizagao, a autonomia das redes ou siste-
mas de ensino, o método, a base epistemoldgica, e o tempo previsto para a alfabetizagao,

conforme os documentos norteadores de ensino abordados.
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Quadro 1 - Quadro comparativo das concepgoes de alfabetizacdo nas DCNs e na BNCC

ALFABETIZACAO
ASPECTO
CONSIDERADO DCN BNCC

Pedagogia das Competéncias/

Teoria Histdrico- Construtivismo/

EPISTE]I?;I[XSE(’) GICA Cultural/Materialismo Tecnicismo

Histdrico-Dialético Racionalismo/Individualismo/

Neopragmatismo

B Instrumento de emanci-
CONCEPCAO DE | pagao do sujeito social,
ALFABETIZACAO politico, histérico e

Etapa basica de construgao do
conhecimento das relagdes fono-
grafémicas.

cultural.
METODO Plural (livre) Tendéncia aos
métodos sintético/fOnico
TEMPO
PREVISTO PARA 3 anos 5 atios

ALFABETIZACAO

AUTONOMIA DAS '
REDES/SISTEMAS Total Relativa

Na BNCC (BRASIL, 2019a), a alfabetizagio deixa de ser vista como um processo,
conforme demonstrado e orientado nas propostas das DCNs (BRASIL, 2013) e passa
a ser focalizada como competéncia e habilidade adquirida como um fim na consciéncia
fonoldgica.

Portanto, a alfabetiza¢ao, indicada por muitos tedricos como um dos momentos
cruciais para o desenvolvimento e formagao dos sujeitos, representara praticas metodo-
légicas de ensino voltadas para a marcha sintética, o que nao representa uma pratica ao
todo negativa para o ensino-aprendizagem na contemporaneidade, entretanto, nao deve
restringir-se apenas a isso.

Faz-se necessario compreender que os Planos Nacionais de Educagao buscaram
preencher ao longo do tempo as lacunas previstas na LDB e na Constituigao Federal. Os
altos indices de analfabetismo incitaram o surgimento de estratégias, objetivos e metas

que foram estabelecidas nos Planos Nacionais de Educagao, visando melhorar tal reali-

dade.
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O Plano Nacional de Educagio — PNE (BRASIL, 2001), inicialmente publica-
do em 2001, foi baseado no Projeto de Lei 4.155/98 e emergiu num contexto de avan-
¢os e retrocessos, marcado por desafios e expectativas para o periodo de (2001-2010).
Posteriormente, as metas foram reformuladas a partir de lacunas nao cumpridas, para o
periodo de (2014-2024).

Assim, através de uma proposta de universalizagao em varias questoes, o PNE
(2014-2024) foi estruturado em 14 artigos, 20 metas e 243 estratégias aprovados apds
longa agonia de anos, conforme apontaram Mélo e Fernandes (2014 ), o PNE foi sancio-
nado pela Lei 13.005/2014, vigente a partir de 25 de junho de 2014.

Dentre as metas estabelecidas pelo PNE 2014-2024, as que se relacionam de forma
direta com a questao da alfabetizacao preveem: universalidade do acesso, até 2016, de
criangas entre 4 e S anos, bem como aumento da oferta de educagao infantil para crian-
cas até 3 anos; universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos; universalizar o acesso de
educandos entre 4 e 17 anos a Educagao Bésica e atendimento especializado em caso de
transtornos, deficiéncias ou superdotagao; alfabetizar todas as criangas até no méximo o
3¢ ano do Ensino Fundamental; aumentar o acesso a educagao integral; elevar a alfabeti-
zagio das pessoas maiores del$ anos e qualificagdo profissional (BRASIL, 2014).

Todavia, a elevacio da alfabetizagao ou a universalizacao de acesso a educagio pre-
cisa estar articulada com politicas publicas e programas para uma sociedade mais demo-
cratica, a formagao integral trazida pela proposta do plano remete a formagao em prol da
transformagdo da realidade/sociedade como era apontado nas concepgdes das DCNSs,
enquanto a formagao da BNCC volta-se para competéncias, habilidade e adaptagao ao
meio/sociedade e preparagao, sobretudo, para o mercado de trabalho. Ou apenas com a
perspectiva de cumprir as metas do plano quantitativamente, visando reduzir os indices
de analfabetismo. O que por sua vez, considera-se utopia (diante do tempo e proposta da
BNCC) destinados a alfabetizagio, podendo implicar ainda numa hecatombe do proces-
so de alfabetizacao.

Nessa perspectiva, que a critica se apresenta significativa, a quem essa educagao se
destina? Que sujeito ela quer formar? Por que alfabetizar? A resposta parcial a essas inda-

gacdes remete ao que Freire (2003) escreveu:

[...] ao sistema escolar nao cabe somente a tarefa de alfabetizar. A escola
precisa transformar o ser humano num ser verdadeiramente pensante,
que faga elepassar da intransitividade para a transitividade. Ela precisa
inquietar o homem e tirar do seu espirito o conformismo. O ser humano
necessita urgentemente ter vontade de ter vontade. E isso s6 é possivel
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se a escola fizer o seu papel de transformadora e disseminadora do
conhecimento (FREIRE, 2003, p. 34).

Um ensino democratico significa assim, a democratizagao do préprio conhecimen-
to sistematizado da histéria e cultura das sociedades. Logo, uma educagao tnica para
todos é aquela, onde havera verdadeiramente a democratizagao do ensino. E, além da
unicidade da educacio, a missao dela, conforme Bittar e Ferreira Jr. (2008), é educar o ser
humano por completo, omnilateralmente®.

Nas DCNs, letramento e leitura ultrapassam a percepgao de coédigo/decodificagao
da lingua, responde a ideologias, horizontes axiolégicos e formativos, que sao supridos
no contexto escolar, pela sociocognigao, entre outros conhecimentos histéricos e cultu-
rais imbricados nesse ato.

O processo de alfabetizacao comeca antes da escola, e se estende gradativamente
conforme o sujeito se desenvolve na sociedade, na sua comunidade e no mundo. A escola
é o local destinado ao aprimoramento dessa formagao de modo omnilateral.

Observemos que a Politica Nacional da Alfabetizagio — PNA (BRASIL, 2019b),
instituida por meio do Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019, mais recente documento
tederal referente a alfabetizagao no Brasil, deu continuidade a mudanga das politicas pu-
blicas de ensino brasileiras iniciada pela BNCC.

A alteragao das bases epistemoldgicas e da concepgao de alfabetizacao apresentada
pela BNCC em relagao as DCNs foi reafirmada pela PNA, uma vez que o documento ra-
tifica a tendéncia reducionista e simplista de alfabetizagao ao apresentar “a priorizagao da
alfabetizagdo no 1° ano como uma das diretrizes da PNA” (BRASIL, 2019b, p.32).

As DCNs apresentaram 3 (trés) anos para o ciclo da alfabetizagio, com a BNCC
esse periodo foi reduzido para 2 (dois) anos, mais recentemente com a PNA a proposta
apresentada é de 1 (um) ano somente. Isso posto, fica facil a percepgio de que essa redu-
cao do tempo dedicado a alfabetizagao possui sua origem no entendimento de que ler
resume-se simplesmente em decodificar.

Outro aspecto importante a ser mencionado é a diminui¢ao da autonomia do fazer

pedagdgico: nas DCNs, nao havia indicagao do método a ser utilizado para alfabetizar; na

2 Omnilateralidade é um termo que se refere & formagdo humana oposta a formag¢io unilateral provocada
pelo trabalho alienado, pela divisdo social do trabalho, pelas relagdes burguesas parciais, limitadas e
perniciosas. Omnilateralidade se refere sempre a ruptura com o homem limitado da sociedade capitalista
e deve ser ampla e radical. Para tanto, deve atingir uma gama muito variada de aspectos da formagao do ser
social, com expressdes nos campos da moral, da ética, do fazer pratico, da criagdo intelectual, artistica, da
afetividade, da sensibilidade, da emogao, entre outras (BITTAR; FERREIRA JR., 2008).

Work. Pap. Linguist., 22(1), Florianépolis, jan./jul., 2021 72


http://dx.doi.org/10.5007/1984-8420.2021e71342

http://dx.doi.org/10.5007/1984-8420.2021e71342

BNCC, foi percebida uma tendéncia a utilizagao dos métodos sintético/fonico; na PNA,
ha exigéncia da utilizagao do método fonico, conforme apresentado em seus principios
basilares: “[...] a énfase no ensino dos seis componentes essenciais para a alfabetizagao:
consciéncia fonémica, instru¢ao fonica sistemética, fluéncia em leitura oral, desenvolvi-
mento de vocabuldrio, compreensido de textos e producio escrita.” (BRASIL, 2019b, p.
51).

Percebe-se que foi cerceada as escolas e aos docentes a escolha das metodologias e
dos métodos de alfabetizacao que julgarem adequados para a realidade de ensino na qual
estiverem inseridos.

Todas essas medidas, além de apresentarem um enrijecimento gradual das politicas
publicas de alfabetizagao, também denotam um acentuado distanciamento da histéria
recente da alfabetizagao brasileira, do letramento e do cuidado em se alfabetizar e ampliar
as praticas de leitura e escrita simultaneamente, pois a PNA compactua com a nogao de
competéncia adotada na BNCC e reduz a alfabetizagao ao desenvolvimento da conscién-
cia fonoldgica, a marcha sintética e a aprendizagem da técnica da escrita com o objetivo
de formar pessoas adaptadas as demandas sociais vigentes.

As implicagdes para o contexto escolar desta perspectiva reducionista da alfabetiza-
a0 sao muitas, restando ao professor assentar sua pratica educacional na “palavra” como
unidade de ensino privilegiada, na sua decomposi¢ao/composigao, na segmentagao, le-
vando o aluno a manipular silabas, fonemas e seus correspondentes graficos.

Nao somos contrarias a0 método fénico, mas sim a restri¢do da alfabetizacdo a um
unico método e abordagem de ensino, pois as “evidéncias cientificas” exploradas na PNA
reforcam uma imposigao generalista e simplista, na qual desconsideram a pluralidade de
saberes dos docentes e das reais necessidades de aprendizagem dos alunos de multiplos
contextos escolares da Educagao Basica do Brasil. Assim, a consciéncia fonoldgica é uma
condicao necessdria, todavia nao suficiente, para alfabetizar e esta perspectiva coincide
com uma concepgao dos seres humanos como genuinos executores de tarefas, ou seja,
desconsidera o potencial humano de agir como um sujeito critico no mundo.

Para terminar, remetemos a Tfouni (1997), que afirma que a alfabetizagio na edu-
cagao brasileira, em meio as disputas hegemonicas de poder, necessita ser compreendida,

pois, segundo a autora, ao longo da histéria, muitas vezes ela foi mal-entendida:

Ha4 duas formas segundo as quais comumente se entende a alfabetizagao:
ou como um processo de aquisi¢ao individual de habilidades requeridas
para aleitura e escrita, ou como um processo de representagao de objetos
diversos, de naturezas diferentes. O mal-entendido que parece estar na
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base da primeira perspectiva é que a alfabetizagao é algo que chega a um
fim, e pode, portanto, ser descrita sob a forma de objetivos instrucionais.
Como processo que é parece-me antes que o que caracteriza a alfabetizagao
é a sua incompletude (TFOUNI, 1997, p. 9).

Conforme as concepgdes de alfabetizagao analisadas nos documentos e apresenta-
das por Tfouni (1997) a educagio brasileira enfrenta o dilema de entender a alfabetiza-
¢ao como um fim em si mesma ou como um processo que se constitui ao longo da vida

dos sujeitos.

SCONSIDERACOES FINAIS

A discussao realizada apresentou brevemente a concepgao de alfabetizagao nos do-
cumentos norteadores da Educa¢ao Basica no Brasil, Diretrizes Curriculares Nacionais
(BRASIL, 2013) e Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2019a), com vistas a
formacao/emancipagao humana.

A articulagao de conceitos, fundamentos e principios foi fundamental para a per-
cepgao da importancia da alfabetizacao no desenvolvimento e formagao das criangas da
escola publica brasileira e os desafios que cada vez mais aumentam no contexto escolar
contemporaneo.

Portanto, o processo de alfabetizagao, que notoriamente implica a ampliagao das
possibilidades de relagao com a escrita, resulta de uma ampliagao do que antecede a en-
trada da crianga no espago escolar; logo, nao remete a somente adquirir o alfabeto, o c6di-
go da lingua escrita. E nessa perspectiva que a alfabetizagao precisa ser entendida, orien-
tada e disseminada entre redes de ensino, gestores, equipes pedagdgicas, alfabetizadores
e educadores.

Embora as politicas publicas, por meio dos documentos mais recentes, tenham
apresentado a alfabetizacao de modo simplista e padronizada, seus delineamentos, fun-
damentos e principios precisam ser compreendidos e apropriados pelos profissionais da
educagao com a finalidade de favorecer a educagao democritica e universal, que visa a
formagao ampla e humanizada dos alunos, levando em consideragao as especificidades
de cada contexto escolar.

Enfim, é fundamental compreender, mesmo que brevemente, a histéria, a organiza-
¢ao e as concepgdes de alfabetiza¢ao, nos documentos norteadores anteriores e atuais, de
modo que educadores e estudiosos da drea tenham condi¢oes de fomentar discussoes ne-

cessdrias a criagao democratica e ao aprimoramento de politicas de alfabetiza¢ao munici-
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pais que levem em consideragao suas realidades, com vistas a preservagao da autonomia
das redes/escolas, assim como garantir o direito fundamental de educagao para todos:

publica, gratuita e de qualidade.
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