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RESUMO

Neste artigo, partindo do principio de que todas as criancas tém direito a uma educagdo de qualidade,
reflete-se sobre o conceito de qualidade e o sentido dadefinicdo de referenciais paraqualidade naeducacdo
de infancia, nas dimensdes social, pedagogica e institucional. Parte-se de uma incursdo documental sobre
a realidade portuguesa, enquadrando-ano contextoeuropeu, sem esqueceraespecificidade dadiversidade
sociocultural que caracteriza cada pais. Para apoiar a reflexdo, foram entrevistadas, entre novembro e
dezembro de 2024, cinco profissionais com intervengfes na area da Educagdo de Infancia. Dos seus
discursos apuraram-se opinides, maioritariamente convergentes, sobre a necessidade de criar referenciais
de qualidade, que se interpretam e refletem, no sentido do direito das criangas a praticas educativas de
qualidade, sobretudo centradas na educacdo para a cidadania, area que se destaca neste trabalho de
analise.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo de infancia. Qualidade. Formagao. Educacdo para a cidadania.
ABSTRACT

In this article, based on the principle that all children have the right to a quality education, we reflect on
the conceptof quality and the meaning of defining guidelines for quality in early childhood education, in
the social, pedagogical and institutional dimensions. It starts with a documentary exploration of the
Portuguese reality, placing it in the European context, without forgetting the specificity ofthe socio -cultural
diversity that characterizes each country. To support this reflection, five professionals working in the field
of Early Childhood Education were interviewed. Their speeches revealed opinions, mostly convergent, on
the need to create quality guidelines, which are interpreted and reflected upon, in the sense of children's
right to quality educational practices, especially focused on education for citizenship, the area that stands
out in this analysis.

KEYWORDS: Early Childhood Education. Quality. Professional training. Education for citizenship.

%% Zero-a-Seis, Florianopolis, v. 27, p. 01-28, jan./dez., 2025. Universidade Federal de Santa
UFsc Catarina. ISSN 1980-4512. DOI: https://doi.org/10.5007/1980-4512.2025.e104267



https://doi.org/10.5007/1980-4512.2025.e104267
mailto:mjoao.cardona@ese.ipsantarem.pt
https://orcid.org/0000-0002-0249-1267
mailto:ameliamarchao@ipportalegre.pt
https://orcid.org/0000-0003-3424-9392

INTRODUCAO

Partindo da realidade portuguesa, e considerando o contexto europeu, sem
esquecer a especificidade sociocultural de cada pais, neste artigo procura-se responder
a questdo: que referenciais de qualidade para a Educacao de Infancia?

Estd comprovado que os impactos positivos da Educacao de Infanciaresultamda
qualidade das instituicdes que assumem a educacao e o acolhimento como
indissociaveis. Partindo do principio de que todas as criancas tém direito a uma
educacao de qualidade, propomo-nos refletir sobre o conceito de qualidade e o sentido
da definicdo dos referenciais para qualidade na Educacdo de Infancia, na dimenséao
social, na dimensdo pedagdgica e na dimensao institucional. Nesse sentido, desenvolve-
se uma incursao documental sobre a realidade portuguesa, enquadrando-a no contexto
europeu sem esquecer a especificidade da diversidade sociocultural que caracteriza
cada pais.

Para apoiar a reflexdo, através de entrevistas, recolheram-se diversas opinioes,
a saber: de uma especialista colaboradora do Ministério da Educacgao! (Portugal),
coautora das atuais Orientacdes Pedagdgicas para a Creche, destinadas a criangas com
menos de trés anos, e das Orientagdes Curriculares para a Educacao Pré-escolar,
destinadas a criangas entre os trés e os seis anos; de uma investigadora, autora
coordenadora das Orientacdes Curriculares para a Educacao Pré-escolar; e de trés
profissionais de Educagao de Infancia com largos anos de experiéncia de trabalho na
educacao pré-escolar e na formacao inicial e continua de educadores/as de infancia.
Este estudo foi feito refletindo a educacao e a formagao, no sentido do direito das
criangas a praticas educativas de qualidade, sobretudo centradas na educacdo para a
cidadania, drea que se destaca em todo o trabalho de analise. Previamente a
apresentacgao dos discursos destas profissionais sao apresentadas e analisadas questdes
relativas ao significado do conceito de qualidade na Educacao de Infancia, e sobre a

especificidade do contexto portugués.

PARA UMA EDUCACAO DE INFANCIA DE QUALIDADE

Sabendo que a ideia de qualidade é uma construcao social, e que tem uma

relacao intrinseca com os contextos, diferentes autores relacionam-na aos direitos das

1 Atualmente Ministério da Educacgdo, Ciéncia e Inovagdo. No artigo, adota-se Ministério da Educacdo,
designacdo vigente a data da documentagédo ou dos factos.
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criangas, da familia e também da sociedade, no seu todo. Também, na acecao de
Bondioli (2014), a concecao de qualidade que tem vindo a ser construida assume um
caracter transacional, participativo, autorreflexivo, contextual e plural, processual e
transformador, com um sentido negociado.

A qualidade ndo é facil de alcangar, dado que™[...] ndo é algo dado, mas sim algo
gue se constréi” (Taporosky; Silveira, 2022, p. 314). Taporosky e Silveira (2022) e
Marchdo (2021), entre outros autores, argumentam que o direito a educacdo vai além
da garantia do acesso, da permanéncia e da gratuidade, e considera, inevitavelmente,
o direito a qualidade.

Apesar de o conceito de qualidade ser assistido de alguma polissemia, ele &, na
atualidade, associado a uma identidade democratica e inclusiva.

Como referem Anjos e Araujo (2024), o reconhecimento politico da educacao
infantil € uma forma de promover o reconhecimento dos direitos de todas as criancas
(p. 19), o que implica que todas tenham acesso a uma educagao de qualidade. Mas

como podemos definiresta qualidade?

A qualidade da Educacdo de Infancia € um conceito complexo e as medidas
para atingir, melhorar e promover o seu desenvolvimento sdo
interdependentes e ndo devem ser consideradas isoladamente. Embora ndo
exista um conceito de qualidade de servigos de Educagdo de Infancia
internacionalmente aceite, foram identificadas medidas que ajudam arealizar
e garantir uma qualidade elevada (D'Orey, 2018, p. 7).

Se numa primeira fase os esforgos politicos para o desenvolvimento da Educacao
de Infancia se centraram essencialmente no seu desenvolvimento quantitativo, na
preocupacao de alargar a resposta institucional a todas as criangas, gradualmente as
preocupacoes foram-se centrando na qualidade das estruturas criadas e na qualidade
do seu funcionamento. Ja num livro organizado por Teresa Vasconcelos e publicado
pelo Ministério da Educacdo, Lilian Katz (1998), a propdsito da complexidade de definir
o0 conceito de qualidade, refere que este pode ser definido segundo diferentes
perspetivas: a perspetiva dos adultos, encarregados de pér em pratica o programa
educativo, perspetiva que denomina como orientada de cima para baixo; a perspetiva
das criancas, que designa como orientada de baixo para cima; a perspetiva das familias,
que denomina como exterior-interna; a perspetiva dos profissionais, que designa por
interior do programa; e a perspetiva da comunidade, que denomina como extema
(Katz, 1998).

Dahlberg, Moss e Pence (2007, p. 125), a propdsito da qualidade na Educacao de

Infancia, referem que é necessario entendé-la também numa relagdo com a incerteza,
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a complexidade e “o risco aumentado” do mundo atual. Na sequéncia dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, que orientaram as linhas do desenvolvimento mundial
entre 2000 e 2015, a Organizacao das Nacgoes Unidas aprovou,em 2015, a Agenda para
2030, enunciando 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo um deles
a necessidade de garantir uma educacao inclusiva e de qualidade para todos
(Organizacao das Nacdes Unidas, 2015). E, como nao podia deixar de ser, esta
preocupacao comecga na Educacgao de Infancia, sendo um direito de todas as criancgas.
A Comissdo Europeia tem sublinhado - com base numa analise das ultimas
evidéncias internacionais e em debates com peritos de alto nivel - que o
acesso a servigos de EI universalmente disponiveis, de elevada qualidade e
inclusivos é benéfico paratodos. Ndo sé ajudam a crianca a revelar o seu
potencial como podem também contribuir para envolver os pais e outros

membros da familia com medidas relacionadas para melhorar o emprego,
formacado profissional, educagéo parental e atividades de lazer (D'Orey, 2018,

p. 4).

Com esta preocupacgao tém vindo a ser organizados grupos de trabalho na
tentativa de definir uma proposta de principios fundamentais de um Quadro de
Qualidade para a Educacao de Infancia, ouvindo os varios parceiros envolvidos a nivel
da educacdo e formacao. No relatério mais recente disponivel no site da Direcao Geral
de Educacao (D'Orey, 2018)?, colocando a crianca como centro, sao destacadas cinco
areas de acao para promover uma maior qualidade da Educacao de Infancia: acesso,
profissionais, curriculo, avaliagdo e monotorizacdo, governacao e financiamento.
Visando estas ag0es sao apresentadas linhas de acao que passamos a apresentar
sinteticamente:

- Acesso: oferta disponivel e acessivel a todas as criangas e suas familias; oferta
gueincentiva a participacdao, promove a inclusao social e acolhe a diversidade.

- Profissionais: profissionais qualificados cuja formacdo inicial e continua lhes
permita desempenhar as suas fungoes; condicdes de apoio no seu trabalho que
possibilitem oportunidades de observacao, reflexdo, planificacao, trabalho de equipa e
cooperagao com 0s pais.

- Curriculo: baseado em finalidades pedagdgicas, valores e abordagens que
possibilite as criancas desenvolvertodo o seu potencial de forma holistica; que implique
a colaboracgao dos profissionais com as criangas, com os colegas e com 0s pais.

- Avaliacao e monotorizacao: recolhendo informacdo relevante a nivel local,

regional e/ou nacional, para apoiar uma melhoria continua da qualidade das politicas e

2 Proposal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care, 2014.
Disponivel em: https://www.opgroeien.be/sites/default/files/documenten/ecec-quality-framework en.pdf,
com traducgdo portuguesa de D'Orey (2018).
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das praticas; monitorizacao e avaliacdo sempre tendo em conta o superior interesse da
crianga.

- Governacgao e financiamento: os intervenientes no sistema de Educacao de
Infancia terem um entendimento claro e partilhado do seu papel e responsabilidades,
colaborando com as organizacdes envolvidas; a legislacao, regqulamentacao e/ou o
financiamento apoiarem a evolucao no sentido do direito universal a Educacdo de
Infancia com financiamento ou subsidios publicos (D'Orey, 2018).

Neste relatério é também feita uma analise da realidade de cada pais da Uniao
Europeia, considerando a diversidade contextual a nivel sociopolitico, que nunca pode
ser negligenciada.

Fala-se de critérios e de padrdes de qualidade, sendo o padrdo uma forma de dar
resposta aos critérios selecionados para a avaliagdo da qualidade: “Qualquer
abordagem a avaliacdo da qualidade requer ndao sé um conjunto de critérios aplicaveis
a cada programa, mas também um consenso sobre os padrdes minimos que
determinam o nivel aceitavel de qualidade segundo cada critério” (Katz, 1998, p. 37).
A este proposito, Dahlberg, Moss e Pence (2007) argumentam que a producdo de
critérios € um processo construtivo influenciado por dimensdes sociais, culturais,
politicas e morais, que pode representaralguns perigos, sobretudo quando a qualidade
se apresenta como universal e descontextualizada.

Por sua vez, Rodrigues, Fanini, Ribeiro, Denzer, Leal, Santos, Fula e Vicelli (2025,
p. 4) argumentam a importancia da existéncia de indicadores de qualidade, que sdo
essenciais para “[...] medir o sucesso e os desafios enfrentados nas instituicdes de

|II

ensino infantil”. Na senda destes autores, os indicadores devem ser utilizados para
avaliar diferentes aspetos do processo educativo, incluindo a formagao dos profissionais
e as condicOes materiais das escolas e devem ser a base para melhorar os modos de
ensinare também o acesso a educacao de qualidade.

Uma reflexdo alargada, ouvindo todos os intervenientes, é fundamental para se
conseguir este consenso e um efetivo desenvolvimento qualitativo da educacgao de
infancia, pois sabe-se que a qualidade dos servigos educativos depende, entre outros,
da sua organizacao, da sua lideranca e da sua filosofia educativa bem como do
empenhamento e dos estilos dos profissionais na conducdo das praticas pedagdgicas
(Marchao, 2021).

Importa que essa reflexdo seja continua e assistida de flexibilidade, acentuando

a necessidade “de garantia da educacao infantil como direito de todas as criangas e
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visando um atendimento igualitario, sem discriminacdes de raca, cor ou sexo”
(Taporosky; Silveira, 2022, p. 332).

A realidade Portuguesa

Em Portugal, de acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo (LEI 46/86) a
educacao pré-escolar, destina-se as criancas com menos de 6 anos, idade de entrada
na escola obrigatdria, ndo existindo referéncia a educagao das criangas com menos de
3 anos.

As primeiras Orientacdes Curriculares para a Educacao Pré-escolar datam de
1997, anoem que foi também publicada a Lei-Quadro da Educacao Pré-escolar, que foi
definida para clarificar o funcionamento da globalidade da rede institucional, publica e
privada (Lei n.© 5/97).

As atuais OrientacOes Curriculares para a Educacado Pré-escolar datam de 2016
(Lopes da Silva; Marques; Mata; Rosa, 2016) e, recentemente, foram também definidas
Orientagdes Pedagdgicas para a Creche, destinadas a criancas dos 0 aos 3 anos,
(Marques; Azevedo; Folque; Marques; Araujo, 2024).

Em 2017 foram ainda definidos, pelo entao Ministério da Educacgao, o Perfil dos
alunos a saida da escolaridade obrigatdria (Martins; Gomes; Brocardo; Pedroso;
Carrillo; Silva; Encarnacao; Horta; Calcada; Nery; Rodrigues, 2017) e a Estratégia
Nacional de Educacdo para a Cidadania (Direcao Geral de Educacdo/Ministério da
Educacao).

Partindo destes referenciais é importante comecar por sublinhara diferenca que
existe quando falamos de Educacao de Infancia, criancas dos 0 aos 6 anos, e educagao
pré-escolar, considerando apenas as criancas a partir dos 3 anos. Apesar da evolugao
dos ultimos anos, e da recente definicdo de orientacdes pedagdgicas para as criangas
com menos de 3 anos, o Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacdo, em consequéncia
do que esta definido na legislacdo, apenas tutela as instituicdes que recebem criangas
deste grupo etario, sendo os servicos da Seguranca Social responsaveis pela rede
institucional das criancas mais novas. Esta separacao entre o grupo etario dos 0-3 anos
e 0 grupo etario dos 3-6 anos, pode-se compreender como consequéncia da evolugao
histérica da educacdo deinfancia, mas nao tem qualquer fundamento cientificoe é um
dos principais problemas que afetam a sua organizagao e funcionamento (Cardona,
2021).
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Tendo em conta as areas de acdo previstas a nivel europeu para promover uma
maior qualidade da Educacao de Infancia, nomeadamente, acesso, profissionais,
curriculo, avaliacdo e monotorizagao, governacao e financiamento (D'Orey, 2018), séo
assim grandes as diferengas e o investimento a nivel da educagado pré-escolare a nivel
da educacgao das criangas mais novas.

Comecgando pelo acesso, a dimensao da rede institucional para as criangas com
menos de 3 anos continua a ser inferior. Entre instituigcdes, e respostas em amas
devidamente registas e enquadradas pela Seguranca Social, a taxa de resposta para
este grupo etario, em 2022, foi de 45,9% enquanto para as criancas em idade pré-
escolar foi de 92,2% para as criancasde 3 anos, de 98,4% para as criancasde 4 anos
e de 100% para as criancas de 5 anos (Conselho Nacional de Educagao, 2023, pp. 29-
30).

Relativamente aos profissionais, as exigéncias a nivel da formacao inicial sao as
mesmas para todas as redes institucionais. Salvaguarda-se o caso das amas legalizadas
guetém, no entanto, que ser devidamente enquadradas, orientadas e supervisionadas
por profissionais de Educagdo de Inféncia, de acordo com a legislagdo em vigor
(Decreto-Lei n.© 115/2015, de 22/6). As condigdes de trabalho sdao, no entanto,
variaveis, nomeadamente o facto do trabalho fora da educacao pré-escolarapenas ser
considerado como servigo docente a partir de legislacao criada em 2023, por a creche
nao integraro sistema educativo, de acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo
(Lei n.© 46/86).

Quanto aos curriculos, as orientacdes existentes resultaram de um processo
participado, a nivel nacional, e foram concebidas de forma articulada e coerente para
toda a Educacdo de Infancia, considerando a transicao para o Ensino Basico e o Perfil
dos Alunos/as a Saida da Escolaridade Obrigatdria. As orientacdes preveem a relevancia
das criancas e familias participarem em todo o processo educativo.

Relativamente a avaliacao e monitorizacao, verificam-se tentativas de articulacao
entre os servicos da Seguranca Social e do Ministério da Educacdo, mas ainda é um
trabalho que carece de ser continuado e, sobretudo, aprofundado. O mesmo acontece
relativamente & governagdo e financiamento. E, no entanto, de destacar que, desde
setembro de 2022, se iniciou a implementacao do Programa Creche Feliz, que visa o
alargamento progressivo da gratuitidade das creches e das amas do Instituto da

Seguranca Social (Conselho Nacional de Educacao, 2023).
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Estes aspetos da avaliacdo e monitorizacdo, e da governacao e financiamento
sao, talvez, os mais frageis e que carecem de uma maior atencao, sobretudo porque
condicionamtodas as outras areas de agao.

Considerando a Educagao de Infédncia como pilar de todo o processo de
desenvolvimento e aprendizagem, a educacao para a cidadania deve ser uma das suas
principais finalidades, sublinhando que esta area de formacao estd prevista nas
orientacdes curriculares e pedagodgicas.

Mas, na pratica, como se processa este trabalho? Para responder a estas
guestdes e aos objetivos do estudo fomos ouvir profissionais que trabalham a nivel da

educacao, formacgao e investigacao, tentando conhecer as suas principais sugestoes.
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo desenvolveu-se através de uma abordagem qualitativa, entendendo
que a investigacao qualitativa equivale a um conjunto de atividades interpretativas
(Denzin; Lincoln, 2003) e em que, em termos da sua credibilidade e validacao, como
refere Amado (2022, p. 18), se comprova o “isomorfismo entre as descobertas
(interpretacdes) de queminvestiga com os pensamentos, interpretacao e subjetividade
de quemé investigado”. Amado (2022, p. 18) destaca ainda, no quadro da investigacao
qualitativa, que tal isomorfismo se alcanca do ponto de vista descritivo (na recolha de
dados), interpretativo “(na coeréncia e fidelidade ao ponto de vista ou perspetiva dos
sujeitos investigados)” e tedrico “(a tentativa de compreender o porqué e o como, o
antecedente e 0 consequente)”.

A amostra dos participantes no estudo foi constituida por conveniéncia, mas de
forma cuidadosa, e integra cinco profissionais com diferentes responsabilidades no
sistema educativo em Portugal, como antes se informou.

A recolha de dados, realizada entre novembro e dezembro de 2024, concretizou-
se através de um inquérito por entrevista, alinhado com a natureza qualitativa do
estudo e com os seus objetivos. Nesse sentido, foi organizado um guiao de entrevista
semiestruturado, que concedeu liberdade de resposta aos entrevistados e que
possibilitou recolher informagdes com detalhe e profundidade sobre as suas percegdes
e representacoes em relagdo ao objeto de estudo. Na organizacdao do guido, partindo
de um bloco destinado a legitimacdao da entrevista e do respetivo consentimento
informado, seguiu-se um bloco de questdes (segundo bloco) tendo em vista a

caracterizagao socioprofissional, e um terceiro bloco, que partia da existéncia, em
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Portugal, das Orientacdes Pedagdgicas para a Creche, das Orientacdes Curriculares para
a Educacgao Pré-escolar e do Perfil dos Alunos/as a Saida da Escolaridade Obrigatoria,
para além dos Referenciais de Educacdo para a Cidadania e de Educacdo para o
Desenvolvimento.

Neste ultimo bloco definiram-se quatro questdes alinhadas com os objetivos do
estudo, a saber: (i) Identificar e refletir a opiniao de profissionais de Educacao de
Inféncia, com diferentes funcdes, sobre a qualidade na Educacao de Infancia; (ii)
Discutir/refletir a importancia da existéncia de referenciais de qualidade na Educacao
de Infancia, particularmente no que se refere a educagao para a cidadania.

Os discursos recolhidos através das entrevistas, depois de transcritos, foram
tratados com procedimentos de analise de conteldo, estabelecendo categorias e
subcategorias de analise (Bardin, 2013), ilustradas com recortes desses discursos,
organizadas em quadros sintese e que serviram de mote para a analise interpretativa,
em didlogo com as referéncias tedricas que ancoram este artigo. Tal como referido por
Amado (2017) e Bardin (2013) este tipo de analise de dados permite fazer inferéncias
e interpretagcdbes com o fim de compreender as questdes em estudo, partindo das

significagdes dos participantes entrevistados.
OS DISCURSOS DAS PROFISSIONAIS: RESULTADOS DAS ENTREVISTAS

No seguimento dos objetivos definidos para este trabalho, prosseguimos na
recolha das vozes de profissionais com fungdes associadas a Educacao de Infancia,
nomeadamente no exercicio como educadora de infancia, no exercicio na formacgdo de
educadorasde infancia, no exercicio como técnico-pedagdgico em estrutura governativa
e/ou na investigacao nesta area da educacao.

Iniciamos a exposicao dos resultados com uma breve caracterizacao
sociodemografica das respondentes. A Tabela 1 apresenta essa breve caracterizacao,
identificando cada participante com a palavra Entrevistada e um numero (de 1 a 5,

correspondendo cada nimero a ordem das entrevistas).
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Tabela 1- Breve caracterizagdo sociodemografica das respondentes

Participante

Sexo3

Idade

Tempo de
servico
(anos)

Grau
académico

Fungodes atuais

Entrevistada
1

83

Em situacdo
de
aposentada

Doutoramento

Investigadora e coautora
das Orientagdes
Curriculares para a
Educagdo Pré-escolar

Entrevistada
2

61

40

Mestrado

Técnica superior com
fungbes técnico-
pedagdgicas no Ministério
da Educacao, Ciéncia e
Inovacdo; coautora das
Orientagdes Curriculares
para a Educagdo Pré-
escolar; coautoradas
OrientagGes Pedagdgicas
para a Creche

Entrevistada
3

64

41

Mestrado; Titulo
de especialista
em Educacgdo

de Infancia

Educadora de Infancia;
Docente requisitada numa
Instituicdo de Ensino
Superior Politécnico

Entrevistada
4

61

41

Licenciatura

Educadora de Infanciaem
exercico; Presidente da
Comissdo de Protecdo de
Criangas e Jovens de cidade
do interior de Portugalem
situagao de mobilidade
estatutariaa meio tempo;
cooperante naformacgao
inicial

Entrevistada
5

61

41

Licenciatura

Educadorade infanciaem
exercicio; cooperante na
formacao inicial

Fonte: Elaboracgdo propria

Como é percetivel, todas as entrevistadassao do sexo feminino e tém em média

41 anos de servico, nao considerando a Entrevistada 1, que ja se encontra aposentada.

A média de idades situa-se em 66 anos, sendo que a idade minima é de 61 anos e a

maxima é de 83 anos, neste caso a Entrevistada 1. Uma das entrevistadas (Entrevistada

1) possui 0 grau de doutor, duas entrevistadas (Entrevistada 2 e a Entrevistada 3) o

grau de mestre e duas entrevistadas (Entrevistada 4 e a Entrevistada 5) o grau de

licenciatura. A Entrevistada 3 possui ainda um titulo de especialista em Educacdo de
Infancia, conforme a legislagao portuguesa (Decreto-Lei n.2 206/2009, alterado pelo

Decreto-Lein.0 27/2021).

No que se refere as funcdes desempenhadas, a Entrevistada 1, agora

aposentada, desempenhou fungdes de investigacao e foi coordenadora e coautora das

3F = Feminino
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primeiras e das atuais Orientacdes Curriculares para a Educacdo Pré-escolar,
respetivamente publicadasem 1997 e em 2016. A Entrevistada 2 desempenha fungdes
técnico-pedagodgicas na area da Educacado Basica no Ministério da Educacao, Ciéncia e
Inovacao e foi coautora das Orientacdes Curriculares para a Educagdo Pré-escolar
publicadas em 2016 e das Orientacdes Pedagdgicas para a Creche publicadas em 2024.
A Entrevistada 3, além das fungoes docentes em educacao pré-escolar é atualmente
docente numa Instituicdo de Ensino Superior Politécnico que, entre outras formagoes,
realiza formacdo inicial para a docéncia na Educacao de Inféncia. A Entrevistada 4 e a
Entrevistada 5 exercem fungdes docentes em jardins de inféncia integrados num
Agrupamento de Escolas e regularmente também sao cooperantes de Instituicdes de
Ensino Superior, na formacdo inicial para a docéncia na Educagao de Infancia. A
Entrevistada 4 acumula também a presidéncia de uma Comissao de Protecao de
Criancas e Jovens na cidade ondereside.

Como se verifica, trata-se de um conjunto de profissionais com uma vasta
experiéncia na area da Educacdo de Infancia, seja ela alinhada a docéncia, a
investigacao e ou a formacgao de profissionais.

Da analise categorial realizada sobre os seus discursos, definiram-se para cada
uma das questodes algumas categorias €, em alguns casos subcategorias, que se passam
a identificare ilustrar com exemplos de recortes dos discursos das entrevistadas*. Em
cada uma das tabelas, para ndo as tornar longas e de dificil leitura, optou-se, sempre
gue havia um numero de recortes de discurso superiora um (1), por incluir apenas um
exemplo desses recortes. Na interpretacao e discussao dos dados, serao introduzidos
outros exemplos ilustrativos, para uma maior compreensao dos significados dos
discursos das participantes.

As questdes colocadas, como antes se disse, partiram da
afirmacdo/enquadramento: “Em Portugal estdo definidas as Orientagdes Pedagdgicas
para a Creche, as Orientacdes Curriculares para a Educacao Pré-escolar e o Perfil dos
Alunos/as a Saida da Escolaridade Obrigatoéria, para além do Referencial de Educagdo
para a Cidadania e do Referencial de Educacao para o Desenvolvimento.”

Assim, a proposito da questdo 1 (Pensa que estes documentos sdo devidamente
articulados e coerentes?) apuraram-se as categorias e subcategorias, conforme a
Tabela 2.

4 Estes discursos sdo extamente as transcricées das vozes das entrevistadas tal como recolhidas, sem
qualquer correcao morfo-sintatica.
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Tabela 2 - Categorias, subcategorias e evidéncias dos discursos — Questdo 1

Categorias

Subcategorias

Recortes dos discursos (exemplos)/Numero de
registos

Articulagdo entre
a documentagao

Articulagao
entre
Orientagdes
Pedagdgicas
para a Creche e
Orientacdes
Curriculares para
a Educacdo Pré-
escolar

Entrevistada 1: “As Orientagdes Pedagodgicas para a Creche e
OrientacGes Curriculares para a Educagdo Pré-escolar tém uma
evidente articulagdo, embora tenham algumas especificidades,
nomeadamente relativamente as aprendizagens, naturalmente
m ais detalhadas nas Orientacdes Curriculares para a Educagao
Pré-escolar, do que nas OrientagGes Pedagodgicas para a
Creche. (...) ha ainda aspetos que sdo mais aprofundados num
documento do que no outro (por exemplo, as questdes do
funcionamento das equipas e liderangas mais detalhadas nas
OrientacGes Pedagdgicas para a Creche).”
Total de registos: 3

Articulacdo entre
Orientagdes
Pedagdgicas

para a Creche,
Orientagdes

Curriculares para

a Educacao Pré-

escolar e Perfil

dos Alunos/as a

Saida da
Escolaridade
Obrigatoria

Entrevistada 5: “(...) penso que na sua génese estdao muito
bem articulados, foram pensados numa sequéncia ldgica do
desenvolvimento e aprendizagens das criangas/alunos, com
uma visdo que promove a continuidade educativa, fundada em
intencionalidades pedagdgicas, principios e valores.”
Total de registos: 2

Articulagdo com
os Referenciais
de Educacgao
para a Cidadania
e Educagao para
0
Desenvolvimento

Entrevistada 1: “Os referenciais para a Educagdo paraa
Cidadania e de Educacgdo para o Desenvolvimento estdo
também articulados com estes textos oficiais, mas incidem em
aspetos especificos, cujo desenvolvimento mais aprofundado na
pratica implica uma intencionalidade do/a educador/a, que
depende das suas concegoes e valores.”

Total de registos: 1

Articulagdo
evidente entre
todos os
documentos

Entrevistada 2: "Sim, os documentos referidos sdo articulados
e coerentes, revelando-se alinhados com os mesmos
fundamentos pedagdgicos.”

Total de registos: 1

Articulagdo
pouco evidente,
mas com
principios e
orientagdes que
fomentam a
coeréncia entre
eles

Entrevistada 3: “Penso que ndo ha uma articulagdo muito
clara e evidente. Ha, no entanto, alguns principios e
orientagdes que revelam de alguma forma o cuidado em que
haja alguma coeréncia. (...) as OrientagGes Curriculares para a
Educacdo Pré-escolar e as Orientagdes Pedagdgicas para a
Creche (...) sdo documentos bem organizados, que contém os
fundamentos e principios que, de certa forma, se podem
articular com o Perfil dos Alunos/as a Saida da Escolaridade
Obrigatoria no que se refere aos seus principios essenciais.”

Total de registos: 1

Responsabilidade
do/a Educador/a

Entrevistada 4: “Cabe ao/a educador/a de infancia conhecer e
apropriar-se dos diferentes documentos e articula-los, de forma
transversal e multidisciplinar, de modo a proporcionar a todas
as criangas a oportunidade de participar ativamente, no seu
processo de aprendizagem e descoberta do que arodeia, de
como ela podeinfluenciar ou influenciar-se por diversas
experiéncias vivenciais.”

Total de registos: 1

Articulagao e

coerénciados
documentos,
mas dificuldade

Entrevistada 5: “Apesar desta articulagdo e coerénciaem

termos de documentos , no concreto e na pratica ainda ha

dificuldades numa continuidade educativa efetiva, fruto em
grande parte da integracdo dos Jardins de Infdnciaem Mega
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nasua agrupamentos em que o curriculo holistico e transdisciplinar do
operacionalizacado pré-escolar, contextualizado nas vivéncias das criancas, na
pratica valorizagdo das pedagogias participativas sdo, por vezes, pouco
valorizados e, em algumas situagdes, chegam a ser afetados
diretamente pelas orientagdes organizativas gerais paratoda a

escola.”
Total de registos: 1

Fonte: Elaboracdo prdpria

A tabela seguinte é ilustrativa da analise de conteudo desenvolvida sobre a

resposta a questdao 2 (Da sua formacdao e experiéncia profissionais, pensa ser
importante definir referenciais de qualidade para a Educacdo de Infancia em Portugal?

Como e Porqué?).

Tabela 3 — Categorias, subcategorias e evidéncias dos discursos — Questdo 2
Recortes dos discursos (exemplos)/Nimero de

Categorias Subcategorias
registos
Entrevistada 1: "Os referenciais de qualidade para a
educacdo de infancia sdo im portantes, exatamente
como referenciais, para orientar politicas (...). Sdo (...)
instrumentos, cuja influéncia na melhoria da qualidade
Para fundamentar depende da sua concegdo (fundamentagdo tedrica e
decisdes politicas empirica), caracteristicas (transposicdo da teoria para a
pratica e facilidade de utilizagdo) e ainda de como, por

quem e para qué sao utilizados.”
Total de registos: 5

Entrevistada 1: “Ha também os referenciais
relacionados com préticas [do projeto Desenvolvendo a
Qualidade em Parcerias] e para serem usados pelos/as
profissionais na autoavaliagdo de praticas institucionais

e pedagogicas (...).”
Total de registos: 3

Argumentagao em

favor da definigdo Para fundamentar

de referenciais de praticas institucionais
qualidade e pedagdgicas

Entrevistada 1: “Os referenciais de qualidade também

Para avaliagao podem servir para avaliagcdo externa dos sistemas, das
externa dos sistemas instituicdes e das praticas, (...).”
e das praticas Total de registos: 2

Entrevistada 2: “...e também sejauma base para
informar as familias e o publico em geral sobre o que se

Para comunicar o - . = A w
conceito de qualidade considera qualidade na educagao de mfancu_a.
Total de registos: 1

Entrevistada 4: “"Penso que o importante seria que

Argumentagdo em
todos, os que trabalham com ainfancia, se

favor da -
apropriagdo e apropriassem, refletissem e analisassem os diferentes
reflexdo do que ja documentos que ja existem. Que “olhassem” para eles,
existe ndo como meros documentos oficiais, mas como
documentos de trabalho (do seu trabalho), que devem

serrefletidos a luz da pratica pedagdgica de cadaum
dos profissionais, do grupo de criangas, das suas

especificidades. (...).”
Total de registos: 1

Responsabilidade Entrevistada 2: “Este referencial devera serda
pelos referenciais responsabilidade do governo em colaboragdo com os
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parceiros sociais, a academia, os profissionais e
entidades/organizagcdes que tém responsabilidades no
ambito da educagdo de infancia. (...).”
Total de registos: 1

Indicadoresde Entrevistada 3: "(...), encontramos alguns indicadores,
qualidade -- que podem ser fundamentais para a definicao de
referenciais de qualidade (...)
Total de registos: 3

Fonte: Elaboragdo propria

Da analise da questdo 3 (Especificamente, em relacdo a Educacdo para a
Cidadania, o que pensa que deveria ser definido?) resultou a tabela seguida.

Tabela 4 - Categorias, subcategorias e evidéncias dos discursos - Questdo 3
Categorias Subcategorias Recortes dos discursos (exemplos)/Nimero de
registos
Entrevistada 3: “Em relacdo a educagdo pré-escolar, ha
obras publicadas na Direcdo Geral de Educagdo que
permitem as educadoras/es ter conhecimentos, estratégias
e sensibilidade para organizar o seu ambiente educativo,
cuidar e estar atento a interagdes e vivéncias que
Guiao de Educagao e naturalmente ocorrem e mesmo organizar momentos em
Cidadania que seja possivel abordar algumas das dimensdes
essenciais. Por exemplo as questdes do genero e cidadania,
igualdade entre homens e mulheres, as questdes da paz,
da pobreza (...) sustentabilidade, respeito pela natureza

(.)."

Total de registos: 4
Entrevistada 3: “"A educacgdo para a cidadania é como
todos sabemos, um tema que tem sido alvo de muitos

A importancia da debates em que as opiniGes sobre as tematicas sdo
Educagdo paraa questionadas especialmente por quem ndo reconhece a
Cidadania importancia dos Direitos Humanos, da inclusdo e de uma
Educagdo e sociedade democratica.”
Cidadania Total de registos: 1

Entrevistada 5: “"Poderia ser definido uma avaliagao
colaborativa entre docentes, primeiro no @mbito dos Jardins
de Infancia, ao nivel das equipas pedagodgicas e também

dos departamentos, sobre a abordagem curricular da

pro;(;igsszzrsEilchgéo educacdo para a cidadania, (...) desenvolvimentg de

- . projetos e atividades (...) em parceriacom as familias e
para a Cidadania ] : X A N
entidades que intervém neste ambito.

Total de registos: 1

Entrevistada 2: “"Deveria ser definido que todos os
docentes de todos os niveis educativos devem ter formacdo
em educacdo para a cidadania. E essencial que os docentes
acreditem e tenham conhecimentos gerais sobre educacgado

para a cidadania e também conhecimentos especificos da

Praticas de avaliacao
colaborativa e

Formacao de

docentes sua area do saber porque aformacdo para a cidadania
vive-se, experimenta-se, aprende-se no quotidiano da
creche, do jardim de infancia ou da escola.”
Total de registos: 2
Fonte: Elaboragdo prépria
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A questao 4 (Para terminar, se achar pertinente pediamos que explicitasse o que
falta definir para promover uma maior qualidade na Educacgao de Infancia) com um
sentido mais abrangente e deixando a oportunidade de resposta além das questdes

mais especificas, permitiu a categorizacao dos discursos, conforme a Tabela 5.

Tabela 5 — Categorias, subcategorias e evidéncias dos discursos — Questdo 4
Categorias Subcategorias Recortes dos discursos (exemplos)/Nimero de
registos
Reflexdo e formagdo Entrevistada 4: “(...) seria pertinente existirem novas
sobre o conceitode agOes de formagdo que nos possibilitassem uma visdo
qualidade integradora, holistica e inclusiva dos documentos
oficiais que foram produzidos nos Ultimos anos.
Formacao que partisse das praticas pedagdgicas dos
profissionais, das suas duvidas e das suas
potencialidades. Também seria importante que
pudessem existir momentos, em que profissionais, se
juntassem nas escolas, e criassem grupos de reflexao
sobre praticas pedagogicas de qualidade.”

Total de registos: 4

A importanciade Entrevistada 3: “(...) tendo em conta as publicagdes,
Conceito de definir critérios de reflexdes de autores reconhecidos a nivel nacional e
qualidade qualidade internacional, considero que seria muito significativo

definir alguns critérios mais significativos que
pudessem fazer parte do quotidiano educativo,
facilmente identificaveis que permitissem aos
profissionais de educacdo que estao diretamente
envolvidos e outros menos, envolvidos contudo
atentos, identificar praticas, atitudes, opgdes (...) que
revelem qualidade nas suas diferentes dimensdes.”
Total de registos: 1

Responsabilizagao Entrevistada 1: "(...) se este entendimento pode ser
pelo processo importante, reafirmo que sé terd influéncia nas
regularde recolha politicas e nas praticas, se corresponderaum
de processo regular de recolha de informacdo e tomada
informacdo/tomada -- de decisdes, de planeamento e avaliagdo de resultados
de decisao que permita uma progressiva melhoria do sistema,

das instituicOes e dos/as profissionais. (...).”
Total de registos: 2

Fonte: Elaboracgdo prépria

AS VOZES DAS PROFISSIONAIS - INTERPRETAGAO E DISCUSSAO DOS DADOS

Apurando a interpretacao dos significados dos discursos das entrevistadas, de
forma geral, infere-se a concordancia com a necessidade de, em Portugal, serem criados
referenciais de qualidade para a Educacao de Infancia. Mormente, importa esmiucgaros
significados dos seus discursos na relagao com os objetivos deste estudo e, modo
particular, com as questdes constantes do guidao de entrevista utilizado.

Quando questionadas sobre a articulacdo entre documentos/referéncias
educativos/pedagdgicos ja existentes e emanados pela tutela ministerial, verifica-se

gue as entrevistadas afirmam a existéncia de tal articulacdo. Essa assuncao é associada
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a quatro categorias divididas em cinco subcategorias. As duas primeiras categorias,
Articulacao entre a documentagcao e Responsabilidade do/a Educador/a assumem um
sentido positivo, enquanto a terceira categoria, Articulacdo e coeréncia dos
documentos, mas dificuldade na sua operacionalizacdo pratica, assume esse sentido
positivo, mas sublinha-se a dificuldade da sua transferéncia para a pratica.

Na primeira categoria, encontram-se registos discursivos associados a
subcategorias que esmiucam o sentido da articulagao parcelar entre a documentacao
referida (Articulacdo entre Orientacées Pedagdgicas para a Creche e Orientacoes
Curriculares para a Educacdo Pré-escolar, Articulacdo entre Orientacbes Pedagdgicas
para a Creche, Orientacoes Curriculares para a Educacdo Pré-escolar e Perfil dos
Alunos/as a Saida da Escolaridade Obrigatdria, Articulacdo com os Educacdo para a
Cidadania e Referencial de Eucacao para o Desenvolvimento) ou da articulagao global
(Articulacdo evidente entre todos os documentos). Identificou-se ainda uma
subcategoria Articulacdo pouco evidente, mas com principios e orientacbes que
fomentam a coeréncia entre eles, que se distancia ligeiramente do sentido das
anteriores.

Relativamente a primeira subcategoria, destaca-se uma visao de articulacgdo
entre as OrientacOes Pedagdgicas para a Creche e as Orientagdes Curriculares para a
Educacdo Pré-escolar. Também, pesem algumas especificidades de cada um dos
documentos assume-se alguma complementaridade entre eles. Além do recorte
constante na Tabela 2, a Entrevistada 1 salienta ainda que considera os “[...] enfoques
de cada texto complementares, pelo que ha vantagens em que os/as educadores/as
conhegam ambos e compreendam a sua articulagdo e coeréncia.” Também a
Entrevistada 4 refere que reconhece a “necessidade [dessa articulacao] pois muitas
criancas que chegam ao jardim de infancia ja tiveram vivéncias em creche que devemos
acolher, incluir e continuar a expandir. [...] os documentos enunciados estao articulados
e sdo coerentes entre si.”

No que se refere a segunda subcategoria, Articulacdo entre Orientacoes
Pedagdgicas para a Creche, Orientacoes Curriculares para a Educacdo Pré-escolar e
Perfil dos Alunos/as a Saida da Escolaridade Obrigatdria, além do recorte incluido na
Tabela 2, a Entrevistada 5 expressa que “[..] na sua génese estdao muito bem
articulados, foram pensados numa sequéncia logica do desenvolvimento e
aprendizagens das criancas/alunos, com uma visao que promove a continuidade

educativa, fundada em intencionalidades pedagdgicas, principios e valores.”
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Interpretam-se as afirmacgdes das Entrevistada 1 e Entrevistada 5 num sentido
positivo sobre a articulagao e lédgica das orientagdes dos documentos que apontam para
a intencionalidade e continuidade educativas fundadas em valores, mormente
associados a missao atual da Educacdao de Infancia. Contudo, no discurso da
Entrevistada 1 manifesta-sealguma preocupacao, quando a mesma refere que™[...] os
textos remetem para um desenvolvimento de competéncias ao longo da vida, que se
enquadra no Perfil dos Alunos/as a Saida da Escolaridade Obrigatéria. Se a introdugao
do Perfil dos Alunos/as a Saida da Escolaridade Obrigatéria refere a educacao de
infancia, as orientagdes para a creche e o jardim de infancia ndo fazem explicitamente
essa articulacao, que provavelmente ndo sera reconhecida pelos/as educadores/as,
uma vez que a saida da escolaridade obrigatéria ainda vem longe.” Acentua-se neste
discurso a preocupacgao de as profissionais de Educagao de Infancia, na sua missao de
nao anteciparem a escolarizagdao das criancas, poderem estar, no quotidiano
pedagodgico, menos atentas ao Perfil dos Alunos/as a Saida da Escolaridade Obrigatoria
que, sendo um documento transversal a educacao basica podera nao ter, para tais
profissionais, 0 valor que se deseja que tenha, dado apontar para a construgaode um
perfil de aluno que se pode iniciar a partir da frequéncia da Educagao de Infancia.

A propdsito da subcategoria Articulacdo com os Referenciais de Educacao para a
Cidadania e de Educacao para o Desenvolvimento, apenas associada ao discurso da
Entrevistada 1 (ver Tabela 2), sublinha-se, além da identificacao de articulagdo com os
restantes documentos, a sua particular especificidade dependente, na agao pedagdgica,
das concecoes e dos valores dos/as profissionais de educacgao. Efetivamente, trata-se
de referenciais alinhados com as Orientacdes Pedagdgicas para a Creche e as
Orientacoes Curriculares para a Educacdo Pré-escolar, ndao se constituindo como de
conteudo obrigatorio e, por isso, na dependéncia da sensibilidade, das concecdes e dos
valores dos/as profissionais.

Apesar de, no geral, ser apontada a articulacdo entre a documentacao, a
Entrevistada 3 salienta que essa articulagdo ndao é muito clara e evidente, embora
existam alguns principios e orientacdes que Ihe conferem coeréncia.

Destacam-se ainda as categorias Responsabilidade do/a Educador/a e a
categoria, Articulacdo e coeréncia dos documentos, mas dificuldade na sua
operacionalizacdo pratica, em que se interpreta: por uma lado, que a articulacao dos
documentos aplicada a pratica educativo-pedagdgica € da responsabilidade dos/as
profissionais, cabendo-lhe apropriar-se do seu conteido e aplica-lo num sentido

transversal e multidisciplinar, realizando praticas que promovam a participacdo ativa
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da crianca no seu processo de aprendizagem e descoberta (Entrevistada 4); por outro
lado que, apesar da existéncia da articulacdao e da coeréncia, nem sempre estas
condicoes sdo faceis de operacionalizar, sobretudo quando os jardins de infancia estao
integrados em grandes Agrupamentos de escolas, por vezes, imperando diretrizes
organizativas que nem sempre “valorizam” as pedagogias participativas, afetando a
gestao holistica e transdisciplinar do curriculo da Educacdo de Infancia (Entrevistada
5).

No processo de anadlise de contéudo, sobre as respostas a questao 2 do guido de
entrevista, (Da sua formacdo e experiéncia profissionais, pensa ser importante definir
referenciais de qualidade paraa Educacao de Infancia em Portugal? Como e Porqué?),
os discursos remeteram para a definicdo de trés categorias concordantes com a
existéncia de referenciais de qualidade na Educacao de Infancia, das suas intengdes e
dos seusindicadores.

A primeira, Argumentacao em favor de referenciais de qualidade, subdividiu-se
em quatro subcategorias: (1) Para fundamentar decisées politicas, (2) Para
fundamentar préticas institucionais e pedagdgicas, (3) Para avaliacdo externa dos
sistemas e das praticas, (4) Para comunicaro conceito de qualidade.

Na subcategoria 1 os discursos da Entrevistada 1, exemplo constante na Tabela
3, mas também da Entrevistada 2, Entrevistada 3 e Entrevistada 5 sublinham a
importancia dos referenciais de qualidade, enquanto tal. Ou seja, enquanto documentos
orientadores de politicas para a Educagao de Infancia, que expressem um sentido de
qualidade que atenue a polissemia do termo e que constituam uma base para a
igualdade de oportunidades para o sucesso educativo. Assimdiz a Entrevistada 5: “Sim
€ importante que haja referenciais de qualidade para a Educacdo de Infancia em
Portugal, porque estes constituem uma base importante e até essencial para que todas
as criangas tenham as mesmas oportunidades para alcangar o sucesso educativo, um
desenvolvimento pessoal em que as criangas revelam o seu potencial como seres ativos
e com agéncia e uma eficaz integragao social ao longo da vida.”

As subcategorias identificadas nesta categoria dirigem-se, particularmente, as
intencoes de um referencial de qualidade: a) fundamentar decistes de politica educativa
e, como salienta a Entrevistada 1 sobre o “ratio educador/crianca e [a] importancia da
formacdo inicial e continua, que dependem, sobretudo o primeiro, de decisdes de
politicas educativas”; b) fundamentar praticas institucionais e pedagodgicas, o que
deverd ter em conta alguns manuais de qualidade ja utilizados em projetos

desenvolvidos em Portugal e ainda orientem “(...) as liderancas e responsaveis de
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instituicoes de Educacao de Infancia (...)”, como refere a Entrevistada 2; c) para
avaliacdo externa dos sistemas e das praticas, o que supde a prestagao de contas sobre
o0 que se faz e como se faz na Educacdo de Infancia; d) para comunicar o conceito de
gualidade as familias e ao publico em geral (discurso da Entrevistada 2).

As restantes categorias ainda associadas a questao 2, colhem, cada uma,
recortes dos discursos de apenas cada uma das entrevistadas (conforme a Tabela 3).
Em termos globais apontam: para a necessidade de os profissionais se apropriarem e
refletirem o conceito de qualidade no alinhamento com a documentacgao ja existente e
de a entenderem como verdadeiros documentos de trabalho pedagdgico e da instituicdo
apostar na criacao de oportunidades para a inclusao das criancas e da valorizagao das
suas opinides e crencgas (Entrevistada 4); para que um referencial de qualidade seja
responsabilidade do governo “em colaboragao com parceiros sociais e da academia, os
profissionais e entidades/organizacdes que tém responsabilidades no ambito da
Educacdo de Infancia” e que seja partilhado e da responsabilidade de todos; que na sua
elaboracao sejam tidos em conta materiais resultantes de projetos de investigacao ja
desenvolvidos e que a partir deles se estabelecam indicadores (Entrevistada 3 e
Entrevistada 5).

Sobre os indicadores de qualidade apontados, eles surgem associados ao projeto
Desenvolvendo a Qualidade em Parcerias (Bertram; Pascal, 2009) e ao projeto Praticas
de Qualidade em Educacao de Infancia (Educascais, 2021) realizados em Portugal.
Como refere a Entrevistada 3, tratam-se de indicadores, alinhados com o projeto
Desenvolvendo a Qualidade em Parcerias: (1) a conceptualizagao da crianga como um
ser competente, cooperante e com direito a participacdo; (2) o entendimento do
educador como um ser com agéncia que procura, no quotidiano das praticas e na
colaboracdo, o desenvolvimento pessoal e profissional de modo a melhorar a sua
pratica; (3) um processo de ensino e aprendizagem democratico, com partilha de poder
entre as educadoras e as criancas; (4) interacgdes adulto-crianca sensiveis,
autonomizantes e estimulantes que promovam o encontro das identidades e culturas
das criangas com os saberes culturais; (5) um contexto educativo organizado e vivido
como um espaco que favorece multiplas oportunidades de aprendizagem; (6) uma
Educacdo de Infancia de qualidade, o que requer a disponibilidade de processos de
formacao em pedagogias explicitas e o seu desenvolvimento partilhado e apoiado; (7)
uma documentacao pedagdgica que permita evidenciar quer os processos educativos
quer as suas realizagdes, criando uma cultura de avaliagao interna baseada numa

reflexdo sobre o quotidiano; (8) a colaboracdo com as familias e as comunidades; (9)
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instituicoes de formacao que se empenhem na construgao de conhecimento profissional
pratico; (10) politicas publicas que apoiem os processos locais de construcao da
qualidade, impulsionando e celebrando comunidades locais de aprendizagem ( Bertram;
Pascal, 2009).

Ainda neste alinhamento, a Entrevistada 3 refere também, a propdsito do projeto
Praticas de Qualidade em Educacao de Infancia, as dimensdes de qualidade estrutural,
processual e resultados, tais como: “(...) garantir os direitos das criancas e das suas
familias a uma educacgao de qualidade com énfase no reconhecimento: da centralidade
das interagdes; das criancas como agentes e participantes ativos na sua prépria
aprendizagem; do desenvolvimento e aprendizagem como processos indissociaveis e
holisticos; do ambiente educacional como promotor da aprendizagem; da necessidade
de uma abordagem pedagdgica participativa e inclusiva” (Entrevistada 3).

Também a Entrevistada 5 evidencia que qualquer referencial de qualidade deve
mencionar a disponibilidade e a acessibilidade “a todas as criangas na Educacao de
Inféncia e envolver as suas familias como parceiros ativos e proativos; [...] um trabalho
colaborativo com os diferentes organismos do meio envolvente e grupos da
comunidade; [...] o profissionalismo dos trabalhadores da Educacao de Infancia quer
apostando na formacao inicial dos docentes, os educadores de infancia, bem como da
formacao dos assistentes operacionais e outros adultos que trabalham com as criangas.”

O discurso das entrevistadas, a propdsito da necessidade de um referencial de
qualidade para a Educacdo de Infancia, bem como daquele que podera ser o seu
conteldo e impacto no quotidiano das instituicdoes educativas € bem evidente e
considera-se alinhado com as perspetivas dos autores que se mobilizaram nos alicerges
tedricos deste artigo.

No que concerne a questdo 3 (Especificamente e em relacdo a educacgdo para
cidadania, o que pensa que deveria ser definido?), identificamos uma categoria
subdivida em quatro subcategorias. A categoria identificada foi Educacao e Cidadania
e, no seu ambito, identificaram-se as seguintes subcategorias: Guido de Educacédo e
Cidadania, A importancia da Educacdo para a Cidadania, Praticas de avaliacdo
colaborativa e transversal de monitorizacao e acompanhamento e Formacgdo de
docentes.

Associado a primeira subcategoria, além do recorte da resposta da Entrevistada
3 (constante da Tabela 4), identificamos mais trés recortes, de que destacamos dois:
"0 Guiao de Educacao para a Cidadania para a educacdo pré-escolar penso que é

suficientemente claro para orientar uma pratica de qualidade, seria possivel produzir
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uma versdo para a creche.” (Entrevistada 1); “Os Referenciais de Educacao para a
Cidadania e de Educacdo para o Desenvolvimento, sao repositérios de muita
informacao, definicbes e diretrizes que permitem aos/as educadores/as de infancia,
leituras exploratdrias e reflexivas, de modo que tenham um maior e melhor
desempenho profissional e contribuindo para praticas pedagdgicas de qualidade,
equitativas e inclusivas” (Entrevistada 4).

Além da importancia atribuida ao Referencial de Educacdo para a Cidadania e ao
Referencial de Educacao para o Desenvolvimento, afirma-se que os mesmos informam
e definem diretrizes para a reflexao das profissionais e da definicdo de praticas
pedagogicas de qualidade, equitativas e de inclusdo. As respostas das entrevistadas sdo
alinhadas ao que, no geral, se aludiu no quadro tedrico, sobre o facto de a inclusao ser
uma condicao associada a qualidade. Além disso, é inequivoco que tais documentos sao
fortes contributos para dar respostas de qualidade, tal como acrescenta a resposta da
Entrevistada 3, que salienta que o acesso aos documentos contribui “[...] para poder
desenvolver praticas coerentes e contextualizadas junto das criangas, familias e
comunidade educativa”, afirmando, todavia, que “[...] as praticas educativas nem
sempre revelam que estas sejam efetivamente internalizadas na educagao pré-escolar.”
Tal significa que, sendo estes referenciais associados a qualidade das praticas, na
realidade a sua transferéncia para os contextos educativos pode, em alguns casos, ficar
comprometida.

Ndo deixa de ser interessante, enquanto subcategoria, a referéncia da
Entrevistada 5 ao trabalho colaborativo transversal de monitorizacdao e
acompanhamento que inclua as equipas pedagdgicas e departamentos dos
Agrupamentos de escolas sobre o trabalho realizado no ambito da educacgdo para a
cidadania, de projetos e de atividades realizadas em parceria com as familias e outros
intervenientes. Esta perspetiva vai além da especificidade da educagao para a cidadania
e coloca-a quer num plano transversal na dinamica curricular, quer num plano de
continuidade educativa, a previligiar na trajectéria das criangas num alinhamento claro
com os propédsitos das Orientacdes Pedagodgicas para a Creche, das Orientacoes
Curriculares para a Educacdo Pré-escolar, do Perfil dos Alunos/as a Saida da
Escolaridade Obrigatéria, do Referencial de Educagao para a Cidadania e do Referencial
de Educacao para o Desenvolvimento.

Ainda importa mencionar os recortes associados a subcategoria Formacao de
docentes em que a Entrevistada 2 e a Entrevistada 3 afirmam a necessidade de

formacgdo continua no ambito do Referencial de Educacdo para a Cidadania, para
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docentes de todos os niveis educativos. De acordo com as entrevistadas, a formacéao
deve consciencializar e dotar os docentes de conhecimentos gerais e especificos da
cidadania. Tal como dito pela Entrevistada 2, transcrito na Tabela 4, “[...] a formacao
para a cidadania vive-se, experimenta-se, aprende-se no quotidiano da creche, do
jardim de infancia ou da escola” e, como adianta a Entrevistada 3, “Talvez fosse
interessante que fosse dinamizada mais formacdo sobre essa tematica, certamente
promovida e organizada pela Diregao Geral de Educacao onde fossem efetivamente
trabalhados os referenciais para uma educacao para a cidadania.” Estas afirmagoes
demonstram que, apesar da importancia que a educacao para a cidadania assume na
documentacdo pedagdgica para a Educacao de Infancia vigente em Portugal, para que
a mesma se efetive na educacao e formagao das criangas, serd ainda necessario investir
em formacao continua nesta area, para que, eventualmente, ndao seja apenas
dependente da sensibilidade de cada docente.

Uma ultima questdo foi colocada as entrevistadas, a questao 4 (Para terminar,
se achar pertinente pediamos que explicitasse o que falta definir para promover uma
maior qualidade na Educacdo de Infancia). Nela identificamos duas categorias, a
primeira sobre o Conceito de qualidade, a segunda sobre a importancia da qualidade ao
nivel da Responsabilizacdo pelo processo regular de recolha de informacdo/tomada de
decisdo.

A primeira categoria associdmos as subcategorias Reflexdo e formacdo sobre o
conceito de qualidade e Importancia de definir critérios de qualidade.

Nas respostas das entrevistadas reafirma-se a importancia de discutiro conceito
de qualidade e o que Ihe é inerente, dada a polissemia do préprio conceito, pelo que a
reflexao e a formagao se tornam imprescindiveis para consensualizar conceitos e para
procurar, como diz a Entrevistada 1, “[...] consenso que permita a definicdo de um
referencial de qualidade adaptado a situacdo portuguesa [que] podera ajudar na
promogao de uma maior qualidade.” Igualmente o discurso da Entrevistada 4, como se
constata na Tabela 5, é revelador dessa necessidade e da sua promocdo através de
situacdes de formacgdo continua centrada nas praticas e nos contextos profissionais.
Este aspeto parece revelador de maturidade profissional, tao necessaria para respostas
educativas-pedagdgicas de qualidade, ou seja, ndao se trata da necessidade de uma
qualquerformacdo “avulso”, mas de formacao efetivamente centrada nas problematicas
da qualidadee dos contextos profissionais.

Sobre a importancia de definir critérios, como se constata na Tabela 5, a

Entrevistada 3, considera essa importancia, destacando que 0os mesmos sejam
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transferiveis para o quotidiano educativo e que sejam facilmente identificaveis pelos
profissionais. Esta sugestdo ira permitir identificar a qualidade das praticas, das atitudes
e das opgOes dos profissionais em diferentes dimensdes.

Os recortes associados a ultima categoria sdo reveladores, por um lado, de uma
certa inquietacdo acerca da qualidade e do seu impacto nas politicas educativas (e
sociais) e também nas praticas pedagdgicas, como evidenciado pela Entrevistada 1. Tal
inquietacdo expressa-se no sentido de ser necessario uma recolha sistematica de
informacdo e tomada de decisdo, de planeamento e de avaliagdo dos resultados para a
progressiva melhoria do sistema, das instituigdes e dos profissionais. Por outro lado,
nas palavras da Entrevistada 2, é evidente a preocupacgao sobre a responsabilidade da
monitorizagao e acompanhamento da qualidade. Como diz, “Falta definircomo e quem
realiza uma monitorizacdo e acompanhamento sistematicos das instituicdes de
educacao deinfancia com o objetivo de garantir a qualidade das respostas educativas,
um direito fundamental das criangas” (Entrevistada 2).

Estas respostas, mais uma vez, estdo alinhadas com as ideias tedricas dos
diferentes autores que mobilizamos no enquadramento deste artigo e que validam a
necessidade de associar a existéncia de um referencial de qualidade um sistema de
monitorizacao da mesma e que a qualidade na Educacao de Infancia é um direito das

criangas.

PARA UMA EDUCAGCAO PARA A CIDADANIA DESDE A INFANCIA: SINTESE A
PARTIR DOS DISCURSOS DAS ENTREVISTADAS

Na generalidade as entrevistadas sublinham a coeréncia entre os diversos
documentos existentes que regulamentam o funcionamento da Educacao de Infancia.
Todavia, é sublinhado que a gestao institucional e o desempenho dos/as profissionais
sao sempre fatores condicionantes. Esta questao leva-nos a refletir sobre a necessidade
de existir uma maior monitorizagao e avaliagao do funcionamento da rede institucional
e das praticas educativas.

A articulacao entre a Educacdo de Infancia e a escola® é sentida de forma diversa
pelas entrevistadas, mas na generalidade é referida a necessidade de existirum melhor
enquadramento politico e institucional. Esta questao coloca-se, sobretudo, no trabalho

com as criangas com menos de 3 anos, problema que ja anteriormente foi referido neste

5 Escola = Ensino obrigatério.
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artigo. Concomitantemente, ela é também identificada ao nivel da articulagcao entre
jardins de inféncia, que atendem criangas entre os 3 anos e a saida para a escolaridade
obrigatédria, salientando-se uma certa tentativa de dominancia de outros niveis de
ensino sobre a educacdo pré-escolar, nos casos em que os jardins de infancia sao
integrados em Agrupamentos de escolas com diferentes niveis de ensino.

A necessidade de serem definidos referenciais de qualidade para a Educacao de
Infancia a nivel politico é considerada importante, devendo ser acompanhada por
mecanismos de monitorizacdao e avaliacdo. A existéncia de uma maior coeréncia na
forma de conceber o desenvolvimento qualitativo da Educacdo de Infancia é também
considerada como uma mais valia. Prevalece, nesse sentido, a expansao de ofertas de
qualidade para todas as criangas, independentemente da rede que tutela as instituigbes
ou do ponto geografico onde as mesmas se localizam.

A educacdo para a cidadania é indiscutivel na Educacdo de Infancia, como
afirmado nas Orientagdes Curriculares para a Educacgao Pré-escolar, no Referencial de
Educacdo para a Cidadania e nos discursos das entrevistadas. Contudo, esta é uma das
areas mais dificeis de implementar, que carece de um maior apoio desde a formacgao
inicial e através de atividades de formacao contextualizadas, assentes no trabalho
colaborativo das equipas de profissionais. A educacao para a cidadania nao pode
depender apenas da sensibilidade de cada profissional, mas de intencionalidades
educativas assistidas de qualidade que, em igualdade de oportunidades, permitam a
construcao de uma criancga cidada. Assim, pensar num referencial de qualidade para a
Educacdo de Infancia, implica, entre outros aspetos, que se considere a cidadania no
amago das praticas educativo-pedagdgicas.

Ter acesso a respostas educativas de qualidade € um direito de todas as criangas,
gue precisa ser melhor enquadrado e acompanhado a nivel politico, institucional e
formativo.

Como referem Anjos e Araujo (2024, p. 19) o reconhecimento dos direitos das
criangas implica “[...] a necessidade de superar as segmentagdes no sistema
educacional, garantindo que todas as criangas, independentemente de suas origens
socioecon6micas, tenham acesso a uma educacdao de qualidade que fomente seu
desenvolvimento pleno como sujeitos de direitos”.

Como é referenciado nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, hd que
garantir uma educacao inclusiva e de qualidade para todos e todas desde a infancia,
numa perspetiva de cidadania (Organizacdo das Nacdes Unidas, 2015). Mas é

necessario que a nivel politico e institucional sejam criadas condigdes para que todas
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as orientagoes regulamentares sejam cumpridas, nao descurando o investimento na
formacao (inicial e continua) de quem trabalha com as criangas entre os 0 e os seis
anos de idade.
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