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RESUMO

Este artigo, que reflete sobre uma politica publica de tempo integral, constitui-se enquanto recorte de
pesquisa de mestrado cujo foco é a bidocéncia em Unidades Municipais de Educacdo Infantil (Umeis) e traz
como objetivo geral,umaandlise da politica publicade Educacdo Integrale(m)horario/tempo integral (Eiti)
na Educacao Infantil do municipio de Niterdi. A partir de objetivo especifico que visa inferir usos e funcbes
da bidocéncia no trabalho docente, e alinhada a uma abordagem qualitativa, os aspectos metodoldgicos
perpassaram pelaanalise documentaldalegislagdo municipale porentrevista com profissionais da referida
Rede. Como resultado da investigagdo, pontua-se que a bidocéncia ndo se apresenta como uma politica
publica, devido a auséncia de critérios de regulamentacdo municipal, de monitoramento e avaliagdo,
constituindo-se assim enquanto uma estratégia da politica de Educacdo Infantil. Evidenciam-se ainda
desafios e potencialidades dessa estratégia, a partir de fala de docentes que a redesenham na rotina diaria
das Umeis, no municipio fluminense em questao.

PALAVRAS-CHAVE: Bidocéncia. Educacdo Integral e(m) Tempo Integral. Politica Publica. Trabalho
docente. Educagao Infantil.

ABSTRACT

This article, which reflects on a public policy of full-time education, is an excerpt from a master's thesis
focusing on co-teachingin Municipal Early Childhood Education Units (Umeis). Its general objective is to
analyze the public policy of full-time education in early childhood education in the municipality of Niteroi.
With the specific objective ofinferring the uses and functions of co-teaching in teaching work, and adopting
a qualitative approach, the methodological aspects involved document analysis of municipal legislation and
interviews with professionals from the aforementioned network. As a result of the investigation, it is noted
that co-teaching does not present itself as a public policy due to the absence of municipal regulation,
monitoring, and evaluation criteria, thus constituting a strategy within early childhood education policy.
Challenges and potential of this strategy are also highlighted, based on the statements of teachers who
redesign it in the daily routine of the Umeis in the municipality of Niteroi, Rio de Janeiro state.
KEYWORDS: Dual teaching. Comprehensive and Full-Time Education. Public Policy. Teaching work. Early
Childhood Education.
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INTRODUCAO

Em Niterdi, até o ano de 2025?, nas Unidades Municipais de Educacdo Infantil
(Umeis) de horario/tempo integral, todos os Greis (Grupos de Referéncia de Educacdo
Infantil organizados pelo critério etario) possuiam dois/duas professoras/es regentes
gue atuavam concomitantemente. Nesses espacos, o fazer pedagdgico, imbricado pelo
indissociavel e complementar bindmio cuidar-educar, era assumido e compartilhado ao
longo dos dois turnos entre essa dupla de docentes e denominava-se bidocéncia.

A bidocéncia nao surgiu enquanto demanda da populagdo ou do corpo docente:
foi constituida por gestores da Fundacao Municipal de Educacao (FME), na perspectiva
da indissociabilidade entre o cuidar e o educar, e fomentada pelas discussoes
académicas do inicio dos anos 2000. O contexto desse inicio do século XXI confirmava
esse proposito de formacao enquanto principio de direito das criancas e infancias,

conforme reforga Nunes (2011, p. 39):

(a) ela é um direito universal, de toda crianga, a partir do nascimento e (b) visa
a formar o ser integral, a personalidade harmdnica, num processo que integra o
que, visto de fora, pode se nomear fisico, social, emocional ou mental. A
argumentacdo apela para a coeréncia entre o direito universal a educacdo em
estabelecimentos especificos do nascimento aos 6 anos de idade e a politica
educacional que tem por funcao garantir este direito.

Em consonéncia com esses direitos, a FME construiu um conjunto de
argumentacoes, evidenciando a inadequacao do quadro dos profissionais que atuavam
na Educacao Infantil, composto por professores e agentes educacionais, cargo este que,
na pratica, hierarquizava o desmembramento entre o corpo e mente. Desconsiderava-
se, assim, o atendimento as demandas das criangas em sua integralidade e seu papel
“na centralidade do processo pedagégico” (Niterdi, 2022, p. 132).

Ao priorizar a crianca em sua integralidade nesse processo pedagdgico,

Guimaraes (2008, p. 15) revela outro aspecto relevante do bindmio cuidare educar:

Considerar a qualidade ética do cuidado, para além do atendimento as
necessidades basicas das criancas (muito importante também no cotidiano)
implica que as recreadoras possam envolver-se num trabalho sobre si mesmas,
que coloque em questionamento seus modos de fazer, sentir, olhar e agir com as
criangas. Isso se desdobra na reflexdo acerca do intervencionismo, da
disciplinarizagdo e do controle muito presentes nas suas agoes.

1 Em 21/01/2025, por meio da Portaria conjunta Fundagdao Municipal de Educagao (FME)/
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) n° 19/2025, extinguiu-se a bidocéncia nos Greis 4 e 5, que
correspondem a faixa etdria da pré-escola, mantendo-a apenas para as criangas de 0 a 3 anos.
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Complementando a conceituacdo do binémio cuidar e educar, para Nascimento,
Figueiredo, Pedroza, Vargens e Kramer (2005, p. 66), ele “é compreendido como um
processo Unico, em que as duas acgdes estao profundamente imbricadas. Mas, muitas
vezes, a conjuncgao sugere a ideia de duas dimensodes independentes: uma que se refere
a0 corpo e outra aos processos cognitivos”. Na mesma diregao, Cerisara (1999, p. 13)
elucida que:

Esta dicotomizagdo entre educar e assistir as criangas devia ser superada e
avancar em direcdo a uma proposta menos discriminadora, que viesse atender as
especificidades que o trabalho com criangas de 0 a 6 anos exige na atual
conjuntura social, sem que houvesse uma hierarquizacdao do trabalho a ser
realizado, seja pela faixa etaria (0 a 3 anos ou 3 a 6 anos), ou ainda pelo tempo
de atendimento na instituicdo (parcial ou integral), seja pelo nome dado a
instituicdo (creches ou pré-escolas).

O alinhamento com essas reflexdes trouxe as/aos professores/as a
responsabilidade pela rotina dessa politica no municipio fluminense, possibilitando
inferir que, devido a quantidade de atividades didriase quantitativo de criancas que se
recebia naquelas Umeis, um Unico/a professor/a inviabilizaria uma agao mais efetiva.
Pensou-se assim em dois profissionais compartilhando essa rotina, propondo-se a
bidocéncia em 2007, pratica em que dois/duas docentes, com a mesma formacao e
cargo, compartilham o fazer pedagdgico e o olhar duplamente direcionado a inteireza
dos sujeitos da Educacdo Infantil, com vistas a perceber suas subjetividades e atendé-
los com mais qualidade, visando aquelesdireitos.

Foi essa questdo especifica que nos levou a realizar estudo dissertativo em que
a bidocéncia se tornou foco, dentro de uma investigacdo em que a politica de Educacdo
Infantil do municipio de Niterdi fosse contemplada. Nessa perspectiva, o artigo ora
proposto se configura como recorte de pesquisa finalizada e traz, como objetivo,
apresentar a politica publica de horario/tempo integral na Educacgao Infantil em Niterdi,
especificamente no que diz respeito a pratica da bidocéncia, destacando sua quase
invisibilidade na legislagao municipal e as consequéncias relacionadas a questdes do dia
a dia, relatadas pelos/as professores/as, ou seja, seus desafios e potencialidades na
pratica docente.

Na consecucao desse objetivo, estrutura-se o estudo em trés secoes, além desta
Introducao e das Consideragdoes Finais. Na primeira, apresenta-se 0 percurso
metodoldgico e tedrico que se utiliza neste recorte, perpassando pela analise
documental das legislagdes municipais promulgadas em consonancia com
regulamentagoes federais, bem como as entrevistas realizadas com os sujeitos que

elaboraram os Referenciais Curriculares da Rede Publica Municipal de Educacao de
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Niteréi (RCMEI) em 2022, - uUnico documento da Rede em que a bidocéncia é
referenciada. Precisando o artigo no trabalho docente, estende-se a entrevista aos/as
professores/as que atuam com a estratégia da bidocéncia. Posteriormente, na segunda
e terceira secgOes, analisam-se os dados e resultados do didlogo entre a andlise
documental e essas entrevistas, com vistas a evidenciar os desafios e potencialidades
do trabalho docente e como a indissociabilidade entre o cuidare educaro atravessam.

COMO SE APRESENTA O ESTUDO, EM TERMOS TEORICO-METODOLOGICOS?

Metodologicamente, considera-se necessario compreender a trajetéria legal
dessa pratica a partir da politica efetivada na rede municipal, o que nos levou a trabalhar
com os procedimentos da analise documental, mas também com entrevistas. Em um
primeiro momento, nos debrugcamos sobre os dois RCMEIs: o primeiro, publicado em
2010 e o segundo, no ano de 2022. Além dessas diretrizes, pontuamos ainda relagdes
desses documentos coma Constituicao Federalde 1988 (CF/1988) e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacaode 1996 (LDBEN/1996).

Na sequéncia, valemo-nos do olhar apresentado pelo primeiro grupo de
entrevistadas, 4 profissionais da FME que refletiram sobre e participaram da elaboragao
dos dois RCMEIs citados anteriormente, documentos fundamentais para evidenciarem
as razoOes pelas quais a bidocéncia apresenta desafios, mas também potencialidades
para o trabalho docente, na‘quase invisibilidade’ de sua presenca nesses documentos
de referéncia.

Em uma segunda etapa, visando melhor compreender a bidocéncia em sua
pratica diaria, organizamos um segundo grupo de entrevistas, desta vez com
professoras das Umeis de horario/tempo integral. Esse grupo foi representado pelas
professoras de 4 Umeis, totalizando 8 docentes que atuam na condigao da bidocéncia e
suas variantes?.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas individualmente, nos dois
grupos, a saber: (i) profissionais da FME, no formato on-line, por meio da plataforma
Google Meet; e (ii) docentes, presencialmente, nas Umeis onde atuam. Em ambos os
grupos, as questodes discorreram sobre o tempo de atuacao na rede niteroiense de
ensino; o entendimento sobre os conceitos de politicas publicas, bidocéncia, e de

Educacao Integral e(m) Tempo Integral (Eiti), bem como o seu entrelagamento nos

2 Durante a realizacdo das entrevistas, evidenciou-se que em algumas Umeis, havia ndo sé duas
professoras regentes, mas trés ou até mesmo quatro, em cada grupo de referéncia.
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documentos oficiais da Rede (especificamente para o primeiro grupo), € como
reverberam no trabalho docente e na qualidade do atendimento as criangas nas Umeis
de horario/tempo integral (especificamente para o segundo grupo). Tanto em um grupo
como no outro, as entrevistas foram gravadas e transcritas. Dessa forma, os trechos
apresentados sdo, de forma fidedigna, correspondentes as falas dos/das
entrevistados/das.

Objetivando melhor organizacao dessas entrevistas e visando assegurar a
representatividade das falas de diferentes regides e realidades da cidade de Niterdi,
bem como manter o distanciamento da pesquisadora, professora da mesma Rede,
reorganizamos os polos existentes na Rede em 4 grandes grupos?3, a saber: grupo 1 -
Regido Sul; grupo 2 - Regido Central; grupo 3 - Regido Oceénica e grupo 4: Regido
Norte. As docentes entrevistadas corresponderam, assim, a duas professoras por regiao
reorganizada e os nomes que constam nas analises sao ficticios, conforme indicado por
Kramer (2002) e pelo Comité de Etica ao qual o estudo dissertativo foi submetido.

Contudo, o aprofundamento sobre aspectos mais praticos da bidocéncia trouxe
a necessidadede investigar tematicas mais amplas a ela articuladas: o tempo integral;
a Educacao Integral e o trabalho docente.

Procurando refletir acerca da primeira tematica citada, trouxemos estudos
realizados por Coelho (2009), Mauricio (2009) e Cavaliere (2009) que, na mesma
publicacdao, conjuntamente com outros/as estudiosos/as, discutem aspectos como a
distincdo entre os termos ‘tempo integral’ e *horario integral’, e puderam contribuir com
o estudo quando nos dedicamos a sua analise na realidade da politica de Educacao
Infantil em Niterdi. Reiterando, assim, a necessidade de cautela ao empregar o termo
“horario”, visto que esse carrega um significado “quantitativo”, de mais tempo em
horas, e nao propriamente o de um “tempo” que pode ser mais qualitativo.
(Nascimento, Marcondes e Coelho, 2017).

Essa diferenciacdo entre os termos “horario integral” e “tempo integral” é
discussdo muitas vezes fomentada pelo préprio modo como a documentacdo municipal
trata o tema, ao denominar a politica explicitamente de “Educacao Infantil de horario
integral”: esse segundo termo carrega um significado relacionado ao quantitativo a mais
de horas de permanéncia na instituicao escolar e ndo a preocupacdo de ofertar as
criancas um “tempo” que, diferente do anterior, carrega consigo um sentido qualitativo

- um tempo mais significativo para as criangas nas instituicdes que as acolhem.

3 Para este estudo, reorganizamos, por conta prdopria, os sete polos de educagdo do municipio,
estabelecendo, assim, quatro grandes grupos ao invés de sete, conforme a organizagdo da FME.
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Tal diferenciacdo se fez necessaria e significativa, uma vez que podemos
considerar uma incoeréncia o emprego da expressao ‘horario integral’ pelo modo como
os documentos apresentam a Educacao Infantil de qualidade. Como poderia ser
priorizada uma Educacao Infantil de qualidade se ndo ha esse cuidado em utilizar os
conceitos que priorizem a qualidade na propria denominacgao da politica?

No que diz respeito a Educacdo Integral, segunda tematica que se apresenta,
considera-se sua relevancia na medida em que o tempo qualitativo a que nos referimos
se manifesta por meio da concepgao de Educacao Integral que se constrdi nesse tempo.
Compreendendo-a enquanto concepgao sociohistodrica, autores como Cavaliere (2014),
Coelho (2009; 2018) e Moll (2012), entre outros pesquisadores, apontam em seus
estudos as disputas a que, mais contemporaneamente, as politicas de Educagao Integral
em tempo integral estdo expostas.

Concordando com as autoras, em uma perspectiva que envolve as praticas
possiveis de evidenciar uma construgao diferenciada de Educacdo Integral, Barbosa,
Richtere Delgado (2015, p.101-102) apontam que essa concepgao na Educacao Infantil
favorece “o didlogo entre diferentes campos de conhecimentos e distintas experiéncias
no e com o mundo e constituema condicao de uma Educacao Integral, aqui concebida
como acesso tanto ao direito a educacao quanto ao direito a viver os tempos da
infancia”.

Apesar de em algumas situacdoes serem empregados como sindnimos, ha uma
grande diferenca entre os conceitos de ‘tempo integral’ e ‘educacao integral’. A relagao
entre ambos depende, assim, de outro elemento, cujo sentido é buscado, em varias
tendéncias politico-sociais e epistemoldgicas: formacdo. Coelho (2016, p. 113-114)
entende “os dois conceitos como complementares e, dependendo das praticas que os
materializem, de como essa‘Educacao Integral’ construa o ‘tempo escolar’, eles podem
atendera determinados projetos de educacao e de sociedade”.

Tendo em vista uma sintese da fundamentagaotedrica que nos auxiliou no estudo
sobre os usos e funcdes da bidocéncia quando nos dedicamos ao trabalho docente,
encontram-se reflexdes relevantes nos escritos de Oliveira (2013) que, em um espectro
mais amplo, enxerga atividades e relagdes presentes nas instituicoes educativas para
além da regéncia de classe, incorporando outras atividades inerentes a educagdo, como
a atencdo e o cuidado. Essa possibilidade, de certa forma, abre espaco para que se
entenda a complementaridade passivel de existir entre educar e cuidar, que também
pode ser viabilizada quando se pensa em Educacao integral pela 6tica que se apresentou

anteriormente — a de uma formagao o mais completa possivel.
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Em outros termos, essa ‘formacao completa’ reflete nao somente conhecimentos
ja preestabelecidos, mas também saberes, experiéncias, compartilhamentos, envolve
valores, crencas, culturas que se hibridizam. E o papel do trabalho docente, nesses
momentos, constrdi-se enquanto realizagao do processo educativo (Oliveira, 2010), que
nao deixa de ser um cuidado com todo e qualquer ser humano.

No dia a dia do trabalho docente na Educacao Infantil, é percebida de forma mais
enfatica a necessaria inseparabilidade entre o cuidar e o educar; porém, essa nao é
uma especificidade apenas da Educacao Infantil, e sim fundamento de toda Educacao
Basica (Kramer, Nunes e Pena, 2020). E nessa perspectiva mais ampla que se traz a
reflexao a parte legal em que nos baseamos e, concomitantemente, o dia a dia das
docentes que atuam com a bidocéncia na Educacdo Infantil de Niterdi, visandoa um
aprofundamento desse conceito.

A percepcdo de quem é esse sujeito e a variedade de atividades e atribuicoes
relacionadas a Educacdo Infantilem horario/tempo integral no municipio em que esses
docentes atuam resultam na visibilidade de seus anseios, expectativas e limitacoes, e
€ uma questdo que se busca problematizar na reflexdo acerca do binomio
cuidar/educar, fazendo-se presente quando a ampliacdo do horario é compartilhada na
bidocéncia.

No contexto atual, segundo Oliveira (2010, p. 1), “os professores sao
considerados os principais responsaveis pelo processo educativo nas politicas
educacionais, tendo de responsabilizarem-se pelo desempenho dos alunos, da escola e
do sistema educacional”, o que nos parece, em uma primeira leitura, impactar a relacao
formacgao/trabalho desses profissionais.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados ao longo deste artigo nos
encaminharam para dois momentos distintos, porém complementares, de analise e
exposicdo de resultados: (i) a analise documental daslegislagdes oficiais da rede publica
municipal que dispdem sobre a Educacao Infantil em hordrio/tempo integral e a
bidocéncia, em didlogo com as entrevistas do grupo de pedagogas da rede que
participaram da elaboracdao dos RCMEIs e (ii) as fragilidades e potencialidades do
trabalho docente na bidocéncia, assim como seu atravessamento pela indissociabilidade
entre o cuidar e educar, apresentados pela otica das entrevistas com os/as
professores/as. Sao essas etapas que se passa a expor, na sequéncia deste estudo.
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A TRAJETORIA DA BIDOCENCIA NA LEGISLACAO MUNICIPAL

A legislacdo de Niterdi, indo ao encontro dos direcionamentos e proposicdes de
Leis Federais mais amplas como a CF/1988, por exemplo, trouxe o cuidar e educar
como foco da Educacao Infantil a partir de 1999 - impulsionada pela promulgacao da
LDBEN e a insercao da Educacao Infantil nos sistemas de ensino enquanto primeira
etapa da Educacao Basica.

Assim, nesse mesmo ano de 1999, a Proposta Pedagogica Construindo a Escola
do Nosso Tempo implementa os ciclos na rede municipal de Niterdi, embasada nos
Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao Infantilde 1998 (RCNEI) e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantilde 1999 (DCNEI). Na ocasiao,
a Educacao Infantil aparece no quadro da estrutura organizacional da Rede,
evidenciandoapenas a duracao, a organizacdo em creches (0 a 3 anos) e pré-escola (4
e 5 anos e 11 meses), critérios, procedimentos e avaliacdo continua (Niterdi, 1999 p.
20). Contudo, algumas reflexdes mais precisas se encontram presentes nesse

documento e podem ser destacadas, como a que se segue:

[...] a educacgdo infantil, ora redimensionada com a inclusao oficial das creches no
processo educativo, estd a merecer, cada vez mais, atengdo especial, por parte
dos governantes, da sociedade, das instituicdes que aela se dedicam e da propria
familia do educando. Perde toda aquela caracteristica de assistencialismo a
crianga pobre, aquela marca de educagdo compensatoria, passando a enfocaro
bindmio cuidado-educacdo, com énfase consideravel (Niterdi, 1999, p. 45).

Como se percebe na citagao anterior, na Proposta Pedagdgica Construindo a
Escola do Nosso Tempo ja aparece uma mudanga na concepcdo de infancia e no
atendimento as criancgas, reiterando o carater pedagogico desses espacos.

O conceito de cuidado-educacgdo, portanto, quer ser também ressignificado, na
medida em que passa a envolver, além de cuidados de higiene, saude, nutricdo e
seguranca, atitudes de acolhimento, estimulos, atendimento, apoio, com garantia
de lazer, bem como a constituigdo de conhecimentos e de valores indispensaveis

ao processo de desenvolvimento e socializagdo da crianga de zero a seis anos
(Niterdi, 1999).

No ano seguinte, o documento acima referenciado consubstanciou a Portaria
134/2000, que determinou“o Ciclo Infantil em instituigdes publicas de Educacao Infantil
de Niterdi para criancas de 4 meses a 6 anos. A partir de entdo, as nomenclaturas
Jardim de Infancia e Casa da Crianca foram substituidas por Unidade Municipal de
Educacgdo Infantil” (Niterdi, 2022, p. 119).
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A Proposta Pedagogica Construindo a Escola do Nosso Tempo foi um marco para
a Educacdo Infantil do municipio. Considerando-a precursora dessa etapa, embasou, ao
longo dos anos, outros documentos da esfera municipal como portarias, propostas
pedagdgicas, planos municipais de educacdo, programas voltados para a primeira
infancia como o Programa Mais Infancia* e a escrita do primeiro RCMEI, em 2010,
impulsionado pela publicacao das DCNEI no ano anterior. Entretanto, em nenhumdeles,
a bidocéncia é apresentada como parte integrante da politica publica de Educacao
Infantil de horario/tempo integral.

Apenas em 2022, o cuidare educar, estabelecidos em 1999, foram ampliados e
apresentados no RCMEI no mesmo ano, com um sentido mais amplo, integrador e

complementar:

educar entendido como cuidar é dar condigdes para que as criangas conhecam e
modifiqguem o ambiente de diferentes maneiras (manipulando materiais da
natureza ou objetos, observando, nomeando objetos, pessoas ou situagdes,
criando, fazendo perguntas etc.). E possibilitar a construcdo de sentidos pessoais
e significados coletivos, a medida que vdo se constituindo como sujeitos e se
apropriando de um modo singular das formas culturais de agir, sentire pensar.
Isso requer dos adultos sensibilidade e delicadeza nas relagdes com as criangas,
assegurando atencdo especial e agdes pedagdgicas conforme as necessidades,
interesses, demandas infantis. Desse modo, educar como forma de cuidar estara
presente em todas as agdes cotidianas em nossos espagos escolares e em todas
as agoes, superando, assim, a ideia de que “cuidar” restringe-se apenas aos atos
de alimentacdo, higiene e prevencao de acidentes (Niterdi, 2022, p. 170).

Sob esse olhar, esse ultimo documento traz, como ineditismo, um capitulo
dedicado a bidocéncia, fato que consideramos um grande avango na sua constituicao e
caracterizagao, desde 2007, e que durante todos esses anos, foi negligenciada, nao
recebendo a devida atengao em um documento oficial, ainda que esse nao tenha o
carater de Lei ou Decreto que a compreenda enquanto parte da politica publica de
Educacdo Infantil. Sobre essa tardia referéncia a bidocéncia em um documento

municipal, uma das entrevistadas, Violeta (2024), nos da valiosas pistas:

[...] Por que nédo tenha sido citado antes? Ninguém vai dizer isso publicamente,
mas por que ninguém quer assumir isso como politica efetiva. Uma das grandes
razbes, porque ndo enfrenta a secretaria de planejamento, ndo enfrenta a
secretaria de fazenda. Aos olhos dos prefeitos que nds temos tido, educagao é
despesa e bidocéncia é uma despesa absurda. Quando eles olham pras planilhas,
so6 dizem assim: a Educacdo Infantil sai muito caro (...). Ndo sdo pessoas da
politica em geral que estdo na educacdo. Entdo, elas tém interesses diversos e
ndo na educagdo publica (...). NOs tivemos secretarios, as vezes o mesmo
secretario, mas em diferentes momentos, que inclusive deixava no ar a
possibilidade de ndo dar continuidade a bidocéncia. (...) a maneira de destruir
uma politica ou uma agenda proposta de educacado é primeiro fazer uma politica
contraria a ela ou simplesmente deixa-la morrer, e do meu ponto de vista,
contraditoriamente, quase curiosa, ao mesmo tempo que pela primeira vez se

4 Criado em 2012, buscou fortalecera Educagdo Infantilcomo politica publica. Previa verbas e investimento
para construcdode Umeis e aexpansdo do atendimento afaixa etaria de 0 a 6 anos no municipio de Niteroi.
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escreve alguma coisa em um documento oficial sobre a bidocéncia, a bidocéncia
nunca foi tdo atacada como nesse ultimo governo. Vocé tem tridocéncia,
quatridocéncia... Entdo vocé tem o desmonte e isso é uma maneira de matar uma
politica. Vocé néo diz: sou contra, mas vocé seca, deixa pra morrer. Isso pode ser
um fato relevante. Na medida em que aqueles que de fato redigiam o documento
foram percebendo a fragilidade da bidocéncia como politica, perceberam a
necessidade de pela primeira vez escrever sobre ela. Isso pode ser um dos fatores.
Outro fator é que talvez as pessoas ndo estivessem atentas a isso, mas
percebessem o prdprio cotidiano... 0 que nos garante a bidocéncia? De fato, nada!
Agora, considero que estar no referencial ja é um grande avanco. (...) talvez tenha
falhado esses anos todos também nisso, na luta pela regulamentacdo da
bidocéncia porque se nds tivéssemos uma regulamentacdo, isso iria impactar
diretamente nos concursos, criacdo de vagas... (Violeta, 2024).

Sob a perspectiva de “ir além de falar sobre criangas, infancias e profissionais
com quem elas convivem” (Niterdi, 2022, p. 131), esse referencial reconhece a
importancia da bidocéncia na primeira infancia, o que, considera-se, ainda nao é
suficiente para que ela tenha consisténcia e seja qualificada enquanto parte de uma
politica publica municipal de Educacdo Infantil em tempo integral na Rede. A bidocéncia
como pratica pedagdgica da Educacao Infantil de horario/tempo integral acontece em
uma perspectiva construida ha quase duas décadas em Niterdi, em que o “educar e
cuidar” estdao imbricados. O documento em questao reitera: “[...] educar e cuidar
devem ser vividos de modo interligado, gerando uma relacao estreita entre criancas e
adultos, religando, assim, o que foi historicamente separado: razao e emogao, corpo e
mente, cuidado e educacao” (Niterdi, 2022, p. 169).

Nesse contexto, a bidocéncia poderia se constituir enquanto rompimento de
paradigma, fortalecendo a pratica da indissociabilidade entre o cuidar e o educar;
integrando corpo e mente por meio da execucao de atividades, pelas criancas,
reverberando na figura dos/das dois/duas professores/as regentes. Reestruturar a
composicao dos Greis com dois/duas docentes endossa, assim, a indivisibilidade entre
o cuidare o educarno horario/tempo integral, construindo a ideia do formar e proteger

enquanto cuidados especificos, conforme trecho destacado a seguir:

Essa opgdo se caracteriza pelo oferecimento de dois professores como
responsaveis poruma turma e, ainda, pelo planejamento, pela avaliagdo e pela
atuacdo pedagdgica com as criangas. Essa organizacado do trabalho pressupée a
integralidade da acdo pedagdgica com as criangas e seu direito a uma atencao
singular. Acoes relacionadas a higiene, alimentacdo, protecao, escolha de livros
literarios e informativos, organizacdo dos espacos e dos materiais, selegdo de
repertdrio musical, entre outros, sdo atividades que cabem aos dois professores
de igual modo. Além dessa perspectiva, a presenca de dois professores contribui
e enriquece o trabalho pedagdgico, realizado a partir da analise e do didlogo entre
eles, com as criangas e a Equipe de Articulagcdo Pedagodgica em acdo integrada
(Niterdi, 2022, p. 147-148).
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Ao ponderarainda sobre a longevidade da bidocéncia na Rede sem que hajauma
legislacdao que a assegure, nao se pode desconsiderar o fato de o municipio ser

governado pelo mesmo grupo politico, ha 25 anos. De acordo com Arosa (2011, p. 1):
Nesse periodo, algumas aliangas foram feitas e desfeitas, mas alguns dos agentes
permanecem no cendario politico, revelando, mesmo que em meio a tensdes e
contradicOes, a vitéria de um projeto de cidade que repercute os interesses de
parcelas hegemoénicas da sociedade local. (...) Cabe lembrar, todavia, que nem
sempre esses confrontos reproduzem os interesses das parcelas mais amplas da

sociedade ou produzem vitérias objetivas, capazes de transformagGes
significativas nas relagdes sociais.

Transferindo o que o autor expde para a tematica da bidocéncia, pode-se inferir
que a continuidade da governancga assegura a reproducao, de certa forma, sem que
haja uma problematizacdo das politicas que ja estao postas. No entanto, ainda que o
municipio tenha autonomia para manté-las, as politicas podem ser ressignificadas no
dia a dia das instituicOes escolares.

Se ndo se considera a bidocéncia enquanto uma politica publica, porque nao foi
legalmente regulamentada ou debatida coletivamente junto a Cémara, ao corpo
docente da Rede ou, ainda, com a participacao popular, nao se pode perder de vista
que ela foi prevista e prescrita por um determinado grupo que, ao longo desses pouco
mais de quinze anos, evidenciou-a como uma estratégia ou ainda uma experiéncia
estabelecida pela confluéncia entre as politicas publicas de Educacao Infantil e de
horario integral no municipio. O fato desses governos ndo possibilitarem esse debate;
a auséncia da pluralidade; de avaliagdo e monitoramento, bem como a falta de
processos formativos para os profissionais que nela atuam, tornam distante a
possibilidade de torna-la uma politica publica. Afinal, a quem a bidocéncia atende?

Os impactos orcamentarios que a perpetuacdo da experiéncia da bidocéncia
causam poderiam ser um forte motivo para sua extingdo. Os salarios dos professores
tiveram certa valorizagao a partir da aprovacgao do Plano Unificado de Cargos, Carreira
e Vencimentos, em dezembro de 2013. Os docentes que atuam na bidocéncia, assim
como os demais professores da Educagao Basica, sdao pagos pela prefeitura com
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagdo
dos Profissionais da Educacao (Fundeb), repassados pelo Governo Federal e pela
arrecadacdo de impostos municipais. Nessa perspectiva, pensar no custode 2, 3 ou até
4 professores para atenderem a mesma quantidade de criangas que um professor
atende, em outras redes, demonstra como a bidocéncia pode ser considerada um

investimento que o governo municipal faz na Educagao Infantil, em detrimento de
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outras possibilidades de organizacdao docente e da disponibilizacdao de outros
profissionais para atuarem junto as criangas.

A partir das consideragdes anteriores, passa-se a um segundo momento do
recorte da pesquisa, em que se apresenta a bidocéncia nas praticas diarias de 8
professores que atuam em 4 Umeis de Niterdi. Esse outro momento procura
problematizar essa pratica, trazendo falas docentes que possibilitem um adentramento
no trabalho pedagdgico efetivado no dia a dia das unidades de Educacao Infantil nesse

municipio.
A BIDOCENCIA NAS PRATICAS DIARIAS: FRAGILIDADES E POTENCIALIDADES

Nesta secao, apresenta-se o olhar dos/as professores/as sobre algo que
conhecem, ndao como estratégia ou politica publica, mas como pratica, vivéncia e
experiéncia de trabalho diario. Nessa perspectiva, destacam-se alguns aspectos que se
revelaram determinantes para que a bidocéncia seja problematizada. O primeiro fator
apontado pelas entrevistadasfoi a regido onde a Umei esta inserida: constatamos que,
em bairros em que ha vulnerabilidade social, ha também alta rotatividade docente.

Os/as professores/as, ao nao terem um ambiente de trabalho seguro e que
possibilite condigcdes de permanecerem na instituicao, colaboram indiretamente, para
gue a bidocéncia nao persista em sua natureza, e o atendimento as criancgas seja
realizado com outra configuragcdo, em que essa estratégia é experimentada por até 4
professores/as por Grei, conforme relata a docente a seqguir: “Quando eu entrei la era
quadrocéncia, nem era bidocéncia. Eram duas professoras de manha, e ai ndo tinha
'tronco’' nenhum, que eles chamam de tronco a quem fica integral, e eram duas a tarde"
(Narcisa, 2024). Em sua afirmacao, Narcisa revela a dimensao do trabalho docente
intensificado pelas condicdes objetivas do entorno da escola, o qual, de acordo com
Oliveira (2010), comp0de a categoria trabalho docente em uma perspectiva que, além
de incluir as condicdes objetivas, envolve também as politico-pedagdgicas e suas
contradicdes enquanto forma de mediagao.

A fala transcrita evidencia, assim, um modo de trabalho que, pela sua concepgao,
nao poderia ser considerado bidocéncia, explicitando os arranjos que acontecem
conforme a realidade possibilita €, no caso, distanciando-se do que o proprio termo
pressupde - dois/duas professores/as atuando concomitantemente com as criangas.
Revela ainda outro aspecto da politica publica de Educacdo Infantil de horario/tempo

integral no municipio: a carga horaria de trabalho docente e sua inadequacdo a oferta
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de um tempo integral de qualidade para as criancas e, também, para os/as
professores/as, como reforga por exemplo Oliveira (2010, p. 1), quando afirma que
“trabalho docente ndo se refere apenas a sala de aula ou ao processo de ensino formal,
pois compreende a atencdo e o cuidado, além de outras atividades inerentes a
educacao”.
As especificidades da Educacgao Infantil, envolvendo no processo educativo o
cuidado e a atengdo, (...) obrigam a revisdo dos padrdes usuais de formacdo

docente que tém na figura tradicional do professor que ministra uma disciplina o
modelo de profissional a ser perseguido (Oliveira 2013, p. 53).

A Umei em que a entrevistada relatou a existéncia da “quadridocéncia” faz parte
do grupo 4 (Zona Norte), e sua localizacdo é em uma area conflagrada, de trafico de
drogas, em que ha uma incidéncia maior de situacdes de vulnerabilidade social, onde
professoras chegam e nao permanecem. Esse fato nos faz pensar naquela crianga que
ali vive, ali esta. Esse arranjo de “quadridocéncia” seria suficiente para oferecer a essa
crianga, carente de tantas coisas, uma Educacao Infantil de qualidade? A bidocéncia e
suas outras apresentagoes teriam esse poder?

Outro aspecto evidenciado nesse grupo de entrevistas € a auséncia de uma
formacao para os/as professores/as de Educacao Infantil que atuam na bidocéncia, o
gue implica um 'descaso' com esses sujeitos e revela a pouca importancia que, por
vezes, gestores municipais destinam a essa etapa inicial da Educacao Basica, tornando-
se um elemento que se problematiza no estudo.

Um desdobramento adicional dessadiscussdo é a também auséncia da identidade
do/a professor/a de Educacdo Infantil. Ser professor/a I em Niterdi pressupde a
prestacao de concurso publico que possibilita atuacdo, tanto na Educacao Infantil, em
periodo parcial ou integral, como na primeira etapa do Ensino Fundamental. Nao ha
diferenciacao de cargo. Por ocasidao da convocacao, as vagas sao expostas e
preenchidas, conforme a classificacdo no concurso, garantindo ao professor/a I a
atuacdo em ambas as etapas. Sendo assim, pode-se considerar que, na pratica, em
Niterdéi ndo ha uma identidade de professor/a de Educacao Infantil. O cargo de
professor/a I pressupde mobilidade do profissional entre os niveis de ensino, o que
dificulta ainda mais a criagao dessa identidade, conforme expde a entrevistada de nosso
primeiro grupo:

[...] embora o concurso especifico ndo garanta tudo porque nenhum concurso
garante tudo, mas ndo temos concurso especifico, temos uma possibilidade de as
pessoas transitarem por diferentes etapas. Nessa perspectiva, uma professora de

portugués do quarto ciclo, se ela tem curso normal ou se ela tem Pedagogia, ela
pode em algum momento da vida ir para a Educacdo Infantil. Por N razées: porque
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é o direito dela; porque ta na lei; porque ta cansada; porque quer ter outra
experiéncia; porque ta com filho pequeno e ai, quer acompanhar mais de perto e
quer aprender sobre; porque quer estar na mesma escola em que o filho estara;
porque quer ficar mais perto de casa. Entdo, isso permite que as pessoas, sem
conhecer a Educacédo Infantil, venham para a Educacédo Infantil (Violeta, 2024).

No caso das Umeis que funcionam em horario/tempo integral, o fato de ndo
existir um concurso publico para o cargo de professor/a 40h, como em outros
municipios, na pratica, abre os portdes dessas Unidades para uma diversidade de
professores com diferentes cargas horarias de trabalho e de planejamento. Até bem
pouco tempo, tinhamos na rede municipal professores/as regentes que trabalhavam
com contrato, uma forma “econ6mica” para os cofres publicos e precaria para suprir a
caréncia de professores/as. Porém, desde 2019, apds o Sindicato Estadual dos
Profissionais de Educacgao (Sepe) e os professores/as aprovados no concurso de 2016
se mobilizarem e recorrerem a justica, os contratos foram suspensos € 0s
professores/as concursados empossados. Atualmente, a contratagao temporaria ainda
existe na Rede, porém para o provimento de outros cargos, como professor/a
especializado/a de apoio e merendeiras.

Essa acdo trouxe para as Umeis de horario/tempo integral uma situagao nova:
os/as professores/as parciais (24h/semanais), que atuam em apenas um dos turnos.
Essas Umeis precisaram se reformular para acolher esses profissionais, ampliando ainda
mais o quadro de professores/as> que compartilham a regéncia na bidocéncia.

Controvérsias a parte, as nuances de profissionais para realizarem o mesmo tipo
de trabalho, recebendo diferentes salarios e com diferentes tempos de planejamento
para realizarem o mesmo tipo de atribuicdes requer muito ‘jogo de cintura’ por parte
da direcao das Umeis, visando evitar conflitos e organizar da melhor maneira possivel
o dia a dia da unidade escolar. Entretanto, analisando essa “organizagao” numa escala
mais ampla, essa é endossada pela FME e trata-se de mais um aspecto que contribui
para que a bidocéncia nao se configure como uma politica publica. O fato de ndo haver
critérios definidos, a comecar pelos docentes que nela atuam, com tantos atores em

cena, possibilita reflexao sobre qual papel cada um exerce nessa experiéncia tao

5 Composto pori) professores/as I de 24h, em um Unico turno; ii) professores/as 1 de 24h, com dupla
regéncia; iii) professores/as I com duas matriculas de 24h e, por Gltimo, iv) professores/as de Educagdo
Infantil com carga horaria de 40h. Esses Ultimos sdo minoria, devido a transformacgdo do cargo de agente
educacional de Educagdo Infantil em Professor/a de 40h de Educagao Infantil sem que houvesse concurso
publico, visto que nunca houve na Rede um concurso para preenchimento desse cargo.
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complexa de atendimento a Educacao Infantil de horario/tempo integral, especialmente
quando se pensa na indissociabilidade entre o cuidar e o educar que uma dupla de
docentes pode construir.

ApOs essa necessaria contextualizacdo sobre o provimento de cargos dos
profissionais do Magistério e as contraditérias e diferentes realidades de trabalho que
os envolvem para a realizacao da mesma fungao com as criangas, tem-se, no dia a dia
das Umeis, linhas ténues e outras nao tao suaves assim que os separam, quando
deveriam entrelagar-se, unindo e tornando o lago forte para a composicdo de uma
categoria de docentesda Educacao Infantil na Rede, uma identidade que poderia figurar
em um cargo unico que seria o de Professor I de Educacao Infantil para todos os que
nela atuam, configurando mesmo saldrio, carga horaria de trabalho, e
consequentemente, mesmo tempo de planejamento. Conforme encontramos na
afirmacao de Rosa (2024): "se todos fossem professores de 40h, a escola ia funcionar
melhor, mas, nos moldes atuais, para o governo significa gastar ainda mais”.

Estando a par do cenario diverso em que figura a Educacao Infantil em tempo
integral do municipio, percebe-se a dificuldade em se criar uma identidade para esse
docente. Conforme expde Oliveira (2013, p. 62), "o que constitui o grupo ou corpo
profissional é justamente o sentimento de pertencimento comum, que comega mesmo
antesdo ingresso no local de trabalho”. Barros (2024, p. 137) complementa: “Trata-se
de uma questao deidentidade e de formagao. Quanto mais nos identificamos comuma
causa, mais nos dedicamos a compreendé-la. Mais nos dispomos a construir,
desconstruir, reconstruir entendimentos sobre ela e assim vamos nos constituindo”. E
€ isso 0 que se depreende da fala de Rosa (2024), ao propor exatamente alternativas
para que o trabalho na bidocéncia constitua uma identidade ao docente da Educacao
Infantil: “O professor ao ser reconhecido como docente da Educacédo Infantil de horario
integral, cria uma identidade, se sente pertencente ao grupo e valorizado em seu
trabalho”.

Conhecendo um pouco mais do corpo docente, voltamos nosso olhar mais
especificamente as entrevistas. Nossa primeira inferéncia sobre esse grupo diz respeito

a formacao das 8 entrevistadas. Constatamos que todas tém nivel superior completo;
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6 tem especializacao na area de educacao; 1 esta cursando a pdés-graduacao /ato sensu
e 1 delas fez mestrado em psicologia, com tematica em Educacdo Infantil. A partir
desses dados, pode-se depreender que a instituicao do plano unificado de cargos,
carreira e vencimentos dos servidores da FME, por meio da promulgacdo da Lei
Municipal n°® 3067/2013, proporcionou as profissionais sentirem-se valorizadas e
incentivadas a investirem em sua formacao docente, buscando por conta prépria o que
pode trazer, além da pratica mais coerente e qualificada, um retorno financeiro a longo
prazo.

Relacionando tal situacdo a formacdao em geral, percebe-se também a
preocupacao das professoras com sua formacdao continuada, fato que a professora

Acdcia coloca como um dos pilares de suporte da bidocéncia:

[...] jamais colocando em duvida a importancia da bidocéncia, (...) eu tenho
certeza que teriam que ter processos formativos que ajudassem a aproximar os
entendimentos, porque todos nés estamos aqui pela mesma formacgédo, prestaram
concurso de entrada, mas as vivéncias, as bagagens sdo muito diferentes. E eu
sei que a gente tem referenciais, tem PPP, a gente tem politicas publicas que nos
indicam qual direcdo que a gente deve caminhar, porém, muitos professores
chegam com suas bagagens, e, as vezes, o senso comum acaba prevalecendo.
Esse ponto eu acho que é um dificultador na bidocéncia, porque, como nem todo
mundo tem o mesmo olhar e é claro que nem todo mundo vai ter exatamente o
mesmo olhar. Mas se pelo menos, as pessoas tivessem o entendimento parecido
de que esse é o documento que nos rege, € isso que a gente deve fazer com as
criancas ... (Acacia, 2024).

O fragmento anterior aponta para a necessidade de promover processos
formativos por parte da FME e das equipes técnico-pedagdgico das Umeis, na intengdo
de proporcionar um entendimento comum a respeito do papel do professor que atua
com bidocéncia na Educagao Infantil, tirando a responsabilidade Unica e individualmente
do professor por sua formacao. A demanda de formacao existe para todos os
professores que trabalham e buscam melhorar a sua pratica docente, porém no caso
da bidocéncia, em que ha uma grande variedade de profissionais, urge a necessidade
de uma formacgao diferenciada que atenda a essa diversidade, cabendo a FME se
responsabilizar pela sua oferta.

Ha ainda outra questdo apontada pelo grupo docente e que ndo passou

despercebida pela professora Amarilis (2024):

[...] é muito sobrecarregado esse trabalho das duas professoras. Se tem uma aula
de educacdo fisica, pelo menos tem uma atividade extra, mas ndo é sempre que
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tem algum professor. Porque a Educacdo Infantil ndo tem professor de educacédo
fisica, de recreacdo, de nada...O que acontece, é que as vezes sobra horario dos
professores que atuam no ensino fundamental e eles cumprem nesse horario, essa
sobra ou entdo essa dupla regéncia que eles solicitam se forem numa Umei perto
da onde eles trabalham e nunca dé tempo de atender todas as turmas. E assim
gue tem essa aula de educacdo fisica em algumas escolas e outra ndo e como o
tempo é pouco, ndo atende todas as turmas da escola. A preferéncia sempre é
atender aos mais velhos.

A rotina com horarios fechados e engessados, moldados por uma nocao de
instituicdo escolar alicercada nas escolas do Ensino Fundamental, traz para a bidocéncia
nas Umeis de horario/tempo integral uma divisdo de tarefas e a sua alternancia por
parte dos/das professores/as. Para além dessa discussdao, se pensarmos na
nomenclatura que é utilizada, visualizamos um outro motivo para as Umeis serem
organizadas dessa maneira. O emprego do termo “horario” integral revela, conforme
expusemos ao longo do trabalho, a concepcao de Educacao Infantil e de crianga que
esta posta na Rede: “Horario” nos remete a extensao de horas, a organizagao do tempo
em funcdo das horas estendidas de atendimento educacional as criangas pequenas,

III

enquanto o termo “tempo integral” vem carregado de qualidade.

Nesse sentido, podemos inferir que qualidade ndao é uma prioridade para os
gestores, havendo assim espacgo para o ‘horario’ figurar nas documentacoes, legislacdes
municipais e nodia a dia das Umeis, além de ter suas horas preenchidas por atividades
gue nem sempre oportunizam o respeito ao tempo da crianca para realiza-las e nem
sua condigao de‘ser crianga’.

Para além da organizacao dos horarios, outra questao apontada durante as
entrevistas foi a estrutura fisica das Umeis, comprometendo a inseparabilidade entre o
cuidare o educar, conforme pontua Violeta:

As estruturas fisicas das unidades comprometem o trabalho pedagdgico e fazem
com que o cuidar ainda seja uma palavra separada do educar. Eu defendo, eu ndo
me lembro de ter visto isso publicado, mas eu acho que nds ja deveriamos na
Educacédo Infantil, teoricamente e legalmente, nem falar mais no cuidar, falar em
educar. Numa concepcdo de que vocé ndo cuida sem educar e vocé ndo educa
sem cuidar, mas entendo que as pessoas ainda precisam ouvir a palavra educar

para se educarem de que ndo precisa. Quando vocé educa uma crianga, quanto
mais nova ela for, maior cuidado fisico exige (Violeta, 2024).

As falas das/os professoras/es e das profissionais da FME evidenciaram a forma
como esse e outros aspectos reverberam no dia a dia das Umeis. Muitas foram as
narrativas em que as docentes se queixavam do engessamento da grade de horarios e
da correria que a auséncia de tempo causava no dia a dia, como podemos visualizar

por meio nas narrativas a seguir:
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Apesar das criangas ficarem mais tempo dentro da escola, o tempo ndo é todo
organizado para a parte pedagdgica. Ele é bem pouco. Eu vejo que se organiza
mais nas questdes relacionadas as refeicées, tudo tem um tempo muito contado,
ndo pode atrasar cinco minutos porque sendo atrapalha a outra turma (Amarilis,
2024).

Depois do recreio é aquela corrida de lavar a mao, almoco porque, pra ter horario
pra todo mundo almogar ndo temos um refeitério decente pra atender mais
criancas, ndo temos a modulacdo de merendeira pra poder adiantar. Isso tudo

envolve a falta de espaco porque se tivesse mais espaco, vocé ndo tinha que sair
pro outro sentar na mesa (Dalia, 2024).

As afirmacdes acima expdem como, na bidocéncia, a falta de estruturacdo e
organizagao a tornaram responsavel por suprir demandas que ocorrem nas Umeis de
horario/tempo integral: “tudo é porqué sdo duas! (Margarida, 2024)”. Essas falas vao
ao encontro da fala de outra docente que reforga, mais diretamente, o atendimento
das criancas com deficiéncia: “ndo tem professor/a de apoio para todas as criancgas
com deficiéncia, ai seu aluno esta em crise e quando vocé pergunta na direcdo se tem
alguém para ajudar, escuta assim: ndo estdo as duas professoras hoje?” (Margarida,
2024). Essas narrativas se complementam e apontam como a precarizagao do trabalho,
associada a auséncia de profissionais para atuarem com as criancas com deficiéncia
afeta o dia a dia dos/as docentes, sobrecarregando-os/as.

Tal situacao possibilita o entendimento de que, mais uma vez, se ndo ha o/a
professor/a especializado, a lacuna devera ser preenchida por um/a dos/as docentes,
referendando essa situacao e tantas outras que se apresentam nesse panorama que se
trouxe a esta secao. Analisando esses e outros registros trazidos pelos/as
professores/as, percebem-se muitos desafios enfrentados no dia a dia integral das
Umeis no municipio de Niterdi.

Todavia, nao se pode desconsiderar as potencialidades desse trabalho
(bi)docente. Na maioria das falas, percebe-se que as entrevistadas consideram que
“Bidocéncia é uma ideia é excelente!” (Orquidea, 2024 ), assim como expressa também
Jasmim: “A bidocéncia pode ser considerada esse indicativo de qualidade, como eu tava
falando agora, vocé entende que se a pessoa, ela ta ali, estudou com essa visdo
pedagdgica, entdo vocé tem a qualidade do trabalho” (Jasmin, 2024).

Atuar na bidocéncia implica ndo s6 compartilhar o trabalho docente, mas também
conviver, no caso das professoras que trabalham em periodo integral, com outra pessoa
com o seu jeito, suas crencas, formacao e forma de olhar o mundo por 8h diarias, ao
longo de 200 dias letivos. Tudo isso se reflete diretamente no fazer pedagdgico e no

trato com as criancgas. De forma quase unanime, nossas entrevistadas apontam que,
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para a dupla‘dar certo’, é preciso que ela se ‘dé bem’, esteja alinhada e que estabeleca

um bom relacionamento com a parceira, para que haja fluidez no trabalho:

A gente consegue fazer um trabalho bacana e enriquece quando tem duas com
estudo que é direcionado e t sabendo o que té fazendo. E melhor porque chegam
junto, ndo fica uma sé regendo: olha, vamos fazer isso e fica uma coisa assim,
mais comprometida. Eu acho que a bidocéncia é essencial, principalmente nessa
idade de pequeninho (Jasmin, 2024).

Algumas delas frisam a importancia da parceria para a bidocéncia dar certo,

considerando que o compartilhamento de ideias, do fazer pedagodgico e de espaco se

funde na rotina diaria das Umeis. Em outros termos, apontam o bom relacionamento

entre as duplas como uma poténcia da bidocéncia. Nesse sentido, a Professora Acacia

(2024) afirma: “A amizade e empatia entre as duplas, é como um casamento. A gente

passa muitas horas juntas. Passa mais tempo que com a nossa familia!”. Observamos

tal proposicdo também na fala da professora Horténsia (2024):

Da pra perceber que tem coisas que exalam, que ndo precisam nem ser
verbalizadas, se percebe essa fluidez de entendimentos. Pode até ndo ser de
entendimento, mas de pratica pelo menos. A gente vé, os proprios professores
acabam trabalhando com mais leveza porque existe um suporte uma na outra.
Sabem que estdo seguindo pro mesmo lugar né, com os mesmos objetivos.

No decorrer das entrevistas, as professoras de diferentes grupos apontaram

outras poténcias da bidocéncia. Encontramos agdes que parecem pequenas, mas que,

para elas, sao de grande valia; s6 sdo possiveis por causa da bidocéncia. Isso aparece

em falas como as que se seguem:

A gente consegue dar continuidade ao trabalho que a outra comegou...
(Margarida, 2024).

E bom pra dividir as responsabilidades, fazer os relatérios avaliativos juntas.
Planejar atividades juntas, uma pensa € a outra apresenta outras possibilidades
para melhorar (Magndlia, 2024).

Compartilhar o fazer pedagdgico, enquanto uma vé as agendas, a outra faz a
rodinha. No outro dia troca, quem fez a rodinha, separa o material pra atividade.
(Acacia, 2024).

Conforme apresentado pelo grupo de docentes, o dia a dia da bidocéncia é

permeado por uma série de desafios e potencialidades que se entrelagam, tornando a

experiéncia de trabalho Unica e, em um espectro mais amplo, o trabalho docente com

as atividades e relacdes presentes nas instituicdes educativas, para além da regéncia

de classe, incorporando outras atividades inerentes a educagdo, como a atencao, o

compartilhamento e o cuidado (Oliveira, 2010).
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CONSIDERACOES FINAIS

A bidocéncia foi apresentada ao longo deste artigo partindo de varios vieses e
procedimentos, como o trabalho com a legislagao municipal, entrevistas com docentes
e pedagogo/as que atuaram na escrita do RCMEI 2022, Unico documento oficial da Rede
gue dedica um capitulo a bidocéncia, desde sua origem na Rede, em 2007. O referencial
nao tem a prescricdo de uma lei; entretanto ele norteia, organiza e sugere como o
trabalho pedagdgico deve serrealizado na Educacgao Infantil do municipio e nesse caso,
nao regulamenta a bidocéncia, trazendo, assim, apenas um tardio (e pequeno)
reconhecimento.

A juncao dessas informacoes nos direcionou para o questionamento de nossa
hipotese inicial, de que a bidocéncia poderia ser considerada enquanto uma politica
publica. Sintetizando as reflexdes realizadas neste artigo, encontramos uma série de
fatores que nos levaram a compreendé-la na condicdo de um aspecto interveniente na
juncdo das politicas de Eiti e de Educagado Infantil no municipio de Niterdi. Essa inter-
relacao entre as politicas revelou a bidocéncia como uma alternativa, uma estratégia
no trabalho docente com as criancas pequenas, no intuito de oportunizar a elas um
olhar, alias, dois, que proporcione a inteireza dos sujeitos.

Nesse sentido, as entrevistas endossaram esse modo de compartilhamento do
trabalho pedagdgico e de percepgdo da infancia sob o olhar de dois/duas professoras/es
atuando concomitantemente ao longo dos dois turnos que perfazem o tempo integral,
partilhando responsabilidades, atribuigdes e desafios que surgem com o entrelagamento
do cuidar e do educar na sua rotina diaria de trabalho. As falas trazidas a reflexao
evidenciam um conjunto de desafios enfrentados pelos docentes no dia a dia de seu
trabalho pedagdgico nas Umeis, mas concomitantemente, expressam também as
potencialidades de rotinas/trabalhos compartilhados por coletivos que se identificam
como participes na construgdo de formagdes mais completas, seja para os professores
em sua lida diaria, seja para as criancas em suas percepcoes de infancia(s) e direitos a
conquistar.

Desta forma, consideramos que a bidocéncia, em Niterdi, converge para se
efetivarenquanto pratica docente da Educacao Infantil articulada ao Tempo Integral. A
bidocéncia poderia ser considerada, assim, um desdobramento, uma estratégia advinda
da unido dessas duas politicas. No entanto, a seguinte questao emerge dessa situacao:

No trabalho integrado de cuidar-educar, essa hoje ‘estratégia’ poderia se firmar para
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toda a Rede? Em caso afirmativo, e corroborando com as palavras de uma entrevistada,
demonstrando o ‘avanco’ dessa pratica, estara mesmo se firmando em qualidade
formativa para as criangas com que se trabalha? A esse respeito, é digno de nota que,
como ja se pontuou no inicio desta producdo, no ano de 2025, mais precisamente em
21 de janeiro, durante as férias escolares, houve a publicacdo da Portaria conjunta
FME/SME n©19/2025 que extinguia a bidocéncia nos Greis 4 e 5, que correspondema
faixa etaria da pré-escola, mantendo-a apenas as criangcasde 0 a 3 anos.

Outro aspecto contemplado pelas entrevistas e que corroborou para desvendar
algo que, para nés, estava subentendido nas documentagdes municipais e que de certa
forma, nao combinava com a perspectiva que eles propunham, é a diferenciagao entre
os termos “horario integral” e “tempo integral”, discussdo que muitas vezes foi
fomentada pelo préprio modo como a documentacdo municipal trata o tema, ao
denominara politica como “Educacao Infantil de horario integral”. Esse segundo termo
carrega um significado relacionado ao quantitativo a mais de horas de permanéncia na
instituicdo escolar e ndo a preocupacdo de ofertar as criancas um “tempo”, um termo
que, diferente do anterior, carrega consigo a ideia qualitativa - um tempo de qualidade
para as criangas nas instituicdes que as acolhem.

Nessa perspectiva, compreendemos que a denominagao ‘cuidado’ - mais ampla
que a ideia de ‘guarda, tutela ou protecao’ - poderia nos encaminhar para a
preocupacao com um trabalho em Educacao Infantil de ‘tempo integral’ de qualidade,
sem que houvesse uma separagao entre o cuidare o educar.

Um ultimo aspecto relevante para reflexao — e ndo menos importante, é a sua
abrangéncia. Essa estratégia ndo figurou em todo o atendimento as criancasde 0 a 5
anos e onze meses mantidos predominantemente por verba publica, em Niterdi.
Existindo apenas nas Umeis e nos Nucleos Avancados de Educacao Infantil — Naeis de
horario integral e deixando de fora centenas de criangas matriculadas nas Umeis de
horario parcial e nas creches comunitarias conveniadas, o que configura uma
‘focalizagao’ desse aspecto em instituicdes com determinados padroes diferenciados das
demais Umeis do municipio.

Este artigo favoreceu, assim, a reflexdo sobre a bidocéncia - estratégia com
suas fragilidades e poténcias, demonstradas pelas falas docentes - um modo de
compartilhamento do trabalho pedagdgico e de percepcdo da infancia sob o olhar de
duas, trés ou até mesmo quatro professoras atuando concomitantemente ou ndo, nas
Umeis de horario/tempo integral, partilhando os desafios do entrelacamento entre o

cuidare educar.
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Em sintese, acreditamos ter conseguido alcancar o objetivo de analisar a
bidocéncia e sua aproximacao com as politicas publicas de Eiti e a Educagao Infantil,
em Niterdi. Por meio das entrevistas, conseguimos trazer sentido as nossas discussoes
relacionadas ao trabalho docente, ao apresentar o olhar das/dos profissionais que
participaram da escrita do RCMEI e dos/as professores/as que experienciam a
bidocéncia no seu dia a dia, procurando refletir sobre esse tipo de compartilhamento do
trabalho pedagdgico e de percepcao da infancia sob o olhar de duas professoras atuando
concomitantemente ao longo dos dois turnos de trabalho que perfazem o tempo
integral, partilhando responsabilidades, atribuicdes e desafios que surgem com o
entrelagcamento do cuidar e do educar na sua extensa rotina diaria de trabalho.

Esses questionamentos e discussoes nao se esgotam com a divulgacao deste
artigo; pelo contrario, instigam-nos a refletir ainda mais sobre o distanciamento entre
o discurso disseminado e perpetuado ao longo dos seguidos mandatos dos gestores

municipais e a pratica vivida na realidade das Umeis.
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