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RESUMO
O presente artigo analisa as cartas dos encontros nacionais do Movimento Interféruns de Educagdo Infantil
do Brasil (MIEIB), articulando as pautas que o Movimento tem defendido historicamente com o que
preconizam as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacdo Infantil, de
2024.Para isso,empreendeu-sealeitura das cartas aprovadas ao final de cada encontro nacionaldo MIEIB,
na integra, explorando sua estrutura e enderegamento e categorizando as defesas feitas. Foram
identificadas fortes preocupacdes do MIEIB em relagdo as condicdes fisicas e simbdlicas do atendimento, a
formacado inicial e continuada das(os) professoras(es) e a proposta pedagodgica das instituicdes. Nesse
sentido, o artigo constata divergéncias entre pleitos histéricos do MIEIB e orientacGes nas referidas
Diretrizes, especialmente, relativas aos convénios/parcerias publico-privadas e aos profissionais de apoio
(auxiliares, assistentes etc.), objetos de reflexdo e atuacgdo da luta do MIEIB, desde os seus primdrdios,
poruma Educacgao Infantil com qualidade e equidade.
PALAVRAS-CHAVE: Qualidade. Equidade. Movimento Social. Educagdo Infantil.

ABSTRACT

This article analyzes the letters from the national meetings of the Interforum Movement of Early Childhood
Education of Brazil (MIEIB), articulating the issues the Movement has historically advocated with those
outlined in the National Operational Guidelines for Quality and Equity in Early Childhood Education, 2024.
To achieve this, the study involved reading the letters approved at the end of each MIEIB national meeting
in their entirety, exploring their structure and addressing, and categorizing the issues raised. Strong
concerns were identified regarding the physical and symbolic conditions of service, the initial and ongoing
training of teachers, and the pedagogical proposals of institutions. In this sense, the article highlights
discrepancies between the historical demands of the MIEIB and the guidelines in the aforementioned
National Guidelines, especially regarding public-private partnerships and support professionals (assistants,
aides, etc.); issues that have been central to the MIEIB's struggle for quality and equity in Early Childhood
Education since its inception.

KEYWORDS: Quality. Equity. Social Movement. Early Childhood Education.

g?g; Zero-a-Seis, Floriandpolis, v. 27, p. 01-30, jan./dez., 2025. Universidade Federal de Santa %
band Catarina. ISSN 1980-4512. DOI: https://doi.org/10.5007/1980-4512.2025.e105612



mailto:pedronetooliveiradeaquino@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-4624-3860
mailto:silviavc@uol.com.br
https://orcid.org/0000-0002-3406-3005
mailto:rosimeireca@yahoo.com.br
https://orcid.org/0000-0003-2532-010X

INTRODUCAO

Atendendo as diversas dimensdes propostas pelos Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacao Infantil (Brasil, 2024), o Conselho Nacional de Educacao
instituiu as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educagao
Infantil (Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 17 de outubro de 2024). Trata-se de mais um
passo importante no sentido de contribuir para a qualidade da Educacgao Infantil
brasileira. No entanto, as estratégias utilizadas, no campo tedrico e pratico da Educacao
Infantil do pais e os conflitos quanto algumas das orientagdes presentes nas referidas
Diretrizes, colocam no palco social disputas de concepgoes, principios e conhecimentos
préprios do campo, representando um desafio a serassumido e superado por militantes,
pesquisadoras(es), gestoras(es), professoras(es) e demais interessados na educacao e
cuidado de bebés, criangas bem pequenas e criangas pequenas.

Como um desses atores, o Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil
(MIEIB) defende, hd mais de 20 anos?, um discurso alinhado a concepgdo de Educacao
Infantil como um direito publico subjetivo, o que implica garantir um atendimento de
gualidade em suas dimensdes fisicas e simbdlicas, desde a infraestrutura e os materiais
até a identidade e valorizacao das(os) professoras(es) e a especificidade da proposta
pedagdgica.

O Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil € uma articulacao
nacional composta por féruns de Educacao Infantil estaduais, regionais e distrital, com
representacao emtodas as unidades da federagao, que atua emdefesa do direito auma
educacao publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade social para todas as criangas
de zero a cinco anos e 11 meses de idade. Este compromisso compoe a identidade do
Movimento, sendo um aspecto central das agoes e proposicdes desenvolvidas ao longo
da sua histéria e perseguido como principio e objetivo por aqueles que intencionam
ingressar e dar continuidade ao Movimento. Desse modo,

[...] a histéria do MIEIB [...] emergiu no contexto pds Constituinte, [...] do
contexto sociopolitico da ampla reforma empreendida na educacdo no govemo
Fernando Henrique Cardoso (de fortes tragos neoliberais e de uma postura pouco
dialdgica com a sociedade civil), mais precisamente com a implementacdo da LDB
9.394/96 e a integracao da Educacgao Infantil nos sistemas de ensino[...]. Nos
primeiros anos de atuagao uma de suas principais metas se consistiu na sua

expansdo. Nesse propdsito, o assessoramento e apoio entre os féruns [...] foram
im prescindiveis para a criacdo de novos foéruns estaduais [...]. Nesse sentido, os

1 Os primeiros encontros de articulagdo do MIEIBocorreram durante o segundo semestre de 1999, em Belo
Horizonte (MG), Caxambu (MG), Rio de Janeiro (RJ) e Sao Paulo (SP).
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foruns estaduais compartilham responsabilidades éticas e politicas na formacdo
politica dos participantes (Almeida, 2019, p. 48-49).

As acoOes (participacdo em manifestacoes politicas, em audiéncias publicas, em
iniciativas governamentais, em grupos de trabalho e pesquisa, encontros regionais e
nacionais, lives etc.) e proposicdes (como a escrita e ampla divulgacao de notas e
posicionamentos) sao orientadas por uma Carta de Principios, que define os postulados
basicos, os critérios de agoes e as estratégias do Movimento — atualizada e aprovada
no encontro nacionalde 2019, em Jodo Pessoa (Paraiba)?. A sobredita Carta &, de fato,
a referéncia central da qual o Movimento parte para elaborar e desenvolver estratégias
e ferramentas de Iluta nos mais diversos contextos e situagodes, representando um
aporte geral para o seu trabalho.

O Movimento preocupa-se com a articulagcao entre seus integrantes, de modo
que estes possam debater e definir consensos minimos em relacdo ao quadro do
atendimento, aos aspectos conceituais e legais, as agoes prioritarias, as estratégias de
ampliacao das articulagoes etc. Para isso, realiza, anualmente, encontros regionais, um
em cada regiao do pais, e um encontro nacional, do qual participam todos os 26 foruns
estaduais e o Férum Distrital, além de diversos outros foruns regionais que compdem o
Movimento. A partir das conferéncias, mesas e discussdes nestes encontros, sao
elaboradas cartas, que, além de apresentarem as tematicas enfocadas no encontro,
também definem as intengdes e objetivos que o Movimento assumira naquele periodo,
as suas lutas prioritarias, construindo, portanto, um registro do seu compromisso em
cada momento, ao longo da sua histéria.

Tanto os encontros regionais, como o0 encontro nacional elaboram cartas, que
dialogam entre si, possuindo pontos em comum. Todavia, as cartas dos encontros
nacionais tém se destacado, dado o seu carater articulador, pois reinem pautas,
demandas e intengdes comuns as regides e aos interessados na defesa de uma
Educacao Infantil com qualidade e equidade.

Isto posto, o presente artigo tem por objetivo analisar as cartas dos encontros
nacionais do Movimento (de 2006 a 2023), articulando as questdes que o Movimento
tem pleiteado historicamente ao que, atualmente, é preconizado nas Diretrizes
Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacao Infantil (Brasil, 2024).

2 Todos os documentos de autoria do MIEIB citados ao longo do artigo podem ser acessad os no seu site,
especificamente, na sua biblioteca: https://www.mieib.org.br/biblioteca/.
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No total, sdo 16 cartas, uma vez que ndo houve encontros nacionais nos anos de
2020 e 2021, dado o contexto da Pandemia da Covid-193. Tais documentos se
originaram dos encontros, sediados nas cinco Regides do pais, sendo dois na regido
Norte (Belém, 2010; Manaus, 2018), cinco no Nordeste (Natal, 2006; Sao Luis, 2007;
Salvador, 2011; Fortaleza, 2015; Jodo Pessoa, 2019), dois no Sudeste (Vitéria, 2012;
Belo Horizonte, 2017), quatro no Centro-Oeste (Brasilia, 2013; Cuiaba, 2014; Brasilia,
2022; Brasilia, 2023) e trés no Sul (Porto Alegre, 2008; Balneario Camborit, 2009;
Curitiba, 2016).

Os encontros nacionais supra referidos produziram cartas com diferentes
estruturas e extensdes. De um modo geral, observa-se que as cartas passaram por
modificagdes formais, como extensao maior, apresentacao mais objetiva de seus
conjuntos crescentes de pautas, presenca de explicagoes e justificativas para a inclusao
de temas no documento etc. No entanto, curtas ou extensas, as cartas dos encontros
do Movimento buscam atender a estrutura desse género textual, possuindo data e local,
vocativo (a quem ela se destina), assunto (pautas) e despedida.

Quando analisado o vocativo/destinatario das 16 cartas, verifica-se que ele figura
nos textos de forma bastante variada. Ha algumas que o trazem de forma explicita,
instaurando com ele uma secdo em que sao apresentados tépicos especificos a esse
destinatario, pois nele reconhece a incumbéncia de tratar do assunto/demanda. Desse
modo, ha cartas (especialmente, as que estdo no meio desse periodo, entre 2006 e
2023), que apresentam segodes, com os assuntos da Educacgao Infantil que deveriam ser
tratadas com prioridade, enderecadas as seguintes organizacdes governamentais:
Ministério da Educagao (MEC); Conselho Nacional de Educagdo (CNE); Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE); Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME); Unidao Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao (UNCME);
Congresso Nacional; Ministério Publico; Tribunais de Justica dentre outros.

Em outras cartas, que estdo nos primeiros e nos ultimos anos do periodo
analisado, os vocativos também aparecem de forma explicita, mas noinicio do assunto,
relacionando diretamente determinado érgao com a demanda apresentada, sem a

criacao de uma lista ou conjunto de pautas para este.

3 Na Carta de Brasilia - 2022, o Movimento fez uma série de indicacdes sobre os cuidados adicionais
necessarios que dirigentes municipais e escolares deveriam ter nesse contexto de retomada das atividades
letivas, quanto a segurancade criancas e profissionais e adequagdes nas propostas e praticas pedagodgicas.
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Ainda foi identificado que em outras cartas, produzidas nos ultimos anos, o
destinatario aparece de forma implicita no texto, podendo ser identificado através da
leitura do topico a quem ele se destina, pela responsabilidade em aborda-la/soluciona-
la. Vale ressaltar que ha pautas que, por serem responsabilidade/incumbéncia de mais
de uma organizagao/drgao, sdo enderecadas repetidas vezes a diferentes vocativos,
produzindo, assim, uma presenca significativa nos textos. Ha, também,
assuntos/demandas que sao internas ao Movimento e enderecadas aos Féruns, como
um chamamento para o trabalho, enfocando determinadas tematicas, dimensoes,
problemas e outras demandas do coletivo.

A partir de 2010, construiu-se um discurso consensual no Movimento, expresso
nas cartas: a defesa por uma dada concepgao de Educacgao Infantil como um direito
indubitavel de todas as criancas, desde o nascimento, conforme expresso no Art. 5°
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI), e, assim,
reafirmada pelo Movimento ao longo das suas cartas:

A Educacao Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, é oferecida em creches
e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais ndo
domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados
que educam e cuidam de criancasde 0 a 5 anos de idade no periodo diumo, em

jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por érgédo com petente
do sistema de ensino e submetidos a controle social (Brasil, 2010, p. 12).

Todos os compromissos presentes nas cartas dos encontros nacionais do
MIEIB (2016-2023) foram categorizados em conformidade com as cinco dimensoes
apresentadas nas Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a
Educacao Infantil (Resolugao CNE/CEBNn©° 1, de 17 de outubro de 2024), quais sejam:
gestao democratica; identidade e formacao profissional; proposta pedagdgica;
avaliacdao da Educacao Infantil; e infraestrutura, edificacdes e materiais.

Essa estratégia de analise foi adotada com o intuito de explicitar o didlogo entre
as pautas que o Movimento tem defendido ao longo da suatrajetoria e as determinacgdes
presentes nas Diretrizes Operacionais, compondo, assim, um quadro daquilo que esteve
no centro das lutas.

Apos categorizados, os compromissos do MIEIB precisaram ser agregados, uma
vez que ha pleitos que se fazem presentes em mais de uma carta. Esta presenga comum
em varias cartas demonstra que a continuidade da luta se faz necessaria em alguns
topicos como, por exemplo, o estabelecimento de convénios/parcerias publico-privadas,

a presenca de profissionais de apoio/auxiliares/assistentes, a definicao do corte etario
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para o ingresso no Ensino Fundamental, a obrigatoriedade de frequéncia a pré-escola,
a formacao inicial e continuada de professoras(es), dentre outros.

Alguns desses temas, presentes na maioria dos documentos analisados, foram
sofrendo mudangas de perspectivas, sendo impactados por iniUmeros fatores e
circunstancias, contudo, sempre preservando um posicionamento coerente com o0s
principios do Movimento.

E oportuno destacar, ainda, que alguns compromissos expressos pelo Movimento
perpassam as cinco dimensdes de qualidade e equidade propostos nas Diretrizes
Operacionais, pois implicam, por exemplo, na formagao das(os) professoras(es), na
proposta pedagdgica das instituicdes e na avaliacao dos atendimentos. O esforgo em
organizar esses compromissos em consonancia com uma das Dimensdes tem por
intengao tornar visiveis as pautas focalizadas pelo Movimento.

Além desta introducdo, a maior parte do texto esta estruturado no didlogo entre
os conteldos das cartas do Movimento e as cinco dimensdes de qualidade e equidade
(Brasil, 2024). Antecedendo este didlogo, é realizada uma breve discussdo sobre o
financiamento para a Educacao Infantil, tépico que marca presenca significativa nas
cartas dos encontros nacionais, o que a torna imprescindivel para qualquer debate sobre
qualidade e equidade na educacao e cuidado de bebés, criancas bem pequenas e

criangas pequenas.
FINANCIAMENTO PARAA EDUCACZ\O INFANTIL

Os aspectos histéricos e legais envolvidos no processo de construcao da
concepcao de Educacao Infantil defendida na Introducdo evidenciam a grande
responsabilidade das politicas publicas garantirem as condigGes necessarias para as
aprendizagens, o desenvolvimento e o bem-estar de todas as criangas, desde bebés,
independente do seu territério, do seu pertencimento étnico-racial e socioecondmico e
de seu género e credo das familias. Nesse sentido, é essencial a luta e a defesa por
investimentos efetivos, que priorizem a garantia do direito desses sujeitos a educacao
de qualidade e equitativa.

Em vista disso, o MIEIB atua historicamente na defesa do financiamento para a
Educacao Infantil, incidindo fortemente na aprovacao do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB, pelo Congresso Nacional,em 2007. A pauta majoritaria daguele momento era

a inclusdo da creche (excluida da primeira versdo desse fundo de financiamento) e a
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defesa de fatores de diferenciacao na distribuicdo dos recursos para ela e para a pré-
escola, considerando, por exemplo, a determinacao da Resolucao CNE/CEB 5/2009
sobre a duragao diaria das jornadas das criancgas nas instituicdes de Educacdo Infantil:
tempo integraligual ou superior a sete horas; e periodo parcial, no minimo quatro horas
(Natal, 2006; Sao Luis, 2007)4.

Dada a sua importancia em termos de novos aportes financeiros para a Educacao
Infantil, o MIEIB defendeu a manutencao inquestionavel da creche no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacdo, que teve sua primeira vigéncia findadaem 2020, passando, em seguida,
por um processo de revisdao e instituido como instrumento permanente de
financiamento da educacao publica por meio da Emenda Constitucional n® 108, de 27
de agosto de 2020. Vale mencionarque no contexto dessa luta, o Movimento também
se expressou mediante uma mobilizacdo chamada Fraldas Pintadas, “[...] que colocava
bebés nas ruas em carreata com seus carrinhos na luta pela inclusdo das creches no
FUNDEB"” (Anjos; Gobbi, 2024, p. 10).

O Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagao se manteve como uma questao de atengao do Movimento
nas duas primeiras décadas do século XXI, defendendo, a titulo de ilustracao, que as
instituicdes de Educacao Infantil conveniadas com o Poder Publico atendessem as
exigéncias desse Fundo (Sao Luis, 2007); o aumento dos seus coeficientes para a
Educacdo Infantil (Porto Alegre, 2008; Balneario Camborit, 2009); a adogao, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, da metodologia do Custo Aluno-
Qualidade Inicial - CAQi - na Educacdo Infantil® (Salvador, 2011; Vitéria, 2012; Brasilia,
2013; Cuiab3, 2014) e que essa metodologia se tornasse referéncia no planejamento
orcamentario dos municipios com fins de ampliacao do atendimento em Educacao
Infantil. Cobrava-se também o investimento financeiro adequado para esta primeira
etapa da educacdo basica conforme indicado no Plano Nacional de Educacdo (2014-
2024); e ainda o acesso e fiscalizacao da aplicacao desse Fundo pelos Tribunais de
Contas (Curitiba, 2016; Belo Horizonte, 2017).

4 0 texto faz uso do formato “Cidade, ano” para situar o leitor de qual(is) carta(s)/encontro(s) parte a
pauta em discussao.

> 0 CAQi/CAQ é uma metodologia criada pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo, que traduz em
valores o quanto o Brasil precisainvestirporaluno ao ano, em cadaetapae modalidade daeducagdo basica
publica, para garantir, ao menos, um padrdo minimo de qualidade do ensino. Saiba mais em:
https://campanha.org.br/caqgi-caq/.
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Nos ultimos 10 anos, o Movimento vem se posicionando incisivamente contra o
uso dos recursos da Educacdo Infantil fora da esfera publica, como a adogao de
materiais didaticos e suas metodologias de implementacdao; a contratacdo de
profissionais (gestao das instituicoes) terceirizados; a formagcao continuada das(os)
professoras(es) por assessorias pedagdgicas privadas contratadas pelos municipios; a
compra de vagas em instituicoes privadas e/ou o investimento em educagao domiciliar,
também denominada "homeschooling”, estratégia governamental que atribui as
familias a responsabilidade pela educacdo de seus filhos em casa, em vez de envia-los
para escolas (Cuiabda, 2014, Fortaleza, 2015; Curitiba, 2016; Jodo Pessoa, 2019;
Brasilia, 2022; Brasilia, 2023).

GESTAO DEMOCRATICA

A gestao de uma oferta de Educacao Infantil com qualidade e equidade torna-se
possivel quando orientada por principios democraticos e participativos (Brasil, 2024).
Isto implica em um trabalho conjunto de construgao e fortalecimento de programas e
politicas publicas que focalizem as instituicdes e o trabalho nelas realizado, mediante
esforcos da Unido, dos estados e dos municipios, devendo o poder publico atuar em
regime de colaboragdao - constitucionalmente estabelecido - e em parcerias
intersetoriais.

A defesa do Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil em relacdo a
demanda e oferta de creche e pré-escola parte de uma reivindicagao basica: a inclusdo,
no Censo Escolar, de 2006, das instituigdes de Educacgao Infantil existentes em todo o
pais e nao cadastradas nos censos anteriores (Natal, 2006). Também foi considerado
relevante que as instituicdes comunitarias, filantrdépicas e confessionais fossem
abarcadas nesse processo (Sao Luis, 2007), e que o Instituto Nacional de Estudose
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira reformulasse os campos de registro do Censo
referente as essas instituicdes conveniadas, para que contemplasse informagdes sobre
as condicOes de qualidade desses equipamentos (Porto Alegre, 2008; Balneario
Camborit, 2009). Ao referido Instituto também foi enderecado, por quatro anos
consecutivos, a demanda de que incluisse no Censo a identificacdo das faixas etarias
de zero a trés anos e quatro a seis anos (Salvador, 2011; Vitéria, 201 2; Brasilia, 2013;
Cuiabg, 2014).

A atencdo para as instituicdes conveniadas tem ocupado boa parte das demandas

apresentadas pelo Movimento Interféoruns de Educacgdo Infantil do Brasil em relagdo a
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oferta de Educacdo Infantil. Nas primeiras cartas disponiveis, o Movimento exigia a
criacdo de uma politica nacional que estabelecesse critérios/orientacdes para o
estabelecimento de convénios com instituicdes comunitarias, filantrdpicas etc., de modo
a assegurar a continuidade do atendimento que vinha sendo realizado historicamente,
mas fomentando a sua qualidade (Natal, 2006; Sao Luis, 2007). Ao mesmo tempo,
defendia que a ampliacao por meio de convénios fosse inferior a expansdo de novas
vagas nas redes publicas municipais (Sao Luis, 2007). Nos anos seguintes, esse pleito
foi parcialmente atendido pela publicacdo das Orientacdes sobre convénios entre
Secretarias Municipais de Educagao e instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta de Educacao Infantil (Brasil, 2009). No
entanto, a exigua divulgacdo desse documento o tornou pouco conhecido e igualmente
pouco efetivo, uma vez que o cumprimento das orientagdes nele contidas nao foram
suficientemente exigidas (Belém, 2010), implicando num crescimento irresponsavel
dessa modalidade de atendimento.

Tal fendbmeno foi alvo de repudio por parte do Movimento Interféruns de
Educacdo Infantil do Brasil, que se manifestou veemente contrario a privatizagao da
educacao com o avanco do atendimento em instituicdes conveniadas, com ou sem fins
lucrativos; a ndo garantia de direitos dos/as profissionais do magistério nessas
instituicoes; e a inducdao e adocao de politicas alternativas de baixo custo e
compensatorias (Curitiba, 2016; Belo Horizonte, 2017). Nesse sentido, o Movimento
levantou como bandeira de luta o congelamento da expansao de vagas por meio de
convénios; a manutencao apenas das vagas nas instituicoes desta natureza ja
existentes; e a ampliacdo do acesso a Educacao Infantil exclusivamente por meio do
atendimento publico direto (Manaus, 2018). Esta posicdao do Movimento é alicercada
nas pautas advogadas nas ultimas Conferéncias Nacionais da Educacao, especialmente
na sintetizada na defesa: dinheiro publico para a educacao publica.

Essa posicdo do Movimento é alicercada na defesa do direito de todas as criancas
a educacao de qualidade, uma vez que ha o conhecimento de que, via de regra, as
creches conveniadas constituem uma alternativa mais precaria do que o atendimento
direto, através da rede publica municipal. Pelo menos, desde o inicio dos anos 2000,
varias pesquisas indicam as condigOes nas quais essas creches funcionam (por exemplo,
Cruz, 2001; Cruz, Cruz e Rodrigues, 2021): instalagdes precarias, funcionando em
espacos improvisados e contando com materiais inadequados ou em péssimo estado de
preservacdo; gestao pedagogica sem formagao especifica, com pouca ou nenhuma

experiéncia na Educacao Infantil; professoras(es) sem formacgao legal; baixos salarios;
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rotinas de trabalho exaustivas e sem destinacao de tempo para planejamento; praticas
pedagogicas praticas pedagodgicas inadequadas e destoantes da legislacdo, da
normatizacao e das pesquisas que apontam o quao essas praticas podem ser nocivas a
aprendizagem e ao desenvolvimento das criancgas, desde bebés.

Apesar desse conhecimento ja difundido no campo da Educacao Infantil e das
reivindicacoes de entidades como o MIEIB, esse tipo de atendimento educacional aos
bebés, criancas bem pequenase criangas pequenas, em sua grande maioria pobres,
continua a crescer. A ampliacdo do numero de matriculas em entidades privadas
conveniadas, inclusive, foi apontada como um dos efeitos indiretos dos processos
judiciais exigindo vagas na Educacao Infantil (Silveira et al, 2020).

Nesse contexto, o Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil
defendeu, também, a implementacao de uma politica de formagao e acompanhamento
de professoras(es), alimentacao escolar e recursos pedagodgicos - como livros infantis e
brinquedos, entre outros - sem distingao entre rede publica e rede conveniada (Sao
Luis, 2007). Ainda com o objetivo de nao penalizar as criancas atendidas nesses
equipamentos, o Movimento pleiteou que os programas nacionais de alimentacao
escolar, destinados a creche e a pré-escola, incluissem as instituicdes confessionais e
comunitarias no repasse de recursos (PORTO ALEGRE, 2008).

Na contramdo dessa defesa historica do MIEIB, as Diretrizes Operacionais
Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacao Infantil (BRASIL, 2024) preveem
no Art. 59, Inciso IV, que os sistemas de ensino poderao regulamentar “[...]
mecanismos institucionais que permitam identificar, avaliar e justificar a necessidade
da celebragcao de parcerias, nas formas definidas na legislacao vigente, para o
atendimento da demanda por vagas na Educacgao Infantil”.

E oportuno frisar que a decisdo de investir na educacdo das criancas ndo tem tido
relagdo com o poder de investimento dos municipios; o caso de Sao Paulo, a cidade
mais rica do pais, € emblematico, pois a rede de atendimento conveniado é maior que
o atendimento municipal. Fica dificil saber se o estabelecimento de tantas parcerias é
uma questdo de necessidade, falta de prioridade ou € movida por outros interesses.

Vale também lembrar que, apesar tempo decorrido desde a promulgacao do
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (Lein©13.019/2014), pesquisas
recentes - reunidas e analisadas por Gutierres e Silva (2023) - tém constatado a
persisténcia de fragilidades e inadequagdes importantes no funcionamento dessas
organizacoes, isto &, a simples existéncia dessa norma nao tem se mostrado suficiente

para promover a qualidade da educacao oferecida. Em especial, o monitoramento e a
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avaliacao dessas entidades, previstos nesta norma, ndo tém sido capazes de identificar
problemas e provocar a sua superagao ou o cancelamento do convénio.

Portanto, outras medidas, em diferentes ambitos, mostram-se necessarias para,
de fato, assegurarque os governos municipais priorizem a Educacao Infantil e busquem
garantir verbas necessarias para a ampliagdo e funcionamento de instituicdes de
Educacao Infantil.

A transparéncia e divulgacao de acoes, incluindo lista de espera por vagas nas
creches, objeto da Gestao democratica, também é uma antiga luta do Movimento
Interféruns de Educacgao Infantil do Brasil, apoiando a ampliagao da oferta de vagas em
instituicoes de Educacdo Infantil para todas as criancas, sem prejuizo (retrocesso ou
estagnacgdo) para a educacdo das criangas de zero a trés anos ou para o atendimento
em tempo integral - sendo o atendimento em tempo parcial, efetivamente, uma escolha
da familia. Diante da finalizagdo de vigéncia do Plano Nacional de Educacao - PNE (2014-
2024), o Movimento argumentou que o direito das criangas a creche fosse garantido
tendo como base a demanda real e nao somente a demanda manifesta ou o estabelecido
na Meta 1 do PNE, que objetivava a universalizacdo da pré-escola e a ampliagdo do
atendimento em creche em, no minimo, 50% (Brasilia, 2022).

Na construcao dos Planos Nacionais de Educagao 2001-2010 e 2014-2024, o
Movimento chamou a atengao dos conselhos de participagao social e outros agentes de
controle social para o fortalecimento do controle no que se refere a elaboracao e
cumprimento dos planos nacional, estaduais e municipais de Educagao, considerando o
atendimento das criancas de zero a cincoanos e 11 meses (Belém, 2010).

Junto ao Conselho Nacional de Educacao - CNE, pressionou para o cumprimento
das Resolugdes n°. 01/2010 e n°. 06/2010, que definem as regras para o ingresso de
criangas de seis anos no Ensino Fundamental com corte etario em 31 de marco (Natal,
2006; Porto Alegre, 2008; Belém, 2010; Salvador, 2011; Vitdéria, 2012; Cuiaba, 2014,
Belo Horizonte, 2017). Em relagdao ao mesmo tema, o Movimento também advogou o
reconhecimento e a adogdo, em ambito nacional, da data-corte de 31 de margo para
matricula na creche e na pré-escola, como delimitacdo legitima que considera uma
concepcao de crianca e deinfancia engendradas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Infantil (Brasil, 2009) (Fortaleza, 2015; Curitiba, 2016).

No contexto da Emenda Constitucional n©. 59, de 12 de novembro de 2009¢, que

determinou o ingresso das criancas de seis anos no Ensino Fundamental e tornou

6 Essaemenda tornou a educacdo basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos 17 anos de idade.
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obrigatéria a matricula das criancas de quatro e cinco anos na pré-escola, houve
posicionamentos conflitantes dentro do Movimento: alguns féruns viam a obrigacao de
matricula das criangas de seis anos no Ensino Fundamental como algo positivo, pois iria
obrigar a garantia de vagas para essas criangas, outros, porém, consideravam que,
desde que houvesse demanda, era obrigacao do poder publico garantir vagas na
Educacao Infantil.

De qualquer forma, o Movimento reconheceu e defendeu o direito a educagdo
pré-escolarem instituicoes de Educacao Infantil (Salvador, 2011) e, no caso da abertura
de turmas de pré-escola em escolas de Ensino Fundamental, que estas respeitassem os
parametros de qualidade no que tange aos espacos e ao que constitui a experiéncia
educativa na Educagao Infantil, previstas em varios documentos normativos e
orientadores, em especial nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil
(Brasil, 2009) (Fortaleza, 2015; Curitiba, 2016; Belo Horizonte, 2017).

O regime de colaboracao, considerado, desde a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDBEN (Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996), como uma
estratégia de organizagdo dos sistemas de ensino, é outro objeto da dimensdo Gestdo
democratica. A articulacdo entre os governos municipais, estaduais, distrital e federal,
bem como entre as secretarias do municipio e com a sociedade civil foi um tema
constante nas cartas do Movimento entre 2008 e 2014, quando sustentou que a
Educacdo Infantil deveria ser inserida em todas as politicas e programas desenvolvidos
pelo Ministério da Educacgao na Educacdo Basica, articulando politicas entre ministérios
e secretarias do governo federal (Porto Alegre, 2008; Balneario Camborit, 2009).

O Movimento reivindicou a ampliagcao e fortalecimento, em regime de
colaboracdo, de politicas publicas que garantissem o acesso das criangas a Educacao
Infantil, de modo a atender a demanda relativa as criancas de zero a trés anos e a
obrigatoriedade de matricula das criancas de quatro e cinco anos, 0 que tornava
necessaria a construcdo de unidades educacionais ou ampliacdo e reforma dos ja
existentes com aparelhamentos e aquisicao de equipamentos adequados a faixa etaria
das criancas (Belém, 2010; Salvador, 2011), garantindo, assim, o processo de
municipalizacdo da Educacao Infantil (Salvador, 2011; Vitéria, 2012; Brasilia, 2013;
Cuiab3, 2014).

O Movimento Interféruns de Educacado Infantil do Brasil também foi incisivamente
contrario a abertura de servigos noturnos para criangas nos sistemas educativos,
embora reconheca a necessidade de haver formas de apoiar as criangas cujos

responsaveis precisam trabalhar, estudaretc. no periodo noturno. O Movimento afirma
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gue isso descaracteriza a funcgdo precipua da relagao cuidar e educar (Vitoria, 2012;
Brasilia, 2013; Cuiaba, 2014), infringindo a legislagao brasileira sobre a educacdo das
criangas de zero a cinco anos e 11 meses, que estipula que ela acontece no periodo

diurno.
IDENTIDADE E FORMA(;I'-'\O PROFISSIONAL

A formacdo das(os) professoras(es) e a especificidade de sua atividade
profissional estao entre os aspectos-chave para uma Educacao Infantil de qualidade
(Zabalza, 1998; Oliveira-Formosinho, 2007, dentre outros). E necessario que na
formacao inicial sejam trabalhados referenciais tedricos e praticos relativos ao cotidiano
de creches e pré-escolas, levando-se em consideracao as acles (situadas), as
concepcoes tedricas (teorias e saberes) e as crencas (valores e principios) que
influenciam a acdo educativa e constituem a perspectiva pedagdgica desenvolvida com
a primeira infancia (Oliveira-Formosinho, 2007), articulando-as aos fundamentos que
devem embasar a docéncia nessa etapa, por exemplo, a indissociacao entre o cuidare
o educare o papel das interacoes e da brincadeira no desenvolvimento dascriangas.

Assim, dada essa importancia, a formacao adequada desses profissionais € uma
exigéncia do Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil. O Movimento vem
defendendo que selegbes e concursos publicos para assumir a docéncia na Educacao
Infantil tenham como exigéncia a formagdo em nivel superior, em curso de licenciatura
plena em Pedagogia, apesar da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Brasil, 1996)
admitir, como formacdao minima, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal
(Porto Alegre, 2008; Balneario Camboriu, 2009; Belém, 2010; Salvador, 2011; Brasilia,
2013). Além dos ganhos inerentes a essa formacao para a docéncia na Educacao
Infantil, o Movimento acredita que esse € um requisito importante para que estas(es)
docentes sejam incluidas(os) na carreira do magistério, outra demanda apresentada
(Curitiba, 2016). E importante registrar que essa demanda também esta presente nas
Diretrizes Operacionais (Brasil, 2024).

Na primeira década do século XXI, o Movimento Interféruns de Educacao Infantil
do Brasil, diante da situacao de profissionais leigos, ou seja, professoras(es) exercendo
a docéncia na Educacao Infantil sem a formacao legalmente exigida, lutou para que a
Unido, os estados e os municipios se comprometessem com a oferta de cursos que

resolvessem essa situacao. Isso foi muito importante para a criagdao do Programa de
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Formacao Inicial para Professoras(es) em Exercicio na Educacgao Infantil - ProInfantil’,
destinado, preferencialmente, aquelas(es) que estivessem em servico na Educacao
Infantil nas redes publicas e conveniadas (Sao Luis, 2007; Porto Alegre, 2008).

Vale ressaltar a inclusao, nas Diretrizes Operacionais aqui enfocadas, do
importante paragrafo no qual chama a atencao para a necessidade de que os cursos
realmente contribuam para a formacao inicial para a docéncia na Educacado Infantil, ao

determinarque

A Unido, em regime de colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem conjugar esforcos para que os curriculos dos cursos de
formagado inicial de professoras(es) em nivel médio e em nivel superior ampliem
a carga horaria dedicada aos estudos e praticas relacionados a Educacgdo Infantil
(Brasil, 2024, p. 9).

Tal necessidade é urgente, tendo em vista que a formagdo de professoras(es)
para essa etapa da educacao deve acontecer, preferencialmente, em cursos de nivel
superior e que ha evidéncias de que o curso de Pedagogia ndao tem cumprido
adequadamente esse seu papel (por exemplo, Pimenta et al, 2017; Cruz, 2024).

Expressando o reconhecimento do papel crucial da formagdo inicial para a
docéncia com criangas, o Movimento Interféruns de Educagao Infantil do Brasil cobrou
gue o Conselho Nacional de Educacgao tivesse atengao especial para os critérios de
autorizacao e reconhecimento de Instituicdes de Ensino Superior que formam
professoras(es) que assumirdo a docéncia na Educacao Infantil (Cuiaba, 2014),
considerando estas(es) professoras(es)-estudantes como sujeitos historicos, de cultura,
reflexivos e criticos — com crencgas, valores e principios (Manaus, 2018).

A formacao inicial das(os) professoras(es), ainda distante de atender toda a
demanda, com qualidade, continua sendo pauta de reivindicagao do Movimento. Isso
se expressou na defesa de que as universidades e outras instancias do ensino superior
revissem o curriculo dessa formacgao, alinhando-a a Base Nacional Comum Curricular
(Brasil, 2017), a diversidade das infancias das criangas brasileiras, migrantes, em
situacao de refugio e apatridas (Brasilia, 2023).

A formacao continuada de professoras(es) e das equipes de gestdo escolar é
outra questao cara para o Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil, que
tem defendido que sejam apoiados e financiados cursos presenciais de formacao
continuada, especialmente cursos de especializagdao, a serem ofertados por
universidades publicas (Porto Alegre, 2008; Balneario Camborit, 2009; Belém, 2010).

Além dos docentes das redes publicas, o Movimento nomeou outros profissionais que

7 Saiba mais em: http://portal.mec.gov.br/proinfantil
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atuam na Educacao Infantil que também precisam se beneficiar da formacao
continuada, tais como, diretores(as), coordenadores(as) (Salvador, 2011; Vitdria,
2012; Brasilia, 2013; Cuiaba, 2014) e merendeiras/manipuladoras de alimentos
(Vitéria, 2,12; Brasilia, 2013).

O Movimento também batalhou em prol da articulagdo da Educacao Infantil com
o Ensino Fundamental, propondo processos formativos que fizessem o didlogo entre as
duas etapas, de modo a melhor acolher as criangas na segunda etapa da educacao
basica (NatalL, 2006), mantendo a preocupacao de cuidar das peculiaridades dessa
etapa da educacdo e de ndo antecipar na Educacao Infantil conteldos e praticas
pedagodgicastipicas do Ensino Fundamental (Brasilia, 2022).

A batalha do Movimento Interféruns de Educacgao Infantil do Brasil em prol da
valorizacdo docente incluiu, ainda, a construcao de estratégias para atragao,
permanéncia e fortalecimento de vinculos institucionais dos profissionais que atuam na
Educacado Infantil. Portanto, o Movimento tem se posicionado contrario a contratagao
das(os) chamadas(os) professoras(es) leigas(os), de professoras(es) temporarias(os)
ou terceirizadas(os) ou de qualquer outra forma que aprofunde a precarizagao do
trabalho docente (Brasilia, 2022; 2023). Nessa mesma direcao, o Movimento tem
sustentado a criacdo de planos de cargos e salarios em consonéancia com o Piso Salarial
Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacgao Basica, a
realizacdo de concursos publicos (Brasilia, 2022; 2023) e a destinacaode 1/3 da carga
horaria para atividades fora da sala de referéncia, como o planejamento, conforme
determinaa Lei n® 11.738/2008 (Vitoéria, 2012; Brasilia, 201 3; Cuiaba, 2014).

Desde os seus primordios, o Movimento Interféruns de Educacgao Infantil do Brasil
explicitou a necessidade do engajamento de todas as instancias e érgaos da educacao
se comprometam com a concepcao que afirma a(o) professora(or) como o docenteda
Educacdo Infantil e que, nos casos em que, em fungao do nimero e especificidades das
criangas seja necessario a atuacdo de mais de um profissional, que esse nao se distinga
por formagdo ou cargo, sendo também uma/um professora(or) (Sdo Luis, 2007). Em
continuidade a essa defesa, o Movimento solicitou a criagdo de um campo especifico no
Censo escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, para a declaragao da funcao de todos(as) os(as) profissionais que atuam
junto as criancas de zero a cinco anos e 11 meses, de modo a identifica-los(as) e
conhecé-los(as) (Salvador, 2011).

Também nesse sentido, o Movimento solicitou ao Conselho Nacional de Educacao

que retirasse do Parecer n® 17/2012 - Orientagbes sobre a organizagao e o
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funcionamento da Educacao Infantil, que trata da formacdo docente, qualquer
possibilidade de contratacao ou abertura de concurso para professoras/es auxiliares (ou
outras denominagdes). Assim, reafirmou a sua defesa para que o desenvolvimento do
trabalho pedagdgico seja sempre responsabilidade da(o) professora(or), a fim de
promover a qualidade da educacao e evitar a fragmentacao do binémio educar/cuidar
(Vitéria, 2012; Brasilia, 2013; Cuiaba, 2014).

Nesse contexto, o Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil declarou
a sua defesa do respeito e da salvaguarda do Art. 61 da LDBEN, no que concerne a
ocupacao e ao exercicio da funcdo docente em creche e pré-escola, recusando as
nomenclaturas e criacao de cargos e funcdes nao docentes para atuar na
educacdo/cuidado das criancas, desde bebés (Brasilia, 2023).

Infelizmente, essa luta histérica pela atuacdo de professoras(es) - com formacao,
carreira e salarios condizentes com a funcao - nao foi, ainda, suficiente para influenciar
a criacao de normas que excluam a possibilidade de contratacao de profissionais de
apoio em turmas de Educacao Infantil. Na direcao contraria, as Diretrizes Operacionais
(CNE/CEBN©° 1, de 17 de outubro de 2024), em seu Art. 189, preveem que:

Art. 18. Os sistemas de ensino que ofertam a Educacgao Infantil poderdo organizar
carreiras especificas para profissionais de apoio e suporte (assistentes, auxiliares,
monitoras(es) e outras denominagdes), garantindo-lhes o reconhecimento como

trabalhadoras(es)daeducacdo, em fungdo ndo equivalente adocéncia, desde que
atuem sob alideranca e supervisdo de professor legalmente habilitado.

Em que pese a possivel intencao de orientar uma situacgao existente (a presenca
dessas(es) chamadas(os) “profissionais de apoio” eminstituicdes de Educacao Infantil),
€ preciso problematizar aspectos basicos desse propdsito. Um primeiro ponto a destacar
é a formacao deficiente dessas(es) profissionais, dada a importancia desse aspecto,
como ja apontado anteriormente. Em estudo recente sobre a presenca de auxiliares na
composigao funcional para o exercicio da docéncia na Educacao Infantil, com base nos
dados do Censo Escolar entre 2008 e 2019, Alves, Coco e Coutinho (2023, p. 138)

afirmam que

Na dimensdo da formacao, o grau de escolaridade das auxiliares evidencia a forte
presencga do Ensino Médio, com pouca abrangéncia da Modalidade Normal,
implicando nos processos de reconhecimento e valorizagdo profissional, sobretudo
na remuneragao. E importante reconhecer indicadores — ainda que incipientes —
de formacdo além da comumente exigida nos processos de recrutamento, mas os
dados também demonstram os desafios para qualificar a Educacgao Infantil como
um campo de trabalho educacional ligado a formagdo no curso superior em
Pedagogia. Ainda, esses indicadores, distantes do curso de Pedagogia e do Ensino
Médio na Modalidade Normal, podem estar indicando um contingente funcional
apartado dos quadros do magistério. Associam-se a esses desafios, im plicados
com o profissionalismo na Educacdo Infantil (HADDAD, 2013), a incidéncia das
instituicGes privadas na formacdo, tanto nos dados ligados as auxiliares quanto as

professoras.
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Ha também uma questdo conceitual que precisa ser enfrentada no que diz
respeito a atuagao especifica dessas(es) profissionais: como fazer a divisao de tarefas
entre dessas(es)profissionais, definindo o que seria proprio a elas(es) e as(aos)
docentes sem incidir numa pretensa separacao entre educacao e cuidado? Se
reconhecemos que, mesmo sem a consciéncia disso e nem sempre de forma positiva,
nao ha educacao sem cuidado e nao ha cuidado sem educacao, talvez a separacao de
responsabilidades seria em relagao a complexidade ou importancia? Mas como definiro
grau de complexidade da pratica pedagdgica? Afinal, do ponto de vista do sujeito que
€ o foco dessa pratica, a crianga, um banho, por exemplo, tem a mesma complexidade
e importancia que a escuta de uma histéria. Portanto, como definir tarefas e carreira
especificas para as(os) profissionais de apoio?

Nesse sentido, o Art. 189 das Diretrizes Operacionais em foco também acarretam
outra dificuldade ou mesmo problema: a definigdo, pelos sistemas de ensino, da forma
como as(os) professoras(es) coordenarao o trabalho de profissionais de apoio. Como a
contratacdo desses profissionais tem como maior justificativa a diminuicdao dos custos,
seja do poder publico (no caso de redes municipais) ou seja do setor privado (em se
tratando de entidades particulares, confessionais ou filantrdpicas), pode-se aventar a
possibilidade de que essa coordenagao aconteca de forma pouco efetiva, por exemplo,
na proporcdo de uma/um professora(or) para varios(as) profissionais de apoio.

Como ja referido, no sentido de valorizacao da(o) professora(or) de Educacao
Infantil, o Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil tem reiteradas vezes
se mobilizado a favor de muitos assuntos, como melhor formacao inicial e continuada;
espacos e materiais adequados; o cumprimento da proporcao maxima de criancas em
cada turma, de acordo com a faixa etaria, por professora(or); uma carreira atraente e
apoio permanente da coordenacao pedagdgica. Vale destacar que, entre as melhores
condicdes de trabalho, o Movimento inclui o compartilhamento da docéncia, mas com
outra(o) professora(or), em direcao contraria ao previsto pelo Art. 18 das citadas

Diretrizes Operacionais.
PROPOSTA PEDAGOGICA
A proposta pedagodgica é o plano orientador das acdes da instituicdo, definindo

os objetivos de referéncia para a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas e as

diretrizes para a organizacao da agao educativa. E um instrumento politico, por ampliar
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possibilidades e garantir determinadas aprendizagens consideradas valiosas em certo
momento histérico, cumprindo, assim, uma funcgao sociopolitica e pedagdgica,
promovendo a igualdade de oportunidades educacionais entre as criancas de diferentes
classes sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de
vivéncia da infancia (Oliveira, 2013).

Por reconhecer o carater fundante que a proposta pedagdgica deve ser para uma
instituicdo, o Movimento esteve sensivel e atento a influéncia de praticas tipicas do
Ensino Fundamental no cotidiano vivido por bebés, criancas bem pequenas e criangas
pequenas na Educacao Infantil, reforcando que as escolas deveriam revisar sua
proposta pedagdgica, para que elas contemplem as reais caracteristicas e necessidades
dessa etapa da educacao e propicie a promogao do desenvolvimento integral das
criangas de zero a cinco anos e onze meses de idade (Natal, 2006).

E importante destacar que para que esse documento, de fato, represente a
identidade da instituicdao, € preciso construi-lo coletivamente, mediante uma reflexao
sistematica sobre a organizacao da acao educativa, na relacao atenta e sensivel com as
criangas, suas familias e comunidadeem meio as praticas cotidianas (Barbosa, 2009).

Na mesma direcdao de reconhecer e considerar relevante contemplar as
caracteristicas do contexto, da turma e das criangas, o Movimento Interféruns de
Educacdo Infantil do Brasil tem se posicionado contrario a adogao de materiais didaticos
e suas metodologias de implementacgao pelas instituicdes de Educacao Infantil, pois,
além de dificultarem a escuta das criancas e privatizarem as competéncias e
responsabilidades das(os) gestoras(es) e professoras(es), cerceiam o direito da
comunidade educativa de participar da elaboracao, execucao e avaliagao da proposta
pedagodgica (Belém, 2010; Salvador, 2011; Vitéria, 2012; Brasilia, 2022). O uso de
apostilas tem sido alvo de muitas criticas de pesquisadores e profissionais da area. Por
exemplo, Cuberes (1997) aponta que essa pratica marca o processo de cadernizagao
da educacdoinfantil. O uso desse material também tem sido identificado como um dos
fatores que “desmantelam” o espaco da brincadeira, tornando as vivéncias das criangas
mais préximas da escola de ensino fundamental, “[...] ndo permitindo em nenhum
momento que as criangas interajam, brinquem pela sala ou conversem” (Barros, 2008,
p. 121).

O Movimento acredita que, para subsidiar aspectos que devem compor a proposta
pedagodgica da instituicao e favorecer a sua construgao, implementacao e avaliacao

coletiva, tomar como referéncia os documentos produzidos pelo MEC, especificamente,
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pela Coordenadoria-Geral de Educacao Infantil, pode se constituir um passo importante
para que a proposta ndo assuma uma funcgdo burocratica (Vitéria, 2012; Brasilia, 2013).

A construcao da proposta pedagdgica de uma Instituicdo € um processo marcado
por tensdes e disputas sobre concepgdes e principios. Em vista disso, o Movimento
advoga a gestao democratica da educacado publica e é contra tanto ao processo de
militarizacdo das escolas via implementacdo do Programa Nacional das Escolas Civico-
militares (JOAO PESSOA, 2019), como a projetos de lei que defendem a “Escola sem
Partido” e a todas as formas de silenciamento, que negam os principios constitucionais
de pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, da liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e de divulgar o pensamento, a arte e o saber (JOAO PESSOA, 2019).

Nesta logica, o Movimento defende que as instituicdes e seus profissionais se
apoiem na heranca tedrico/pratica do campo, que reconhece e contempla as
especificidades da Educacao Infantil, presentes em documentos normativos e
orientadores, como os “Critérios para um atendimento em creches que respeite os
direitos fundamentais das criancas” (Brasil, 2009) e as proprias Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil - DCNEI (BRASILIA, 2013; CUIABA, 2014;
FORTALEZA, 2015; BELO HORIZONTE, 2017).

O reconhecimento e a defesa da amplitude, complexidade e variedade das
aprendizagens e do desenvolvimento que as criangas vivenciam na Educacgao Infantil
levam o Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil a posicionar-se contrario
a tendéncias antecipatérias que ameacam a proposta pedagdgica e o curriculo
desenvolvido em creches e pré-escolas, especialmente, aquelas que limitam e
empobrecem a pratica pedagdgica, focando no ensino transmissivo da leitura e da
escrita, atribuindo, equivocadamente, uma fungdo preparatdria para as praticas
pedagogicas dessa etapa.

Em coeréncia a essa oposicao, o Movimento ocupou-se da questdo da antecipacao
da alfabetizacdo das criancas na Educacao Infantil, apresentando, entre outros
argumentos, o fato de que o Pacto Nacional para a Alfabetizacao da Idade Certa (Brasil,
2012) apresentava como data “limite” para promover a alfabetizagdao dos estudantes
os oito anos de idade, o que, geralmente, corresponde ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental (Brasilia, 2013). Para o Movimento, esta “data limite” deveria estar muito
explicita quando da incorporacao da pré-escola ao PNAIC - Programa Nacional de
Alfabetizacao na Idade Certa (Belo Horizonte, 2017). Corroborando ainda mais com a
consolidacao em curso da identidade da Educacao Infantil, que precisa ter como centro

de suas propostas pedagdgicas a crianga, o Movimento também tornou publico o seu

Zero-a-Seis, Floriandpolis, v. 27, p. 01-30, jan./dez., 2025. Universidade Federal de Santa 19
Catarina. ISSN 1980-4512. DOI: https://doi.org/10.5007/1980-4512.2025.e105612 S




avesso a Politica Nacional de Alfabetizacdo, do inicio dos anos 2020, pelos retrocessos
que esta representava e pela negagdo as concepgdes, principios e objetivo da etapa da
Educacao Infantil (Jodao Pessoa, 2019).

O Movimento reconhece o papel da Educacgao Infantil na formacao de leitores e
escritores produtores de cultura (Baptista, 2010), porisso, atua na garantia de politicas
publicas que ampliem as experiéncias das criangas em relagdo a literatura, a oralidade,
a leitura e a escrita em creches e pré-escolas, partindo do pressuposto de que tais
praticas culturais sdo direitos de todas as criancas, desde a mais tenra idade. Defende
também a adogao de praticas pedagdgicas que favorecem o acesso desses sujeitos a
diferentes manifestacdes culturais, de modo a estimular a curiosidade, o encantamento,
0 questionamento e o ato criativo (Brasilia, 2023).

Ndo é possivel falar sobre curriculo na Educagao Infantil na Ultima década sem
abordar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) - Educacao Infantil (Brasil, 2017),
dada a relevancia desse documento. Tendo em vista o desmonte do processo
democratico e participativo na etapa final de sua construcdo, o MIEIB argumentou para
a continuidade daqueles que participaram ativamente do processo de elaboragao da
primeira e segunda versdes como interlocutores privilegiados da sociedade civil
(Curitiba, 2016). Em decorréncia da interrupcao da forma como este documento vinha
sendo elaborado, repudiou, portanto, o processo ndao democratico que caracterizou a
elaboracao da terceira versao do documento. Também explicitou a sua discordancia
guanto as alteragdes realizadas e exigiu a manutengao da denominagao do campo de
experiéncia - forma apresentada pela BNCC para a orientar a organizacao do curriculo
na Educacao Infantil - “Escuta, fala, pensamento e imaginagao” conforme definigao
presente em sua segunda versdo. Além disso, exigiu uma maior explicitacdo e
fundamentacdo das questdes de género, raga, respeito as diferencas e a diversidade
(Belo Horizonte, 2017).

Como orientacao aos féruns, o Movimento reforcou a necessidade de uma leitura
critica da ultima versao da Base Nacional Comum Curricular - Educacgao Infantil (Brasil,
2017), enfatizando as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil (Brasil,
2009) como base para a definicao de campos de experiéncia, direitos de aprendizagem
e desenvolvimento e temas contemporaneos (Manaus, 2018). Nessa direcao, € preciso
também, como afirmam Barbosa, Cruz, Fochi e Oliveira (2016, p. 26) ter atencdo as
singularidades das criangas e suas diversidades culturais, sociais, étnicas, promovendo

experiéncias que oferecam a possibilidade de perceber um mundo diversificado,
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multiplo, enquanto constroem sua identidade, o que requer o estabelecimento de uma
importante relagdo de parceria com as familias e a comunidade.

Segundo as Diretrizes Operacionais (Brasil, 2024), também compde a proposta
pedagdgica a tarefa de definir estratégias, instrumentos e procedimentos para o
acompanhamento permanente e individualizado das aprendizagens e do
desenvolvimento de bebés, criancas bem pequenas e criancgas pequenas. Isso podera
mobilizar a(o) professora(or) a observar e escutaras criangas para compreender como
constroem conhecimentos, manipulam e exploram objetos e fenémenos, admiram e se
perguntam sobre o que acontece no entorno, significam, organizam e representam as
suas experiéncias. Nesse sentido, os registros sao fundamentais para que a(o)
professora(or) reflita sobre o que vé e entenda os modos como a crianga se mostra e
revela seus saberes (Warschauer, 1993).

O Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil compreende que essa
preocupacao necessaria de registrar e refletir sobre as praticas pedagdgicas, as acoes
e reacoes das criancas como forma de melhor acompanhare promover o bem-estar, as
aprendizagens e o desenvolvimento das criangas vai contra as proposigdes de “avaliacao
das criancas”, que tendem a disseminar mecanismos de avaliagao centrados na
classificacao, ou mesmo na retencdo das criangas; por isso, repudia a adocgdo de
politicas publicas em a@mbito nacional, estadual e municipal de avaliagao emlarga escala
do desempenho da crianca (Salvador, 2011; Vitéria, 2012; Brasilia, 2013; Cuiab3,
2014) e cobra dos érgdo governamentais e de controle social a realizacdo de pesquisas
sobre a existéncia de processos avaliativos das criangas no interior das instituicdes de
Educacao Infantil (Curitiba, 2016).

Na anadlise das cartas dos encontros nacionais do MIEIB, também foram
identificadas pautas que se articulam diretamente a equidade na Educacgao Infantil, pois
aludem a constituicdo plural das criancas brasileiras, no que se refere as suas
necessidades especificas, a identidade cultural e regional e a filiagdo socioeconémica,
étnico-racial, de género, regional, linguistica, religiosa etc.

A Educacao Infantil é a porta de ingresso aos sistemas educacionais para todas
as criancas; desse modo, é necessario que seja um espaco intencionalmente organizado
de forma a promover a acessibilidade de todas as criangas, incluindo aquelas que tém
algum tipo de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacao; as criangas quilombolas, as indigenas, as ribeirinhas, as que

se encontram em estado de itinerancia, migrantes e refugiadas (Brasil, 2022).
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Nesse sentido, além da necessidade de romper com as barreiras fisicas e
atitudinais, é preciso contar, também, com o Atendimento Educacional Especializado
(AEE), instituido pela Resolugdo n® 4 (CNE/MEC, 2009). Em reconhecimento da
relevancia do aludido documento normativo, o Movimento Interféruns de Educacdo
Infantil do Brasil reivindica a implementacdo, com qualidade, da Politica Nacional da
Educacao Especial na perspectiva inclusiva (Brasil, 2008) na Educacao Infantil (Manaus,
2018; Brasilia, 2023), ressaltando o direito ao ensino de Libras como primeira lingua
para bebés, criancas bem pequenas e criancas pequenas surdas (Manaus, 2018). No
contexto pods-golpe demarcado pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff, o
Movimento também se posicionou contra a revisdo dessa Politica no cenario de
desmonte da Educacdo no pais, no governo Jair Bolsonaro (Jodo Pessoa, 2019).

A extensdo dodireito de acesso a creche, de inicio um equipamento basicamente
urbano, a todas as criancas brasileiras remeteu a necessidade de que as propostas e
praticas das instituicoes em territérios ndo-urbanos respeitem e valorizem as
identidades dessas comunidades. Ha mais de uma década, o Movimento Interféruns de
Educacdo Infantil do Brasil vem reforcando a necessidade de politicas publicas de
Educacao Infantil para diferentes populacbes (campo, ribeirinhos, indigenas,
guilombolas, entre outros), respeitando as legislagdes especificas quanto a Educacao
Etnico-racial e Afro-brasileira, Indigena, Educacdo do Campo etc. (Belém, 2010;
Salvador, 2011; Vitéria, 2012; Curitiba, 2016; Belo Horizonte, 2017; Manaus, 2018).
Além disso, o Movimento considerou importante reconhecer, também, a necessidade
de acolhimento de bebés, criancas bem pequenas e criancas pequenas em estado de
itinerancia, migrantes e refugiadas (Brasilia, 2022).

O Movimento evidenciou, ainda, a necessidade de investigagdes que tenham
como foco a crianca na sua diversidade, buscando integrar pesquisadores/as dos
diferentes estados das cinco regides brasileiras (Vitoria, 2012; Brasilia, 2013; Cuiab3,
2014) e, posteriormente, a manutencdo, pelo poder publico, das escolas do campo com
oferta de creche e pré-escola com infraestrutura adequada aos bebés, criancas bem
pequenas e criangas pequenas, incluindo todas as dimensdes necessarias a qualidade
da oferta, como o uso da lingua materna, respeitando a diversidade linguistica do Pais
(Manaus, 2018).
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AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL

O campo da Educacao Infantil brasileira tem recusado a realizagdo de avaliagao
em larga escala das criancas que frequentam essa etapa da educacao, apoiando a
observéancia dos documentos legais e oficiais que reafirmam o acompanhamento das
aprendizagens e desenvolvimento desses sujeitos como responsabilidade das(dos)
docentes, com apoio da coordenacdo pedagdgica da creche ou pré-escola. Ao mesmo
tempo, reconhece a importdncia de serem avaliadas as condicdes da oferta da
educacao, entendendo que essa avaliagao traz elementos relevantes que podem
subsidiara luta pela superacdo das fragilidades e equivocos detectados.

A avaliagao do contexto educativo ou avaliagao institucional, que deve estar
prevista na proposta pedagdgica da instituicdo, precisa contar com parametros e
indicadores de qualidade socialmente referenciados (Dahlberg; Moss; Pence, 2003) e
visar o aprimoramento dos espacos, materiais, tempos e relagdes promovidas (Oliveira-
Formosinho; Pascal, 2019). Para esta avaliacao, realizada processualmente e guiada
por principios democraticos, € imprescindivel a participacdo de toda a comunidade
educativa.

A avaliacao da Educacdo Infantil também é realizada pelos entes federados, com
instrumentos, estratégias de produgao de dados, sistematizacdo e analise proprios, que
devem ter como base a Resolugao CNE/CEB n° 1/2024, que instituiu as Diretrizes
Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacao Infantil. Essa
normativa também deve ser utilizada como texto-base para que o INEP formule e
implemente a Avaliagao Nacional da Educacao Infantil.

Esse tdpico aparece, com certos intervalos, nas cartas do MIEIB. Inicialmente, o
Movimento exigiu a realizacao, pelo INEP, do diagndéstico da Educacdo Infantil no Brasil
(Sao Luis, 2007) e a abertura de editais de pesquisa sobre a Educacao Infantil, de modo
a atualizar uma avaliacdo da qualidade da oferta, pelos 6rgaos governamentais (Porto
Alegre, 2008; Balneario Camborid, 2009). De igual maneira, demandou a divulgacao
das informagoes do diagndstico sobre a Educacao Infantil do Campo, que foi realizado
ainda na primeira década dos anos 2000, pelo Ministério da Educacao - MEC (Porto
Alegre, 2008; Balneario Camborili, 2009).

Vale destacarque a Avaliacao Nacional da Educacao Infantil (ANEI) foi alicercada
na legislacdo vigente e nos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil

(elaboradosem 2006). Foi desenvolvida primeiramenteem 2019, como projeto piloto;
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dois anos depois, foi realizada novamente, sendo os dados produzidos e disponibilizados
publicamente.

O MIEIB tem reforcado que os resultados dessas avaliacdes da qualidade do
atendimento na Educacdo Infantil precisam subsidiara analise e reflexdao das agbes do
poder publico voltados para esta etapa da educacao basica com vistas ao
estabelecimento de planos de melhoria, sem incorrer em comparagoes e
ranqueamentos entre os estabelecimentos, os municipios ou os estados (Fortaleza,
2015; Curitiba, 2016; Belo Horizonte, 2017).

Nesse sentido, 0 Movimento também defendeu a divulgacdo ampla do documento
Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil (Brasil, 2009) e a divulgacao dos seus
resultados (Porto Alegre, 2008; Balnedrio Camborit, 2009; Salvador, 2011; Vitéria,
2012; Cuiaba, 2014) como uma forma dos municipios avaliarem as condicdes de
infraestrutura fisica e materiais das instituicoes.

INFRAESTRUTURA, EDIFICAGOES E MATERIAIS

A Ultima dimensdo contemplada nas Diretrizes Operacionais Nacionais de
Qualidade e Equidade para a Educacao Infantil (Brasil, 2024) refere-se a um conjunto
de fatores centrais para a qualidade dos servigos de Educacao Infantil: a infraestrutura,
as edificagOes e os materiais das instituicdes de Educacgao Infantil.

De forma implicita, o MIEIB tratou, em algumas de suas cartas, do direito das
criancas ao contato com a natureza, aspecto presente nas Diretrizes de Qualidade e
Equidade. Ademais, argumentou que o MEC, juntamente com a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Anvisa, deveria rever os critérios referentes ao alvara de
funcionamento de creches e pré-escolas, atendendo a legislacao educacional ao invés
de tratar essas instituicdes como espacos hospitalares (Porto Alegre, 2008; Balneario
Camboria, 2009; Salvador, 2011).

O Movimento foi mais objetivo em relagao a esse tema ao requerera sua revisao
e flexibilizacdo no que se refere ao projeto arquitetonico relativos ao Programa Nacional
de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil - Proinfancia®. Sua demanda era que esse Programa pudesse atender
um numero maior de municipios, bem como, tanto a populacao do campo quanto adas
grandes cidades (Porto Alegre, 2008; Balneario Camboril, 2009; Salvador, 2011). Tal

8 Saiba mais: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/proinfancia.
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reivindicacao tem relagao direta com a cobranca de processos participativos de decisao
sobre localizagao das instituicdes e padroes construtivos, aplicados, inclusive, a escolas
do campo, indigenas e quilombolas.

O tema dos materiais a serem disponibilizado as criancas foi tratado
reiteradamente pelo MIEIB que reivindicou a criacao de politicas e programas de compra
e distribuicdo para todos os entes federados de materiais educativos, artisticos e
literarios de qualidade: jogos, brinquedos, livros de literatura infantil, midias,
equipamentos eletronicos, instrumentos sonoros e musicais, imagens, dentre outros,
respeitando as especificidades regionais. Nesse quesito, o MIEIB parece ter incidido
mais fortemente, ao longo das suas cartas com relagdo a compra, avaliacao e
distribuicao de livros de literatura infantil, obras informativas para criangas e acervo de
referéncia para docentes da Educacdo Infantil (Porto Alegre, 2008; Balneario Camborid,
2009; Belém, 2010; Salvador, 2011; Vitéria, 2012; Brasilia, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da sua trajetdria, a capilaridade e o compromisso do MIEIB tém
permitido identificar os avancos e os desafios a serem enfrentados nos diferentes
contextos em que a Educacao Infantil brasileira acontece. Assumindo de forma
responsavel o seu papel e baseado nos seus principios, esse Movimento tem se
manifestado acerca de agdes, programas e politicas publicas queincidem (ou deveriam
incidir) na superagao dos problemas vividos nesta etapa inaugural da educacgao basica.

Para atingir tal intento, ao longo da sua trajetéria, o MIEIB tem utilizado como
um de seus instrumentos para expressar seus posicionamentos cartas aprovadas ao
final de cada encontro nacional, por assembleias constituidas pelos 26 féruns estaduais,
o Forum Distrital e os féruns regionais.

Sendo um movimento social plural e fomentador da participacao dos seus
integrantes, as cartas expressam os consensos que foram produzidos em cada
momento histérico. Assim, constituem-se em documentos valiosos para se conhecer os
temas tratados e as demandas/pleitos privilegiados pelo MIEIB.

No presente trabalho, foi possivel identificar coincidéncias de preocupacgoes e
posicoes em relacdo a muitos dos temas enfocados em cada uma das dimensdes
determinadas pelas recém-promulgadas Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade
e Equidade para a Educacao Infantil (Brasil, 2024), tais como: I. O Regime de

Colaboracdo como uma estratégia privilegiada para a oferta de Educacao Infantil nas
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redes municipais de ensino e para a formagao continuada de seus profissionais; II. A
formacao em nivel superior, em curso de licenciatura plena em Pedagogia, como
habilitacdo especifica para a docéncia na Educacdo Infantil, a ser reconhecida e
respeitada na realizacdo de concursos e selegdes publicas, bem como, a criagdo e
consolidacao de planos de cargos e carreiras que sejam atrativos para as(os) docentes,
com remuneracao equivalente ao que que é estabelecido pela lei, progressao
profissional, além de condicdes adequadas para o trabalho; III. A proposta pedagdgica
como uma construcdo coletiva que contempla aspectos relativos a Educagao Especial
na perspectiva inclusiva, a Educacao das Relagdes Etnico Raciais e a Educacdo Indigena,
Quilombola, do Campo, das Aguas e das Florestas; IV. A avaliacdo da Educacgao Infantil
em uma perspectiva socialmente referenciada, realizada mediante a participacao de
toda a comunidade educativa e apoiada por dispositivos normativos referendados pelo
campo de pesquisa e militdncia, com vistas a qualificacdo do atendimento; e V. A
concepgao de Instituicdo de Educacao Infantil como um espaco de bem-estar,
pertencimento e mediador cultural entre as criancas e o patrimonio humano, apoiado
em seus espagos, materiais e outros artefatos; além de um territério de religacdo das
criangas, desde bebés, com a natureza.

Por outro lado, foi detectada uma diferencade posicao em relagao a participagao
de profissionais de apoio e suporte (assistentes, auxiliares, monitores e outras
denominacdes) na educacdo/cuidado dos bebés, criancas bem pequenas e criangas
pequenas, uma vez que as Diretrizes Operacionais propdem a criagao de uma carreira
para essas profissionais enquanto o MIEIB tem pleiteado a superacao da atual situagao
e a contratacao de professoras(es) para compartilharem a educagao/cuidado em
creches e pré-escolas.

Outro conflito explicitado pela analise aqui realizada concentra-se no
estabelecimento de convénios ou, como atualmente se denomina, as parcerias publico-
privadas pelo poder publico. O MIEIB denuncia, historicamente, as condicdes a que
criangas e profissionais sao submetidos nas instituicdes que funcionam nessa forma de
atendimento, que, na maioria dos casos, nao teriam ato de funcionamento se
fiscalizagbes, com base na legislacao, fossem realizadas; procedimento que o MIEIB
vem cobrando dos conselhos de participagao social e outros agentes de controle social.

E preciso reconhecer o esforco que vem sendo realizado pela Coordenacao-Geral
de Educacgao Infantil - COEDI/MEC no sentido de oferecer orientagdes e subsidios que
contribuam para promover a qualidade da educagao em creches e pré-escolas do pais.

No entanto, considerando o embate entre diversas forgas que se expressa nas nhormas
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gue sao possiveis em cada momento histérico, parece evidente que ha necessidade de
um movimento ainda mais forte e mais articulado com outras organizagoes e entidades
para que tais normas avancem mais na direcao de proposicoes que fomentem a oferta
de Educacao Infantil brasileira com a qualidade que todas as criancas tém direito,
portanto, que seja assumida como prioridade absoluta pelo Poder Publico, tornando real
0 seu compromisso com o direito de bebés e demais criangas até 5 anos e 11 meses a

educacao.
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