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RESUMO

Este artigo investiga em que medida os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil
(PNQEI) incorporam conhecimentos e praticas territoriais na dimensdo da proposta pedagdgica.
Argumentamos que, sob uma légica universalizante, as politicas publicas tendem a excluir conhecimentos
territoriais; em uma politica que versa sobre qualidade, tal exclusdo implica considerar esses saberes e
praticas, referéncias para a construcdo das identidades, como sem qualidade. Analisamos as trés versdes
dos PNQEI (2006, 2018 e 2024) a luz da pluriversalidade e da crianga corpo -territério. No documento de
2006, os conhecimentos do territdrio tém presenca decorativa, na medida em que sdo mencionados, mas
ndo sdo incorporados de fato. No de 2018, eles sequer aparecem, sendo totalmente apagados. Ja o
documento de 2024 incluiindicadores que reconhecem o territorio e as infancias nele tecidas, porém outras
politicas do contexto regulatério atual acabam limitando os avancgos.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Infantil. Proposta Pedagogica. Decolonialidade.

ABSTRACT

This article investigates the extent to which the National Quality Parameters for Early Childhood Education
(PNQETI) incorporate territorial knowledge and practices into the pedagogical proposal. We argue that, under
a universalizing logic, public policies tend to exclude community and ancestral knowledge; in a policy
focused on quality, such exclusion implies considering this knowledge and practices as lacking quality. We
analyze the three versions of the PNQEI (2006, 2018, and 2024) in light of pluriversality and the concept
of the child as body-territory. The documents reveala movement that ranges from the decorative presence
of this knowledge to its erasure, with progress evident in the 2024 version, albeit still constrained by a
regulatory context that limits advancement.
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INTRODUCAO

Um conjunto de politicas publicas para a Educacgao Infantil no Brasil tem buscado
assegurar o direito a educacdo e ao cuidado com qualidade, especialmente apds a
Constituicao Federal de 1988 (Lei n°® 8.625/1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996). Documentos orientadores, diretrizes e
normativas expressam esses esforgos, contudo persiste o desafio de garantirque essas
politicas reconhecam e acolham as multiplas infancias que habitam os diversos
territérios do pais. Em um contexto marcado por desigualdades estruturais e
diversidade cultural, o direito a educagdo e ao cuidado ndao se efetiva plenamente
guando se desconsideram os modos de vida, as infancias e os saberes dos territorios.

Entre os documentos que definem padrdes nacionais de qualidade, destacam-se
os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (2006, 2018, 2024a),
as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educagao Infantil
(Brasil, 2024b), os Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos
das criangas (Campos; Rosemberg, 2009) e os Indicadores de Qualidade na Educacao
Infantil (Brasil, 2009a).

O estudo que apresentamos no presente artigo se orienta pela seguinte questao:
em que medida os parametros nacionais de qualidade reconhecem elementos
territoriais e incorporam perspectivas que contradizem com a légica universalizante?
Quando as politicas partem daideia de um sujeito universal (Escobar, 2018), tendem a
considerar um modelo homogéneo de infancia, urbano e branco, invisibilizando
conhecimentos e praticas das infancias indigenas, quilombolas, ribeirinhas e
camponesas, dentre tantas outras que habitam os territdrios brasileiros.

Assim, argumentamos que a definicdo de parametros de qualidade nao pode
significar a imposicdao de um conjunto Unico de padrdes para todas as instituicdes; ao
contrario, deve considerar as diferencas como condicao essencial para a efetivacdo dos
direitos (Rodrigues; Schihli, 2023), pois, nesse contexto, conhecimentos e praticas
incorporados pelos documentos passam a ser entendidos como sinénimo de qualidade,
enquanto outros sdo excluidos, reforcando hierarquias epistémicas relacionadas a
infancia, a educacao e ao cuidado de bebés e criangas do campo, das aguas e das
florestas.
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Diante disso, o debate sobre a proposta pedagdgica precisa ocupar um lugar
central, de modo que as infancias tecidas nos territérios, bem como o cuidado e a
educacao a elas oferecidos, sejam conhecidos e reconhecidos na construcao de praticas
pedagdgicasde qualidade. Com frequéncia, tais conhecimentose praticas, além de nao
dialogarem com as referéncias culturais das criancas (Silva; Barbosa, 2023), sao
consideradas de menor valor, o que reproduz e perpetua violéncias epistémicas e
subalterniza identidades (Walsh, 2008).

O objetivo deste artigo é analisar as trés versdes dos Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacao Infantil (2006, 2018, 2024), identificando avancos e
retrocessos na incorporacdo de conhecimentos e praticas dos territérios as propostas
pedagdgicas, partindo da suposicdo de que uma educacdo infantil de qualidade,
especialmente para instituicoes do campo, das aguas e das florestas, depende dessa
incorporacao.

A anadlise fundamenta-se na perspectiva decolonial e intercultural, que
problematiza a colonialidadedo poder, do saber e do ser (Quijano, 2005), expressa na
imposicao de epistemologias eurocentradas e na hierarquizagao de culturas e corpos.
Nessa direcdo, a decolonialidade emerge como projeto ético-politico que propde a
pluriversalidade para as politicas (Escobar, 2018), rompendo com a ideia de um Unico
modelo de humanidade e afirmando a legitimidade de modos de vida e infancias
historicamente subalternizados. Esse quadro tedrico dialoga ainda com o conceito de
corpo-territério, compreendendo as criancas como sujeitos que produzem
conhecimento sobre o territério a partir de seus corpos (Haesbaert, 2020; Walsh, 2017).

A partir desse enquadramento tedrico, realizamos uma anadlise documental,
evidenciando como os parametros de qualidade sobre a proposta pedagdgica nao sao
neutros, mas expressam disputas sobre quais conhecimentos e praticas sao entendidos
como de qualidade. Assim, emergem tensdes entre os proprios documentos e entre as
politicas nacionais e as praticas de cuidado e educacao das infancias enraizadas no
territorio, revelando que parametros, quando descolados da realidade, reproduzem
desigualdades e silenciam conhecimentos e praticas.

DAS AGUAS AO CORPO-TERRIT()RIP: REFLEXOES DECOLONIAISSOBREA
QUALIDADE DA PROPOSTAPEDAGOGICA NA EDUCACAO INFANTIL

Tomamos como ponto de partida uma experiéncia em uma instituicdo de

Educacdo Infantil situada na transicdao entre campo e cidade. Nosso objetivo é
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problematizar como as praticas de cuidado revelam tensdes entre saberes do territorio
e padroes universais naturalizados que, frequentemente, deslegitimam conhecimentos
locais. Sustentamos que as politicas educacionais podem tanto reforgar esses padroes
guanto abrir espago para mudancas epistemoldgicas nas praticas. Para conduzir a
analise, adotamos uma perspectiva decolonial e intercultural, mobilizando os conceitos
de pluriversalidade (Escobar, 2018) e corpo-territério (Miranda, 2020), a fim de pensar
uma Educacao Infantil enraizada nos territorios e nas experiéncias plurais das criangas.

Assim, durante uma visita a um Centro Municipal de Educacao Infantil (CEMEI),
situado no limiar entre o campo e a cidade!, uma professora relatou um desafio na
acolhida de bebés de familias do campo: o receio diante do banho de chuveiro. Esse
temor se relaciona as vivéncias de cuidado das familias, nas quais o banho, o
divertimento e a sensacao de refrescancia com a agua acontecem por meio de baldes,
tanques e mangueiras, e nao pelo jato continuo do chuveiro.

Esse estranhamento se manifestou de diversas formas: algumas criangas
hesitavam em entrar no box, outras choravam ao sentir a dgua cair diretamente sobre
seus corpos, enquanto algumas se afastavam do jato do chuveiro. Sensiveis a questao,
as professoras buscaram alternativas, como o uso do chuveirinho, que permite
direcionar a dgua de maneira gradual, reduzindo a pressao sobre o corpo e evitando
gue a agua caisse diretamente sobre a cabecga.

Esse exemplo ilustra como os espacos institucionais ndo apenas organizam
experiéncias, mas também legitimam determinadas praticas, definindo ritmos, modos
de uso da agua e relagdes com o corpo. O banho no chuveiro, reservado ao box, é
apresentado como padrao institucional, frequentemente percebido como um
procedimento funcional e individual, dissociado de dimensdes culturais e comunitarias.
Mesmo quando a pratica é concebida como momento de interacdo, prevalece a ideia de
que todas as criancas devem se adaptar a esse formato.

Compreender o banho para além da higiene implica reconhecer sua dimenséao
cultural, afetiva e simbdlica. Em muitos territérios ribeirinhos e tradicionais, o banho
nao € um ato isolado, mas parte da vida cotidiana: acontece no rio, em ritmos préprios,
entrelacando brincadeira, cuidado e pertencimento (Almeida; Toutonge, 2023). Como
destaca Luciano (2013), nas comunidades indigenas, o contatocom a agua é também
um ato espiritual e de conexao com a ancestralidade. Assim, a questao nao é apenas

sobre o chuveiro, mas sobre a hecessidade de romper com hierarquias que desvalorizam

L A visita aconteceu no ambito do projeto de extensdo "Formacdo Continuada de Professoras da Educacdo
Infantil" / CEDU/UFAL).
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outras formas de cuidado e de viver a infancia que se dao nos territérios, sendoque a
escuta sensivel sobre o que os corpos desses bebés nos informam pode levar a
construcdo de praticas e politicas plurais.

Para compreendera poténcia de praticas como essas, territorializadas, é preciso
reconhecer o territério como elemento estruturante. Ele deixa de ser mera delimitacao
geografica e assume contornos de ancestralidade, convivéncia e pertencimento
(Haesbaert, 2020), constituindo-se como espacgo-tempo de relagdes atravessadas por
saberes inscritos no corpo e nos modos de viver (Escobar, 2014). O territério vivido é
paisagem que pulsa, memadria que se planta, chdo que educa e cuida (Salgado, 2024);
é, enfim, um sujeito coletivo com quem se estabelecem relacdes de reciprocidade
(Porto-Gongalves; Quental, 2012; Santos, 2005).

A partir da ideia de territério de re-existéncia, surge o conceito de corpo-
territorio, que reconhece o corpo como primeiro territério de experiéncias, memorias,
saberes e insurgéncia (Haesbaert, 2020). Permite, assim, compreender o mundo a
partir de si mesmo, como um territério em constante movimento, que carrega consigo
marcas culturais, memodrias e afetos (Miranda, 2020). Essa concepgdo rompe com a
visdo estatica do territério e valoriza os saberes encarnados nas praticas cotidianas,
especialmente nos corpos dissidentes, como os das criancas do campo, das dguas e das
florestas.

Assim, nesse contexto, compreender a infancia a partir do conceito de corpo-
territério é, sobretudo, reconhecer que a crianca €, ao mesmo tempo, sujeito e
territorio; ela habita o mundo com o corpo e é habitada por ele em suas experiéncias,
memorias e praticas culturais (Ribeiro, 2016). Essa compreensdo diverge
completamente da concepcgdo historicamente construida da crianca, que desconhece o
corpo-territorio infantil e cria uma imagem da crianca moldada por discursos adultos e
eurocéntricos, que a posicionam como objeto de intervencgdo social, pedagdgica e moral.
Rompendo com essa concepgao, a perspectiva transcultural da infancia, como propde
Clarice Cohn (2005), desloca essa ideia de uma infancia universal, revelando que as
experiéncias infantis sdo tecidas em redes de significados culturais, politicos e
ecoldgicos.

Essa compreensao sugere que a proposta pedagdgica va além da normatizagao
e se constitua como espaco de re-existéncia, onde a pluralidade de saberes seja
estruturante (Walsh, 2017). Nao se trata apenas de permitir praticas alternativas ou
admitir os conhecimentos e praticas de forma pontual ou decorativa, mas de construir

uma pedagogia enraizada, que respeite os tempos, os ritmos e os vinculos das
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comunidades. Como gesto ético-politico, essa perspectiva demanda humildade
epistémica (Mignolo, 2020), reconhecendo as criangas como sujeitos geopoliticos e
produtores de conhecimento a partir de seus territorios.

Por isso, ao analisar a proposta pedagodgica como uma dimensado de qualidade
nos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (PNQEI), importa
questionar quais saberes sao legitimados como qualidade e quais permanecem
invisiveis e subalternizados. Se a qualidade continua vinculada a indicadores
homogéneos e a uma logica universal, reproduz-se a colonialidade. Ao contrario,
assumir as diferengas como principio implica conceber a educacao infantil ndo como
aplicacdo de modelos prontos, mas como construcdao coletiva, a partir dos
conhecimentos académicos, institucionais e ancestrais. E nesse horizonte, da

pluriversalidade, que se inscreve a analise deste artigo.

PROPOSTA PEDAGOGICA E QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL: UMA
ANALISE DAS POLITICAS PARA OS TERRITORIOS DO CAMPO, DAS AGUAS E
DAS FLORESTAS

A seguir analisaremos a proposta pedagdgica de qualidade delineada nos
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (PNQEI). Em primeiro
lugar, analisamos o conceito de qualidade dos documentos e como ele implica a
proposta pedagodgica para o campo, as aguas e as florestas. Em seguida, analisamos a
dimensdo de qualidade ligada a proposta pedagdgica nas trés versdoes dos PNQEI,

identificando quais conhecimentos e praticas ela inclui e exclui.
Proposta pedagdgica e qualidade na educacao infantil

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI), de 2009,
definem a proposta pedagdgica como o plano orientador das acgles institucionais,
construido coletivamente e orientado pelo compromisso com o desenvolvimento e a
aprendizagem das criancas. Esse plano deve assegurar a funcgao sociopolitica e
pedagogica dainstituicdo, garantindo direitos, promovendo a convivéncia e o acesso a
saberes diversos. Além disso, deve se comprometer com a construgao de novas formas
de sociabilidade, baseadas na ludicidade, na democracia e na superacao das
desigualdades, e fundamentadas em principios éticos, politicos e estéticos.

Resultado de um movimento social iniciadoem 2008, que reivindicou a insergao

da educacgao infantil do campo na agenda das politicas educacionais, as retrizes
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Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI) de2009 passaram a
contemplar as particularidades da proposta pedagdgica para instituicdes situadas no
campo, nas aguas e nas florestas (Silva; Barbosa, 2023) orientacdo ausente na versao
das retrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI) de 1999.

Assim, em seu art. 89, § 39, estabelece que as propostas pedagdgicas destinadas
a criancgasfilhas e filhos de agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agraria, quilombolas, caicaras e povos
da floresta, devem reconhecer os modos préprios de vida dessas populagdes como
fundamentais para a constituicdo da identidade das criangas, vinculando-se as suas
culturas, tradicbes e praticas ambientalmente sustentaveis. O documento também
orienta a flexibilizacdo de calendarios e rotinas, bem como a valorizagdao dos saberes
locais e a oferta de materiais e brinquedos que respeitem as caracteristicas
socioculturais e ambientais das comunidades (Brasil, 2009b).

Essa diretriz representa um marco no reconhecimento da diversidade territorial
e um fundamento para pensar parametros de qualidade da proposta pedagdgica para
as infanciasdo campo, das aguas e das florestas.

Nas trés versdes dos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil
(PNQETI), a proposta pedagdgica é tratada como uma dimensédo da qualidade, refutando
a ideia de que ela se limita ao acesso ou a infraestrutura. As nomenclaturas dessa
dimensao variam entre as versoes, implicando a forma como é significada a proposta
pedagdgica de qualidade, especialmente para a educagao infantil do campo, das dguas
e das florestas.

Assim, em 2006 e 2024, a dimensao aparece explicitamente como "Proposta
pedagogica"; mas em 2018 assume a denominacgao "Curriculos, interacdes e praticas
pedagogicas". Explicitar a conexdo entre o curriculo e as praticas foi coerente com o
movimento de alinhamento das politicas de Educacgao Infantil a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (Brasil, 2017), porisso essa mengao mais explicita ao curriculo. Essa
mudanca sugere um deslocamento conceitual que se afasta da construgao coletiva e
contextualizada.

O quadro a seqguir sintetiza as dimensdes dos Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educacao Infantil (PNQEI), evidenciando a alteracao da nomenclatura
relacionada a proposta pedagdgica:
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Quadro 1: Dimensdes dos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil

PNQEI - 2006 PNQEI - 2018 PNQEI - 2024
e Proposta pedagdgica e Gestdo dos sistemas e das e Gestdo democratica
e Gestdo das instituicdes redes de ensino e Identidade e formacdao
e Professores/professorase |¢ Formacdo, carreirae profissional
demais profissionais remuneracdo de professores | e Proposta pedagdgica
e InteragOesde e demais profissionais e Avaliacdo da Educacéao
professores, gestores e e Gestdo das instituigdes Infantil
demais profissionais e Curriculos, interagées e e Infraestrutura, edificagdes e
e Infraestruturadas praticas pedagdgicas m ateriais
instituicdes e InteragGesentre familia e

comunidade
Intersetorialidade
Espacgos, materiais e
mobilidrios

e Infraestrutura

Fonte: elaboragdo das autoras.

Em relagao aos conceitos de qualidade, a versao de 2006 concebe qualidade como
um processo socialmente construido, dependente do contexto histdrico e resultado de
negociagdes permanentes. Essa concepgao € compativel com a nogdo de participagao e
diversidade, reconhecendo que critérios e parametros de qualidade sdo dinamicos e
politicamente tensionados. Assim, a partir de um debate mais geral sobre a qualidade
na educacao e das especificidades da educacao infantil, extraem-se conclusdes sobre o

que é qualidade:

1) a qualidade € um conceito socialmente construido, sujeito a constantes
negociagdes;

2) depende do contexto;

3) baseia-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e
possibilidades;

4) a definigdo de critérios de qualidade esta constantemente tensionada por
essas diferentes perspectivas (Brasil, 2006, p. 24).

Por sua vez, a versao de 2018 apresenta uma ruptura com esse conceito,
definindo a qualidade como "um conjunto de caracteristicas positivas que a Educacao
Infantil deve oferecer" (Brasil, 2018, p. 12). Essa formulagao, associada a auséncia de
participacdo social no processo de elaboragdo, reforga uma perspectiva técnica e
padronizada, reduzindo a qualidade a uma lista de atributos fixos considerados como
positivos por um grupo de pessoas, sem considerar a participacao dos sujeitos e os
contextos em que as praticas se desenvolvem.

A versao de 2024 afirma o conceito de qualidade da primeira versao:
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A concepcdo de qualidade presente nesses Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educagdo Infantil é herdeira dos consensos ja estabelecidos em
regulamentagdes nacionais.

Ela segue as definicdes de qualidade j@ desenhadas desde a versdao de 2006,
entendida como dependente de uma multiplicidade de dimensbes e
necessariamente, vinculada as condigbes de oferta, uma vez que sdo elas que
materializam espacos, tempos, interacbes e propostas pedagdgicas que
estruturam oportunidades para processos de desenvolvimento e aprendizagens
aos bebés e criancas (Brasil, 20244, p.11).

Essa versao inclui a equidade, entendendo que a qualidade deve promover "a
oferta de atendimento que garanta direitos humanos, na sua universalidade e
particularidade, na sua dimensao geral e de reconhecimento" (Brasil, 2024a, p.10).

A inclusao da equidade na versao de 2024 merece atengao. Autores do campo
da politica educacional, como Ball (2007), alertam que o conceito, historicamente
vinculado a luta por justica social, foi apropriado pelo neoliberalismo, passando a ser
usado como um dispositivo técnico para a focalizagao de politicas destinadas aos mais
pobres, sem enfrentar as causas estruturais das desigualdades. Teodoro (2009) reforca
que, nesse contexto, a equidade perde sua dimensao politica e torna-se um recurso de
gestao. Nesse discurso de equidade, que alcanca curriculos e propostas pedagdgicasda
Educacdo Infantil, tém predominado modelos antecipatdrios subordinados as etapas
posteriores da escolarizagao (Campos, 2019; Thiesen; Durli, 2022; Moreira, 2019).
Essas propostas concentram-se na promogao da saude, do bem-estar e na transmissao
de conteldos considerados preparatorios para o ensino fundamental (Moreira, 2019),
partindo da suposicdao de que, assim, as criangas mais pobres teriam melhores chances
de avancar no sistema educacional, suposicao alinhada a uma concepgao de educacgao
voltada para um mercado de trabalho precarizado.

Em contraposicao, Rosemberg (1994) defende a equidade como indissociavel da
gualidade, pois, para além do acesso e da infraestrutura, dimensiona a necessidade de
mudancas estruturais nas relagdes cotidianas, superando praticas autoritarias,
adultocéntricas e, acrescentamos, colonizadoras. Nessa mesma direcao, Rodrigues e
Schiihli (2023) destacam que promover os direitos das criancas requer decisdes
baseadas em principios de equidade, reconhecendo as diferencas para garantir
igualdade e orientar instituicdes a acolherem todas as infancias de forma plural. Essa
compreensao implica assumir a equidade como compromisso politico e ético, garantindo
0 acesso, a permanéncia e o acolhimento das identidades territoriais das criancas do
campo, das aguas e das florestas, e o documento mostra um movimento muito proximo

a esse entendimento de equidade.
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Tendo em vista os conceitos que guiam a presente analise, ao compreender a
infancia a partirdo corpo-territorio, questiona-se a qualidade como um padrdo universal
e afirma-se a necessidade de propostas pedagdgicas enraizadas. Isso significa que a
qgualidade ndo pode ser reduzida a indicadores técnicos, mas deve ser construida a
partir de principios que reconhecam a pluriversalidade (Escobar, 2018), permitindo que
saberes comunitarios, ancestrais e institucionais coexistam na definicdo das praticas
pedagodgicas. Assim, a qualidade da proposta pedagdgica torna-se inseparavel na luta
por uma Educacdo Infantil que respeite as diferencas e garanta a dignidade das diversas
infancias.

DO SIMBOLICO AO EPISTEMICO: A TRAJETORIA DAS PROPOSTAS
PEDAGOGICAS NOS PNQEI E O RECONHECIMENTO DOS SABERES
TERRITORIAIS

Nesta secdo, analisamos a dimensao da proposta pedagdgica nas trés versoes
dos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (PNQEI) - 2006, 2018
e 2024 -, com o objetivo de identificar como esses documentos significam a proposta
pedagogica de qualidade e em que medida reconhecem conhecimentos e praticas das
infancias que habitam os territorios do campo, das aguas e das florestas.

A proposta pedagdgica de qualidade nos Parametros Nacionais de Qualidade para
a Educacao Infantil (PNQEI) de 2006 (Brasil, 2006) traduz-se no atendimento a
principios éticos, politicos e estéticos. Seu objetivo é promover a formagao das criancas
para o exercicio progressivo da autonomia, da cidadania, da sensibilidade e do respeito
a diversidade cultural. Fundamenta-se no reconhecimento da crianca como um ser
completo, exigindo, assim, a integracao entre cuidado e educacao. As atividades
necessitam ser organizadas a partir do respeito as necessidades e aos ritmos
individuais.

A interacdo com as familias é considerada essencial, sendo valorizada a
construcdao de vinculos e a participacdo na gestdao institucional. As propostas
pedagogicas precisam ainda refletir o respeito as identidades individuais e coletivas e a
diversidade sociocultural e linguistica, bem como garantir a inclusdao de criangas com
necessidades educacionais especiais, por meio de adaptacoes fisicas, materiais e
metodoldgicas. As instituicdes tém autonomia para desenvolver suas propostas com
base nas orientacdes legais, adotando principios como participacao e intencionalidade
educativa.
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Os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (PNQEI) de 2006
nao apresentam uma visao linear da infancia, pois, ao reconhecer a criangca como um
sujeito de direitos, com cultura propria, plural e ativa (Campos, 2013; Kramer, 2015),
apoiam praticas pedagdgicas mais democraticas. Essa perspectiva adotada no
documento proporciona uma pratica pedagdgica centrada nas experiéncias das
criangas. Kramer (2015) reforca que tal orientacao inaugura uma nova forma de pensar
a qualidade na educacao infantil, ao integrar cuidado e educagao como dimensoes
indissociaveis do processo formativo.

Nesse marco, a proposta pedagdgica deve considerar a identidade pessoal das
criangas, as culturas familiares e profissionais da instituicao, bem como a identidade da
prépria unidade educacional no contexto em que se insere. Com essa premissa, buscou-
se a valorizacao dos costumes e das culturas locais e regionais, incluindo o direito a
educacao bilingue nas comunidades indigenas e a interculturalidade nas regides de
fronteira.

Entretanto, a promessa de autonomia institucional, central nos Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (PNQEI) de 2006, revelou-se paradoxal
frente a mecanismos de regulacao educacional. Para Oliveira-Formosinho e Formosinho
(2017), a "participacao na gestdo" e o didlogo com familias, essenciais para legitimar
propostas pedagodgicas, sdao frequentemente cooptados por logicas verticalizadas, nas
guais comunidades detém voz simbdlica, mas nao poder decisério efetivo. Essa
contradicdo se denomina "formalismo democratico", de modo que a participagao de
familias de classes populares é limitada por barreiras culturais e econbémicas,
reproduzindo hierarquias sociais. Assim, embora o documento mencione a "construgao
de vinculos" (Brasil, 2006, p. 21), sua materializacdo exigiu, essencialmente, a
redistribuicdo de recursos e autoridade, o que ndo foi assegurada completamente.

O documento acaba por adotar uma abordagem universalizante, ao nao explicitar
o reconhecimento dos modos proprios de vida dessas populagdes, tampouco orienta a
flexibilizagdo de calendarios e a valorizagdo dos saberes locais, talvez por reduzi-los a
costumes locais, ou a adequacao das praticas pedagdgicas as realidades culturais e
ambientais. Essa auséncia evidencia a limitacao dos Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educacao Infantil (PNQEI) de 2006 em incorporar perspectivas territoriais e as
infancias tecidas nele na definicao de qualidade para a Educacdo Infantil.

Assim, a proposta pedagdgica dos Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacao Infantil (PNQEI) de 2006, embora tenha trazido avancos para a época, operou

ainda sob uma légica multiculturalista, que insiste na percepgao decorativa do territério,
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ou seja, este até é mencionado, mas de forma genérica, sem se transformar em
parametros. Nao ha parametros especificos sobre as particularidades da participagao
das comunidades do campo, das aguas e das florestas, sendo reduzida a participacao
delas (Matheus; Lopes, 2014), o que dificulta a valorizagcao do espaco para que seus
modos proprios de existéncia (ritmos, relacdes com a terra, oralidade) orientem a
proposta, perpetuando o que Freire (1996) ja alertava acerca da domesticacdo da
diferenca sob aparéncias democraticas, reforcando uma légica que invisibiliza epistemes
nao ocidentais (Mignolo, 2017).

Prosseguindo com a analise dos documentos, os Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacao Infantil (PNQEI) 2018 foram elaborados tendo a
preocupacao central de alinhar os parametros a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), assumindo um carater bastante prescritivo, como ja afirmamos acima.

Vale mencionar que, em relacao as outras duas versoes (Brasil, 2006; Brasil,
2024a), os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (PNQEI) de
2018 apresentam uma organizacao distinta: o termo drea focal é utilizado para designar
um conjunto de parametros, os quais se desdobram a partir de principios orientadores.
Outra novidade é a distribuicdo dos parametros de cada area segundo principios,
direcionando-os de forma especifica para a gestdo municipal, para a gestdo da

instituicao e para os(as) professores(as).

Figura 1 - Organizagdo dos Parémetro:s Nacionais de Qualidade para a Educagao Infantil (2018)
Area Focal

Principios
Gestdo Municipal Gestdo da Instituicao Professores(as)
Fonte: Elaboragdo das autoras a partir de Brasil (2018).

Nessa abordagem, a proposta pedagdgica passou a ser tratada na area focal
intitulada Curriculos, interacdes e praticas pedagdgicas. Ainda assim, a area focal
Gestdo das institui¢cdes de Educacdo Infantil contempla principios que orientam acgdes
da gestdo na elaboracdo e no desenvolvimento do projeto pedagdgico.

A area focal Curriculos, interacées e praticas pedagdgicas apresenta como
principios: a multiplicidade de experiéncias e linguagens nos campos de experiéncias;
a qualidade das interacoes; a intencionalidade pedagdgica; e a necessidade da
observagao, do planejamento, da documentacdo e da reflexdao das praticas e das
aprendizagens das criangas.

Diante da abordagem técnico-administrativa e de critérios de qualidade que

buscama homogeneizacao das praticas, nenhum parametro do documento de 2018 faz
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referéncia as praticas educativas existentes nas instituicoes do campo, das dguas e das
florestas, muito menos avancam na consideracdo epistémica dos territorios. Assim,
ainda que os Parametros de 2006 tenham poucos avancos nesse aspecto, o documento
de 2018 representa um retrocesso em relagdo as proposigoes anteriores.

Quando o documento trata da qualidade das interacbes e das multiplas
linguagens, é possivel perceber a ideia de uma crianca abstraida de seu territério; as
interacOes sdo apresentadas como aspectos pedagogicos internos a instituicdo, sem
reconhecer que o corpo infantil € também territorio vivo atravessado por histéria e
pertencimento. Essa lacuna mantém a infancia sob uma pratica pedagogica em que a
crianga precisa se ajustaras praticas institucionais.

Esvaziam-se as possibilidades de a proposta pedagdgica ser construida a partir
dos didlogos coletivos, que buscam apreender, compreender e atribuir sentido aos
diversos acontecimentos da instituicao a partir dos conhecimentos dos territorios, como
no caso do banho apresentado no quadro tedrico deste artigo. Nesse contexto, sobuma
oOtica decolonial, esses conhecimentos e essas praticas ndo apenas nao sao legitimados
como de "qualidade", como também sofrem total apagamento, fortalecendo-se, assim,
a hierarquizacao dos conhecimentos, o que permite que as violéncias epistémicas se
perpetuem.

Entendemos que, para alcangarmos uma proposta pedagodgicade qualidade, é
necessario um avango no didlogo com os territérios e as comunidades do campo, das
aguas e das florestas, ou seja, é essencial que haja um aprofundamento das praticas
pedagogicas no que se refere a integracao dos saberes locais como parte essencial do
cuidado e da educacdo. Essa visdo implica reconhecer um territério para além do espaco
fisico; implica reconhecé-locomo um lugar de resisténcia, de producao cultural e de
afirmacdo de identidades (Santos, 2005), de constituicao do corpo-territdrio infantil, no
qual os saberes tradicionais e locais nao sao relegados a um segundo plano, mas se
tornam centrais na configuracao das praticas. Assim, a verdadeirainclusao pedagdgica
passa pela valorizacdo desses territérios enquanto espacos vivos de aprendizagem,
onde a epistemologia popular e comunitaria, entrelacadas com o saber académico,
desafiam a colonialidadedo saber.

No documento de 2024, constatam-se avangos. Hd um movimento importante
no sentido de pensara qualidade da educacao para a multiplicidade das infancias, tendo
em vista "a oferta do atendimento para bebés e criangas concretas e nao abstratas"
(Brasil, 2024a, p. 9).
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Os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacgdo Infantil englobam e sdo
vélidos para a totalidade dos territérios urbanos e rurais, com as suas identidades
e diversidades internas e externas. Eles reafirmam o compromisso com o direito
a educacdo infantil de qualidade das multiplas infancias que vivem no nosso pais
(Brasil, 20244, p. 9).

Ao centrara atencao nas "criangas concretas" que habitam diferentes territorios,
o documento sinaliza uma tentativa de romper com a légica abstrata de crianca tipica
das concepgdes universalizantes presentes nas politicas, reconhecendo que cada
crianca estd situada em um territério. Na continuidade da analise, € necessario
investigar como essa proposicdo se desdobra em pardmetros de qualidade para a
proposta pedagogica do campo, das dguas e das florestas.

A versao de 2024 dos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo
Infantil (PNQEI) apresenta avancos significativos ao afirmar a proposta pedagdgica
como documento de identidade da instituicao, elaborado de forma coletiva com a
participacdao da equipe gestora, de professores, profissionais da Educacao Infantil e
familias. Essa proposta deve refletir o contexto social, histérico e cultural no qual a
instituicdo estd inserida, sendo periodicamente revisada com base em processos
avaliativos.

Além disso, ha destaque para compromissos importantes, como a educagao
antirracista, a valorizacdo das identidades étnico-raciais, culturais e de género, a
inclusao de criangas com deficiéncia e a garantia do direito a educacao bilingue para
surdos. Também orienta que as propostas pedagodgicas incorporem praticas ecoldgicas,
respeitem os tempos comunitarios e integrem brinquedos, rituais, festas e linguagens
préprias, especialmente no caso das infancias do campo, das aguas e das florestas.

E relevante a ampliacdo das experiéncias educativas, por meio da integracdo
entre praticas pedagdgicas e a vida comunitaria. As orientagdes incluem o uso cotidiano
de espacgos externos, a promogao do cuidado com a natureza e a sustentabilidade, bem
como a valorizacdo de saberes locais e referéncias culturais na organizacao das
atividades. Hd recomendacgao para a produgao de materiais bilingues e multilingues,
especialmente para povos indigenas, e a valorizagao das linguas reminiscentes nas
comunidades quilombolas também reforca o reconhecimento das diversidades
linguisticas e culturais. Tais parametros indicam uma abertura para praticas
pedagogicas capazes de aproximar a educacao infantil da vida concreta das criangas e
de suas familias, sugerindo inclusive o respeito a formas de avaliar o desenvolvimento

e aprendizagemdas criangas nas comunidades.
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A proposta pedagdgica que busca sua identidade no territério, construida
coletivamente, da um passo para reconhecer os saberes que se inscrevem nesses
corpos-territérios, por exemplo, quando recomenda integrar brinquedos, brincadeiras,
rituais e tempos comunitarios das infancias do campo, das aguas e das florestas.

Nesse sentido, os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil
(PNQEI) de 2024 contemplam as retrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (DCNEI) (Brasil, 2009b). Uma questdo a ser problematizada é que, para a
construcdo das propostas pedagdgicas, as instituicobes devem obedecer tanto as
Diretrizes como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual, diferentemente
daquelas, configura-se como um curriculo prescritivo.

Essa coexisténcia cria um cenario contraditério: enquanto os Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (PNQEI) anunciam a valorizagcao da
diversidade e o acolhimento de praticas territoriais, ha um curriculo nacional do tipo
prescritivo (Marcolino; Alves, 2023) com uma perspectiva de desenvolvimento e
aprendizagem linear expressa em objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para
cada idade, que impde limites a autonomia das instituicdes, a avaliagdo e a crianca
como centro do planejamento. Como alertam Mignolo e Walsh (2018), a colonialidade
opera nesse espaco onde a diversidade é reconhecida, mas normatizada, mantendo
intactas as hierarquias epistémicas.

Outra questdo é que as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e
Equidade para a Educacao Infantil (DOQEI) (Brasil, 2024b), documento normativo que
orienta a implementacao das politicas publicas de Educacao Infantil emtodo o pais, ndo
incorporaram todo o debate e as proposicdes apresentadas nos Parametros Nacionais
de Qualidade para a Educacao Infantil (PNQEI) de 2024. As orientag0es para a proposta
pedagodgica limitam-se a recomendacdes pontuais, como a inclusdo de livros que
representem a diversidade das infancias, inclusive as do campo, das aguas e das
florestas, manifestando novamente um deslocamento para o enfoque multiculturalista
e a citagao decorativa desses contextos.

Dessa forma, embora existam avancos, observa-se no contexto atual um
conjunto de politicas e mecanismos que buscam regular e controlar os avancgos de
politicas mais inclusivas (Barroso, 2003, 2005), que dialoguem com os territorios,
diminuindo a forca que o documento de 2024 poderia ter caso fossem previstos
dispositivos de indugao dele pelo Ministério da Educacao (MEC), bem como garantidas
condigOes concretas e processos formativos para docentes e equipes gestoras, na

perspectiva do reconhecimento do territério na construcao da proposta pedagdgica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Do conjunto de documentos analisados, observa-se a mengao de praticas e
conhecimentos, que aparecem de forma decorativa — isto €, mencionados, sem que se
transformem em parametros de qualidade; ou parametros com alusdes genéricas a
"diversidade cultural" nos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil
(PNQEI) de 2006 —, ao apagamento total dessas referéncias na atualizacao de 2018,
quando a énfase migra para "interacdes de qualidade" e o territério é apagado,
invisibilizado. Em 2024, ha avangos com o reconhecimento do valor do territério e com
parametros especificos, porém cercados por politicas de carater regulatério que os
limitam.

Os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (PNQEI) de 2006
representaram um avanco importante ao propor a qualidade como construgao social e
ao romper com uma visao linear do desenvolvimento, embora o documento ainda se
mostrasse restrito por um multiculturalismo que nao rompe com perspectivas
universalizantes. Em contrapartida, os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacdo Infantil (PNQEI) de 2018 significaram um retrocesso ao assumir um carater
prescritivo e sem participacao, reforcando a padronizacao curricular e a invisibilidade
das infancias do campo, das aguas e das florestas. J& os Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educacdo Infantil (PNQEI) de 2024 retomam principios centrais de
2006 e avanca ao afirmar a centralidade das criangas concretas, reconhecendo
identidades culturais e territoriais, bem como saberes e praticas comunitarias, como
elementos constitutivos da proposta pedagdgica de qualidade.

No entanto, esses avancgos coexistem com mecanismos regulatérios e normativos
gue mantém padrdes homogéneos, gerando tensdes e distanciamentos entre as
politicas nacionais e os contextos locais. Tal cenario evidencia que, apesar do discurso
de valorizacdo da diversidade, a efetivacdo de propostas enraizadas nos territérios
continua condicionada a auséncia de dispositivos normativos que assegurem autonomia
institucional, participacdo comunitaria e reconhecimento epistémico das praticas locais.
Sem isso, corre-se o risco de perpetuar a colonialidade que subalterniza modos de vida
e saberes, reproduzindo violéncias epistémicas.

Por fim, reconhecer a infancia como corpo-territério, sujeito e espaco pulsante

de saberes, memorias e afetos, é condicao para que a proposta pedagdgica deixe de
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ser mera adaptacdo as politicas nacionais e se torne efetivamente plural e de
"qualidade"; por isso a importancia de inserir esse conceito nos debates.

Avancar nesse debate significa deslocar a ldgica colonial que ainda permeia as
politicas e afirmar uma educacao que dialogue com os territérios, assegurando as

criangas o direito de aprender e viver em conexdo com sua cultura e histoéria.
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