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RESUMO

O presente artigo visa apresentar perspectivas diferenciadas acerca do tema da qualidade, entre
indicadores, conceitos, parametros e recomendacdes, partindo de perspectivas internacionais e
supranacionais, das quais foram analisados trés documentos, dois da Unido Europeia, que pautam
especificamente o tema da elevagdo da qualidade dos servicos educativos e de cuidado das criangas, e um
documento da UNESCO, que aborda o que denominam de uma Educacdo Infantil transformadora. Apds
alongar o horizonte do olhar acerca do tema, o artigo buscou focar em nossas especificidades, defendendo
a construcdo de parametros que surjam de contexto locais, permeados pelas sociodiversidades brasileiras.
O intento é problematizar e descolonizar as prescrigdes de parametros/indicadores de qualidade, ndo para
negar sua importancia, mas para auxiliar nas reflexdes de como instrumentos que fazem indicagdes de
qualidade educacional podem tanto fomentar a qualidade quanto apenas revelar a falta dela. O cerne do
debate versa nas implicacdes de definir a qualidade educacional como uma politica social e cientificamente
referenciada para a Educagdo Infantil como um fen6meno homogéneo, sem antes debatermos em
profundidade as especificidades dessa etapa educacional em nivel nacional, prevendo e acordando quais
caracteristicas compdem essa qualidade, para serem vistas ndo so6 por olhares especializados, mas por
cada cidada e cidaddo. Ponderamos se o debate e a negociacdo referentes as concepcoes de qualidade
revelam avancos reais e quais sdo as implicacdes praticas e materiais da existéncia desses documentos
nos espagos institucionais da Educacgao Infantil.
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ABSTRACT

This article aims to present different perspectives on the concept of quality in Early Childhood Education,
addressing indicators, concepts, parameters, and recommendations. It draws upon international and
supranational frameworks by analyzing three key documents: two documents from the European Union,
which specifically address the enhancement of quality in early childhood care and education services, and
a third document from UNESCO, discusses transformative Early Childhood Education. After broadening the
analytical scope on the theme, the article turns to local specificities, advocating for the development of
quality parameters grounded in local contexts, shaped by Brazil's social diversities. The goal is to critically
examine and decolonize the prescriptions of quality parameters and indicators— their relevance, but to
support reflection on how such instruments can either promote educational quality or merely expose its
absence. At the heart of this debate lies the challenge of defining educational quality as a scientifically and
socially grounded policy for Early Childhood Education, without first thoroughly addressing the
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particularities of this educational stage at the nationallevel. It is essential to anticipate and reach consensus
on the characteristics that constitute quality, so they can be recognized not only by specialists but by all
citizens. The article reflects on whether the debates and negotiations surrounding conceptions of quality
have led to meaningful progress and what practical and material implications these documents hold for
institutional contexts within Early Childhood Education.

KEYWORDS: Quality education. Indicators. Early childhood education. Early childhood.

INTRODUCAO

As acles precisam de um horizonte de sentido, precisam
ser narraveis. A esperanca é eloquente. Ela narra (Han,
2024, p. 14).

Apds o final da Segunda Guerra Mundial e a partir da virada do século XXI surge
um novo momento histérico em que somos confrontadas/os com constantes ameacas
de crises: econdmicas, geopoliticas, climaticas, de saude publica, de valores
antidemocraticos, dentre outras, que fazem com que o fim da civilizacdo seja, por vezes,
proclamado. Nao que as crises nao existissem antes, mas nao pareciam acontecer em
concomitancia e ndo ganhavam proporcdoes mundiais tao rapidamente, tal como vem
acontecendo nesses vinte anosiniciais do século XXI. Esse cenario de multicrise ameaga
certezas, amedronta forgas de resisténcia, situando-nos em uma perspectiva individual
de luta pela sobrevivéncia, ativando ressentimentos oriundos do medo da morte e
alimentando o egoismo e a banalidade do mal, afastando de nds a perspectiva projetiva
de transformacao coletiva e de esperanca de futuro.

Esse curto preambulo pode ser considerado pessimista ou realista, e ndo parece,
em um primeiro momento, guardar relagdes com o tema da qualidade da oferta
educacional para criangas pequenas. Contudo, ao debatermos a formulagao e a
implementacdao de politicas publicas, tais como as educacionais, fazemos, ou
deveriamos fazer, dentro de uma conjuntura ampliada. Pensar, projetar e
operacionalizar politicas educacionais € sempre um investimento no futuro, que se
mostra cada vez mais nebuloso.

O presente artigo nao tem a pretensao de ajudar a tocar as trombetas do
apocalipse, ao contrario, destina-se a tratar de esperanca, a busca por respostas, a
construcao coletiva e colaborativa de uma perspectiva educacional que fomente uma
inovagcao social transformadora, propondo uma mudanca sistémica a partir das
comunidades locais e tomando as especificidades da nossa sociodiversidade e as
criangas como atores sociais e ndao apenas fruidores de novos ecossistemas educativos,

0 que pode ser o caso de algumas experiéncias educativasinternacionais.
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A Educacao Infantil brasileira é a etapa educacional que vem ganhando
reconhecida importancia social, por diferentes motivos, nos ultimos vinte e cinco anos
em todo o mundo, alguns oriundos das teorias econdmicas de “investimento no capital
humano”, que podem ser observados explicitamente nos documentos internacionais
gue serao apresentados a seguir e pela perspectiva politica de bem comum, na qual
este artigo se filia. Pedagogicamente, a educacao de bebés e criancas pequenas é rica
em possibilidades, trata-se da etapa que tem mais abertura e fluidez dentro dos
sistemas educacionais; mas, isso que consideramos uma conquista, alguns baluartes
da conservagao da férma burguesa e colonial de fazer escola veem como inadequacao.
Ainda assim, segundo os principais ordenamentos legais que fundamentam a drea no
Brasil, a Educacao Infantil deve ancorar-se nas brincadeiras, interacbes e na
indissociabilidade entre o cuidare o educar, mesclando inovagao e tradicao (culturale
popular).

Quando adentramos os debates referentes a qualidade, construimos acordos
tedricos, jd que nossos parametros de qualidade ndo sdo os do padrdao ISO, com
critérios voltados a légica das empresas privadas, que buscam afirmar sua
competitividade no mercado. Quando pautamos qualidade na educacdo publica é aquela
socialmente referenciada e negociada democraticamente, com parametros em
evidéncias cientificas que afirmam principios de inclusao, equidade, paridade, justica
social e respeito as diferencas e diversidades, ao mesmo tempo que garante
transparéncia, valores éticos e democraticos aos processos educativos da gestao macro
as relagdes entre e com as criangas, isso exige uma decoloniadade do pensare do fazer
educacdo, que perpassa desde o curriculo vivenciado nas instituicdes a formulagao de
documentos indicadores/parametros de qualidade, ndo s6 ao olhar para as perspectivas
internacionais, mas também para a nossa prépria politica educativa.

A categoria qualidade, principalmente dentro do campo educacional, nao se
apresenta como um conceito neutro ou isento de interferéncias ideoldgicas. Discuti-lo
representa um desafio, considerando que se trata de um tema amplo, complexo,
ambiguo, relativo, dinamico, multifacetado e em permanente transformacao (Campos,
2006). A definicao do conceito de qualidade exige contextualizagao, pois o termo
assume diferentes significados e perspectivas, dependendo de quem o proclama, de
que lugar fala e dos interesses envolvidos. Em cada contexto sécio-histoérico, a nogdo
de qualidade é construida a partir das aspiracdes, expectativas e particularidades dos
sujeitos e grupos que vivenciam processos coletivos e pretendem atingir outro estado

situacional que nao aquele do momento presente (Dahlberg; Moss; Pence, 2019).
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Alargando esta Introducdo, para iniciar a discussdo da tematica, partimos do
pressuposto de que ha uma certa concordancia na area que entende qualidade como
uma adjetivacao construida socialmente de forma negociavel, flexivel, adaptavel e
acolhedora as demandas e necessidades sociais, principalmente as das criangas e suas
familias, mas também da cultura territorial. Historicamente, a democratizacao do
acesso rompe com o carater mais exclusivista que constituiu a oferta dessa etapa
educacional até meados dos anos oitenta do século XX. Nessa etapa, o atendimento
cobria majoritariamente as extremidades das camadas sociais - em creches destinadas
as criangas das classes populares, para filhas e filhos da classe trabalhadora, e em pré-
escolas para as meninas e 0s meninos abastadas/os, que as frequentavam com uma
perspectiva preparatodria para o ingresso eficaz na escola obrigatéria.

Contudo, a qualidade da oferta foi muitas vezes insuficiente, variando muito,
dentro do nosso pais, entre a oferta publica e a privada, entre as areas urbanas para
as ndao-urbanas, entre os diferentes grupos étnicos que compdem o territério nacional,
bem como entre grupos etarios (0-3 e 4-6). Todos esses aspectos, ja conhecidos
e amplamente debatidos na area, sao citados para demarcar quao grande é a dimensao
histérica quando discutimos a respeito da qualidade da oferta da Educacao Infantil no
Brasil. Enfatizando-se que ndo houve a criagdao de um sistema articulado de politicas
publicas destinadas a 12infancia, e que a Educacao Infantil é a primeira a tentar cumprir
esse papel, de expandir suas responsabilidades sociais para faixa etaria.

A despeito dos avancos legais e da democratizacdo da oferta, varias politicas para
essa area foram se constituindo em sequéncia, e outras em paralelo, desde o inicio
deste novo século (Canavieira, 2010), tais como as politicas e programas
governamentais a nivel federal, tais como: Proinfancia (1997), Proinfantil (2005), o
Brasil Carinhoso (2009), os Cursos de Especializacao em Docéncia na Educacao Infantil
(2008), as DCNEI (2009), o Programa Leitura e Escrita na Educacao Infantil (Pro-LEE
(2008,2024) e Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil carinhosamente também
conhecidos como INDIQUES (2009), com a articulacdo dessas politicas, se
implementadas a contento, seria possivel afirmar a melhoria da qualidade da oferta na
area. Ainda assim, a Educacao Infantil continua a enfrentariniumeros desafios, como a
busca da ampliagdao da oferta, a qualidade da formacgao inicial de professoras e
professores, a garantia de maior aporte de recursos financeiros e a qualidade de seus
processos pedagdgicos e materialidades, desafios histéricos, pois além de estruturais,
sao permeiam as concepcoes educacionais para a faixa etaria. Estes ultimos pontos sao

o cerne das reflexdes e provocagdes deste artigo, tentando ampliar as reflexdes no
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tocante ao conceito e as praticas de qualidade dentro da area, buscando ter como
referéncia alguns documentos internacionais, ndo para copia-los ou buscar um
espelhamento, mas para contextualizar a quantas andam os debates internacionais
sobre o tema.

Ha a necessidade de pensarmos para além das evidéncias quantitativas, de
investimento e impacto social, de éxito escolar e do acumulo de aprendizagens como
um produto adquirido, e que esses sejam nossos principais parametros e/ou
“evidéncias” de qualidade. Defenderemos que deve-se considerar também o ambito
subjetivo e das sensibilidades, da garantia das alegrias, das liberdades (corporais, de
pensamento e de formas de expressao), do pertencimento e da afirmacao das
identidades, da felicidade, dos afetos positivos, como outros pardmetros que sao
indicadores da qualidade formativa em qualquer etapa educacional, principalmente na
Educacdo Infantil, e que sdo esses aspectos que configuram o carater local especifico
em casa instituicdao, em cada territorio.

Para tanto, apresentamos uma abordagem ensaista, com especulacdes e dialogos
sociopoliticos para, em seguida, tratar de perspectivas mais globais da Early Childhood
Care and Education - ECCE!. O intento é alcancar outros horizontes e verificar como em
outros paises, os que entendemos hoje como parte do norte global, formado pelas
varias aliancas entre os paises do hemisfério norte do mundo, que ha séculos
buscavam/buscam controlar e explorarem as riquezas dos paises do sul global, antes
pela colonizacao direta, e agora por perspectivas neocolonizadoras, que incluem
construirem e ditarem referéncias "“globais” em varias politicas publicas, incluindo a
educacgao para criangas pequenas.

O debate a respeito da qualidade esta sendo pautado pela perspectiva critica,
tentando problematizar ndo s6é os “olhares” sobre a categoria, mas quem sdo
enunciadores dessa discussdo, para adensarmos nossas defesas a favor de uma
pedagogia centrada na firmeza do chdo que nossos pés pisam e o que 0s nossos olhos
veem, para finalizar apresentando proposicoes baseadas em nossos desejos afetivos e

culturais como nossaforma de construira qualidade que almejamos.

! Traduzido como: Educacdo e Cuidado de Criangas Pequenas.
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ESTICANDO OS HORIZONTES

Ha no minimo trés décadas a educacao de criancas pequenas no Brasil ainda
estabelece uma relagao direta, por vezes horizontal, mas historicamente vertical, de
associagcao com a producao intelectual do continente europeu. As producgdes desse
continente sao referéncia de processos educativos para a faixa etaria de 0 a 6 anos de
idade desde Friedrich Froebel, passando por Rousseau a Piaget, fortalecendo-se com
Maria Montessori e Loris Malaguzzi, sendo que os dois ultimos se tornaram referéncias
mais atuais em termos de praticas pedagdgicas para a faixa etaria.

Ha de se considerar outras influéncias tedricas do norte global como Dewey, J.
Bruner, Wallon e Vygotsky, entre outros. Contudo, esses autores figuram no panteao
de tedricos das compreensdes da infancia como fase da vida, dos processos de
desenvolvimento, da aquisicao das aprendizagens pelas criancas, da formacao da
subjetividade e da linguagem infantil. No ambito de orientacdes de experiéncias
educacionais mais cotidianas os italianos tornaram-se, nesse recorte temporal, as
principais referéncias mundiais da operacionalizacao das praticas pedagodgicas junto as
criangas e da organizacao do ambiente educacional nessa faixa etaria. Consideram-se
também os avancos das abordagens pedagdgicas naturalistas dos paises noérdicos e a
experiéncia hingara de Ldczy, de cuidado e educacgao dos bebés, difundida por Emmi
Pikler.

Nao cabe a estrutura de um artigo aprofundar-se em autores e suas abordagens,
pois 0s mesmos ainda ndo pautavam diretamente a defesa de uma ideia de qualidade,
mas considerar que suas perspectivas continuam a fundamentar a educagao da faixa
etaria por todo o mundo. Sendo assim, a ideia é esticar o horizonte do que ja vem sendo
reconhecido socialmente como “qualidade de praticas educativas” para essa etapa,
cientificamente evidenciadas, sem buscar fazer apologia a uma ou a outra abordagem
guesurge e se desenvolve em um determinado contexto histdrico e territorial diferente

III

do nosso. O objetivo é destacaro que vem sendo considerado “alto nivel” no norte
global, para tentaranalisar se essas concepgdes ainda influenciam as nossas discussdes
sobre qualidade aquino Brasil. Visto que ha uma busca pelos organismos internacionais
de tentar construir/influenciar padroes comuns pautados pelo viés econ6mico, em que
a ideologia liberal hegemonica orienta e difunde modelos organizacionais e teéricos para
a defesa da perspectiva de qualidade que acreditam. Assim, a partir do conhecimento

dessas perspectivas podemos nos posicionar criticamente quando ao viés da qualidade
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gue vem sendo discutido em nosso pais, podendo-se defender nossas especificidades
na contraposicdo e/ou didlogo com tais referéncias.

Para fins deste artigo, serao utilizados trés documentos internacionais, buscando
identificar conceito, parametro e indicacdes explicitas sobre Qualidade na educacdo da
primeira infancia. Sao eles: dois documentos da Uniao Europeia e um da UNESCO. O
mais antigo deles intitula-se, em portugués, “Proposta de principios fundamentais de
um Quadro de Qualidade para a Educacdo de Infancia” E um Relatério do Grupo de
Trabalho sobre a Educacdo e Cuidados para a Infancia, sob o patrocinio da Comissao
Europeia, do ano de 2018. O segundo é a Recomendacdo do Conselho da Unido
Europeia, de 22 de maio de 2019, relativa aos Sistemas de Educacao e Acolhimento na
Primeira Infancia de Elevada Qualidade, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia,
de 5 de junhode 2019. E, por fim, a Declaragao de Tashkent, de 16 de novembro de
2022, fruto da Conferéncia Mundial sobre Politicas de Educacgao Infantil e Cuidados na
Primeira Infancia?, em que a UNESCO firma os "Compromissos de acao para transformar
a educacdoinfantil e os cuidados na primeira infancia”.

Inicialmente, procederemos a leitura técnica, seguida da leitura analitica de cada
um dos documentos; nao fizemos anadlise de discurso nem de conteddo, mas uma
analise critica, tendo a categoria qualidade como descritor. Ou seja, o foco foi buscar a
forma como a categoria foi apresentada em cada documento, se conceitualmente ou
tecnicamente, e a quais critérios e indicadores ela foi relacionada quando
define/prescreve a educacdo e o cuidado da pequena infancia. Ainda que em alguns
desses documentos a visdo de servicos para infancia com outras formas de acolhimento
sejam mencionadas, focamos nos servicos educativos institucionalizados em espacgos
nao domésticos, ofertados pelo poder publico.

Inspirados em Lidke e André (2022), o trabalho de analise que envolveu as
seguintes etapas: a) a leitura imersiva em varios documentos internacionais para
selecao daqueles que mais pudessem dialogar com o objetivo deste artigo; b) a
organizagao do material em categorias descritivas e analiticas, identificando tendéncias
e padroes relevantes; d) a analise critica propriamente dita, apresentada através das
ponderacoes acerca dos documentos junto com as interpretagdoes fundamentadas a
partir do referencial tedrico.

Como cada documento se configura estruturalmente de forma diversa um do

outro, ndo foi possivel elaborar um quadro que sistematizasse as mengdes. Embora nao

2 World Conference on Early Childhood Care and Education - WCECCE.
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houvesse uma aspiracao para uma analise comparativa, um quadro sindtico permitiria
colocar conceitos, ideias e parametros em relacdo, e indicaria mais facilmente
similaridades e diferencas. Vale destacar que cada documento apresenta uma
contextualizacdo do seu processo de elaboracdo, e os trés foram formulados
coletivamente, contando com “peritos”, ou seja, especialistas na area.

O primeiro deles, o Proposta de principios fundamentais de um Quadro de
Qualidade para a Educacao de Infancia, é uma proposta de principios fundamentais,
um passo pratico para apoiar os decisores politicos e incentivar todos os Estados
Membros a avangarem no “desenvolvimento da exceléncia” em todos os servigos de
educacado e cuidados para a infancia, para beneficio das criancas e da sociedade. O
documento inicia com afirmacdes que se repetem e se reforcam, mais do que se
complementam, ambas relacionam a melhoria da qualidade da oferta de Educacao
Infantil com o crescimento economico inteligente, sustentavel e inclusivo:

Sistemas de EI com boa qualidade e acessiveis sdo igualmente importantes para
capacitar todos os individuos para uma vida com sucesso. A disponibilidade de
servicos de educagédo de infancia, financeiramente acessiveis as familias e de

elevada qualidade continua, por isso, a ser uma prioridade importante para os
Estados Membros e para a Unido Europeia (Unido Europeia, p. 4, 2018).

A Comissao Europeia tem sublinhado - com base numa analise das ultimas
evidéncias internacionais e em debates com peritos de alto nivel - que o acesso a
servicos de Educacdo Infantil de elevada qualidade e inclusiva é benéfico para todos.
Nao s6 ajudam a crianga a revelar o seu potencial, como podem também contribuir para
envolver os pais e outros membros da familia com medidas relacionadas para melhorar
o emprego, formacao profissional, educagao parental e atividades de lazer.

Em seguida, pontua que aumentar o acesso a Educacdo Infantil de elevada
qualidade, garantindo até 95% de matriculas de criangcas de até 4 anos de idade, incide
no combate a pobreza infantil, ao mesmo tempo que previne o abandono escolar
precoce. E elevar a qualidade da oferta com apoio aos educadores exige a cooperagao
entre os paises membros, e s6 depois de tais afirmacdes aponta a definicao de qualidade
queira defender:

A qualidade da EI é um conceito complexo e as medidas para atingir, melhorar e
promover o seu desenvolvimento sdo interdependentes e nao devem ser
consideradas isoladamente. Embora ndo exista um conceito de qualidade de
servigos de Elinternacionalmente aceito, foram identificadas medidas que ajudam
a realizar e garantir uma qualidade elevada. Estas incluem medidas que afetam a

estrutura de oferta de EI, a qualidade dos processos utilizados nos contextos de
EI e os resultados da oferta de EI (Unido Europeia, p. 7, 2018).
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Transversal a tais consideragoes, funcionando como um tripé de sustentacdo das

dimensdes de analise da qualidade, sdao destacados pontos fulcrais subjacentes aos

principios que sao defendidos:

a. A imagem e a voz da crianga e da infancia devem ser valorizadas.
Cada crianca é Unica, e um aprendente competente e ativo, cujo potencial deve
ser apoiado e estimulado. Cada crianga € um individuo curioso, competente e
inteligente. A crianga é uma cocriadora de conhecimentos, que necessita e deseja
interagir com outras criangas e adultos. Como cidadaos e cidadas da Europa, as
criangas tém os seus direitos proprios, que incluem a educagdo e cuidados. A
infancia € um tempo para ser, procurar e dar sentido ao mundo. Os anos da
infancia ndo sdo apenas a preparacdo para o futuro, mas também dizem respeito
ao presente. (Unido Europeia, p. 8, 2018)

b. Os pais sao os parceiros mais importantes e a sua participagdo é
essencial. A familia constitui o primeiro e o mais importante ambiente de
crescimento e desenvolvimento da crianga, e os pais (e encarregados de
educacdo) sdo responsaveis pelo bem-estar, salide e desenvolvimento de cada
crianga. As familias caracterizam-se por uma grande diversidade social,
socioecondmica, cultural e religiosa - e esta diversidade deve ser respeitada
enquanto elemento fundamental das sociedades europeias. Os servigos de EI
devem ser planejados em parceria com as familias e basearem-se na confianca e
no respeito muatuo, buscando atender as necessidades dos pais e/ou
responsaveis.

C. Um entendimento partilhado da qualidade A investigacdao tem
demonstrado que os servicos de EI de elevada qualidade sdo essenciais para a
promogcao do desenvolvimento e aprendizagem da crianga e, a longo prazo, para
melhorar as suas oportunidades educativas. A qualidade é um conceito relativo
baseado em valores e crencas, e que a definicdo da qualidade deve ser um
processo dindmico, continuo e democratico. E preciso encontrar um equilibrio
entre a definicdo de determinados objetivos comuns, a sua aplicagédo a todos os
servicos e o apoio a diversidade de cada servico. (Unido Europeia, p. 9, 2018)

S6 apds essas consideracoes, que sao basilares ao entendimento de qualidade

entre os Estados Membros, € que os dez Principios de Qualidade sdo apresentados,

como convites para a acao, para que cada pais reforce e eleve a qualidade dos servigos

ofertados, sendo divididos em cinco grandes principios, cada qual com dois indicadores.

Cadaum é acompanhado de uma pequena contextualizagao, que ndo cabera ao nosso

recorte. Os principios e seus desdobramentos sdo sintetizados no quadro abaixo,

retirados das paginas 10a 12 do referido documento (Unido Europeia, p. 10 - 12,2018):
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Quadro 1 - Sintese do documento Proposta de principios fundamentais de um Quadro de Qualidade para
a Educacéo de Infancia (Unido Europeia, 2018).

Acesso a EI

1. Oferta disponivel e acessivel a todas as criangas e suas familias.

2. Oferta que incentiva a participacao, promove a inclusao social e acolhe a diversidade.

Os profissionais de EI

3. Profissionais qualificados, cuja formacdo inicial e continua lhes permita desempenhar as suas
fungdes.

4. CondigcGesde apoio no trabalho, incluindo uma lideranga profissional que crie oportunidades de
observacdo, reflexdo, planificagdo, trabalho de equipe e cooperagao com os pais.

Curriculo

5. Um curriculo baseado em finalidades pedagdgicas, valores e abordagens que possibilite as
criangas desenvolver todo o seu potencial de forma holistica.

6. Um curriculo que implique a colaboracdo dos profissionais com as criancas, com os colegas e com
os pais e a reflexdo sobre a sua pratica.

Monitorizagdo e avaliagao

7. A monitorizagdo e aavaliacdo recolhem informagdo relevante anivellocal, regionale/ou nacional,
para apoiar uma melhoria continua da qualidade das politicas e das praticas.

8. Monitorizagdo e avaliacdo que tem em conta o superior interesse da crianca

Governanga

9. Os intervenientes no sistema de EI tém um entendimento claro e partilhado do seu papel e
responsabilidades, e sabem que se espera que colaborem com as organizagdes envolvidas.

10. A legislagdo, regulamentagdo e/ou o financiamento apoiam a evolugdo no sentido do direito
universal a EI com financiamento ou subsidios publicos, e a evolugdo conseguida é regularmente
comunicada a todos os intervenientes.

Fonte: organizado pela autora a partir do documento Proposta de principios fundamentais de um Quadro
de Qualidade para a Educacdo de Infédncia (Unido Europeia, 2018).

Em suas conclusdes, o documento afirma que a qualidade, no contexto europeu,
nao depende tanto do resultado de propostas especificas orientadas para o
desenvolvimento cognitivo, sendo, pelo contrario, mais provavel que a qualidade seja
alcancada a partir de servigos de EI mais abrangentes. De um modo geral, defende que
para conseguir os efeitos benéficos da oferta, ou seja, a alta qualidade, esta associada
a garantia da oferta dos servicos, e que para tanto é necessaria uma estrutura
institucional em que uma educacdo da infancia de elevada qualidade esteja disponivel
e seja financeiramente acessivel. Os Principios e os indicadores de qualidade apontados
no documento nao apresentam grandes novidades, nem quanto ao conceito, nem
guanto as dimensoes praticas.

Mesmo o documento finalizando apontando para uma perspectiva mais
participativa, o tom inicial € gerencialista e economicista. A visdo de qualidadendo tem
um fim em si mesma, ou seja, nao esta voltada para as demandas internas dos servigos
para a primeira infancia, e sim com preocupacdes sociais e econdmicas mais amplas
gue“precisam” ser gestadas desde a educacao da pequena infancia. Antecipando assim,
a partir do discurso da qualidade a pauta do controle externo, do velho discurso

econOomico do investimento no capital humano. Contudo, o que o documento apresenta
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como maior contribuicdao sao os aspectos que ele secundariza como “transversais”,
afirmando a centralidade das criancas, de suas infancias e a garantia de seus direitos
como pressupostos para a busca da elevacao da qualidade dos servigos, mesmo que no
inicio os argumentos apresentados tenham girado em torno de perspectivas futuras de
empregabilidade, ganhos econdémicos e sucesso ao longo da escolarizagao.

O segundo documento, Recomendacao do Conselhode 22 de maio de 2019
relativo a sistemas de educacao e acolhimento na primeira infanciade elevada
qualidade, tem um carater de legitimidade maior, pois é assinado e publicado em
portador oficial dos estados-membros da Unido Europeia. E j& comega, no ponto
1, evidenciando ordenamentos legais que pautam e garantem os direitos das criancas
pequenas a Educacao Infantil, desde a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
das Criancgas, de 1989, seguido da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia,
de 2012, e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, de 2017, em que ambos defendem os
direitos das criancas a uma educacdo de qualidade. Este é o primeiro dos vinte e cinco
pontos que fundamentam e contextualizam as sete recomendacdes cernes do
documento, que serd apresentado a seguir.

Os pontos que fundamentam as recomendacdes também sdao de extrema
relevancia; alguns pontos guardam relagdes e/ou se complementam, outros versam a
respeito de documentos e legislagdes anteriores que abordam o tema. Apresentaremos
uma organizagao que une os assuntos pontuados por proximidade tematica, deixando
folego para dar relevancia aqueles pontos que realmente definem a visdo da EU, no
tocante a qualidade dos servicos de educacao e acolhimento da infancia. De antemao,
vale destacar que o referido documento em ponto algum define o que concebe
conceitualmente como qualidade, o que a nosso ver se constituiem um problema, pois
escamotei a real visdo de qualidade que esta sendo defendida, como se todas as defesas
fossem validas em nome da qualidade, e ndo o sao.

Os pontos 2 e 3 atuam de forma complementar, reconhecendo o papel da
educacdo e dos cuidados na primeira infancia, na criagdo de bases para as
aprendizagens no processo de escolarizacao ao longo da vida, reconhecendo que é na
primeira infancia que se criam os alicerces como condicdes prévias para o
desenvolvimento de competéncias “aprendedoras”, ou seja, para o que chamam de
sucesso escolar. Os pontos 4 e 5 também atuam da mesma forma, reforcando-se,
apontando vantagens para as criangas que estao inclusas nos servigos de educagao e
cuidados, principalmente para aquelas menos favorecidas, como instrumento essencial

para combater as desigualdadese a pobreza na educacgao, podendo quebrarcom ciclos
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intergeracionais de desigualdades. E ainda apresentam multiplas vantagens da insercao
das criangas pequenas nos servicos dedicados a elas, vantajosas tanto para as criangas
enquanto individuos quanto para o conjunto da sociedade. Vai desde o aumento do
nivel de escolarizagdo e das oportunidades no mercado de trabalho até a redugdo das
intervencgoes sociais e educativas, a uma sociedade mais coesa, incluindo melhoria das
notas escolares e evitando o abandono escolar precoce.

O ponto 6 é bem relevante, mesmo que focando de forma meio equivocada, trata
da inclusao das criancas pequenas na vida social, para aprenderem a viver em
sociedade. Reconhecem que a EI favorece a socializagdao, podendo reforcar de varias
formas a ideia de coesdo social em uma sociedade diversa, mais inclusiva, além das
competéncias linguisticas e interculturais.

Nos pontos 7 ao 10 é elencada a defesa da necessidade da garantia de
investimento financeiro na area, pontuando a rentabilidade do investimento precoce no
capital humano. O documento afirma que ha um investimento insuficiente na area,
comparada com os recursos destinados a educagao obrigatdria. Pontua ainda a
necessidade de os servigos serem ofertados a pregos acessiveis, em instalagdes de alta
qualidade, e essa oferta garante a participacao das mulheres no mercado de trabalho.

O ponto 11 convoca explicitamente os estados membros a melhoria da qualidade
e a alargarem o acesso a educacdo e ao acolhimento na primeira infancia, com a
garantia do acesso gratuito para criancas de familias em situacao de pobreza. O 12°
sera citado ipsis litteris, dada sua relevancia:

Os servigos de educacado e de acolhimento na primeira infancia devem ser
centrados nas criangas; as criancas aprendem melhorem ambientes centrados na
participacdo e interesse das criancas na aprendizagem. A organizacdo, a escolha
de atividades e as ferramentas pedagdgicas sdo muitas vezes objeto de
comunicacgao entre os educadores e as criangas. Os servigos deverdo oferecer um
ambiente seguro, acolhedor e carinhoso e proporcionar um espago social, cultural
e fisico com uma variedade de possibilidades para as criangas desenvolverem o
seu potencial. A prestagdo mais bem concebida destes servigos é a que se baseia
no pressuposto fundamental de que a educacdo e o acolhimento sao
indissociadveis. Tal devera basear-se no principio de que a infancia é um valor por
direito préprio e de que as criangas ndo sé devem ser preparadas para a escola e

para a idade adulta, mas também ser apoiadas e valorizadas nos seus prim eiros
anos de idade (Conselho da Unido Europeia, p. 6, 2019).

O ponto 13 aborda a questdao da relevancia das familias, que devem ser
implicadas em todos os aspectos da educacao e acolhimento dos seus filhos. A familia
€ o primeiro e o mais importante lugar para as criancas crescerem e se desenvolverem,
e 0s pais e tutores sdo responsaveis pelo bem-estar, saude e desenvolvimento de cada

crianga. Antecipa o 159 ponto, que trata da inclusdo de pessoas com deficiéncias, pois
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este complementa e se fundamenta no 14°, que tem tanta relevanciaquantoo 129, e

vale ser conhecido e considerado por completo, sem sintese ou tradugao:
A educacdo e acolhimento na primeira infancia pode ser uma ferramenta eficaz
para alcancar uma equidade educativa no que diz respeito a criangas em
situacdo desfavorecida, como no caso de grupos migrantes ou minoritarios e
criangas refugiadas, criangas com necessidades especiais, incluindo deficiéncias,
criangas em cuidados alternativos e criancgas de rua, filhos de presidiarios, bem
como criancas dentro das familias em especial risco de pobreza e exclusdo social,
como familias monoparentais ou numerosas. As criangas refugiadas, devido a sua
situacdo vulneravel, necessitam de apoio reforcado. A pobreza, os fatores de
tensdo fisicae emocional, os traumas e afalta de com peténcias linguisticas podem
comprometeras suas perspectivas de futuro naeducagdo e a suaintegragao bem-
sucedida numa nova sociedade. A participacdo na educacgdo e acolhimento na

primeira infancia pode ajudar a reduzir esses fatores de risco. (Conselho da Unido
Europeia, p. 6, 2019).

Os pontos 16, 17 e 20 citam o documento apresentado anteriormente, o Quadro
da Qualidade; nao serao repetidos seus aspectos, apenas vale considerar que eles
destacam a relevancia da existéncia daquele documento, da publicizacdo e do
monitoramento do referido Quadro. Os pontos 18 e 19 versam acerca da qualidade da
formacao dos/das profissionais que atuam na area da educacdo e cuidados com a
primeira infancia, e da profissionalizacdo dos/das profissionais auxiliares, visando
garantira qualidade. Contudo, cabe uma critica, que a atuagao junto as criangas deveria
ser apenas por profissionais formados com nivel superior, sem a hierarquia nem de
formacgao, nem salarial e nem de fungdes, visto que isso reforca a fragmentacao do
campo, o que vem acontecendo no Brasil.

Os pontos 21 e 22 apresentam valores de referéncia como metas de atendimento
de criancas da faixa etaria do nascimento até os 6 anos de idade, dividindo as
porcentagens de forma diferenciada entre creches e pré-escolas. O ponto 24 descreve
e especifica tipos de servicos de educacao e cuidado/acolhimento para a primeira
infancia. O ponto 25 enfatiza que todo o documento é uma recomendacgao para que 0s
estados-membros sigam e apliquem. Deixamos o ponto 23 por ultimo, pois nele hd uma
leve mencao a uma ideia de qualidade: “a presente recomendacao procura definir um
entendimento partilhado sobre o que constitui a qualidade na educacdo e
acolhimento na primeira infancia”, por isso respalda-se em outros documentos e
legislacdes (Conselho da Unido Europeia, p. 7, 2019).

As efetivas recomendagdes vém a seguir, mas muitas ja foram mencionadas nos
pontos acima, quais sejam: 1°) A melhoria do acesso a educacdo e cuidado na primeira
infancia de alta qualidade; 2°) A garantia de “precos” compativeis; 3°) Apoio aos
profissionais; 52) Promover o acompanhamento e a avaliagao dos servigos; 623) Procurar

asseguraro financiamento adequado e o enquadramento juridico que garanta a oferta
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com qualidade; 7@) Comprometerem-se com apresentacao de relatérios periddicos que
retratam o acompanhamento e a qualidade. Por fim, para poder atribuir maior destaque,
apresentamos a recomendagao numero 4, que traduz uma visao de qualidade mais
direcionada a pratica pedagdgica junto as criangas, ponto mais relevante, que

recomenda:

Reforcem o desenvolvimento dos programas curriculares na primeira inféncia a
fim de atender aos interesses das criangas, contribuir para o seu bem-estar e ir
ao encontro das necessidades e potencialidades individuais de cada uma delas,
incluindo criancas com necessidades especiais ou em situacdo vulneravel ou
desfavorecida. As abordagens que apoiam a aprendizagem e o desenvolvimento
das criancas poderdo passar por:

a) Garantir um equilibrio entre o desenvolvimento socioemocional e cognitivo,
reconhecendo a importancia das atividades lidicas e do contacto com a natureza,
bem como o papel da musica, das artes e da atividade fisica;

b) Fomentara participacdo, a capacidade de iniciativa, a autonomia, a capacidade
de resolver problemas e a criatividade e incentivar a propensao para aprendera
raciocinar, investigar e colaborar;

c) Promover a empatia, a solidariedade, o respeito mutuo e a sensibilizagdo para
a igualdade e a diversidade;

d) Oferecer oportunidades de exposigdo precoce as linguas e de aprendizagem
das linguas através de atividades ludicas;

e) Ponderar,sempre que possivel, a criagdo de programas multilingues adaptados
a primeirainfanciaque atendam também as necessidades especificas das criangas
bilingues e multilingues;

f) Dar aos prestadores de servigos orientagdes sobre a utilizacdo de ferramentas
digitais e novas tecnologias emergentes adequadas a idade;

g) Promover uma maior integracdo da educagdo e acolhimento na primeira
infancia no ciclo educativo e apoiar a colaboragdo entre o pessoal da area da
educagdo e acolhimento na primeira infancia e o do ensino primario, os pais e os
servigos de aconselhamento, porformaa assegurar a transigdo harmoniosa das
criangas para a escola primaria; e

h) Promover um ambiente educativo inclusivo, democratico e participativo que
acolha e integre a voz de todas as criancas. (Conselho da Unido Europeia, p. 8 -
9, 2019).

O ponto em destaque é relevante para demonstrar a dimensao pedagdgica da
qualidade, em que o curriculo é considerado articulador das praticas cotidianas de
educacao e cuidados, sem ser prescritivo. Defende a participacdao com a escuta das
criangas, a autonomia e a formacao da criatividade, as aprendizagens de forma ludica,
a formacao cultural por meio do multi e do bilinguismo, da musica e das artes. Mas é
naletra C que o estda o cerne de uma compreensao ampliada, ao afirmar que a qualidade
passa por aspectos das dimensodes social e subjetiva, que devem ser fomentadas, mas
sao dificeis de serem mensuradas.

Em nossa percepgao a qualidade educacional parecer ser reivindicada por campos
antagobnicos: o neoliberal e o progressista, o que torna mais dificil tanto em nivel
nacional quanto em internacional, separar o joio do trigo. Por exemplo, ndo é explicitada
a formacdo para a cidadania, mas todos os critérios apontados, se interseccionados,
seguem nessa direcdo, de nao fazer da Educacao Infantil uma antecipacao de uma
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escola obrigatoria tradicional e extremamente conteudista, contudo, alguns aspectos
poderiam ter sido incluidos e ndao foram. Os apontaremos adiante, depois de concluira
apresentacdo dos trés documentos.

O terceiro e Ultimo documento, o da UNESCO, tem outro processo de composigao
de sua escrita; origina-se de uma conferéncia com delegados na ONU, agéncias de
cooperagao para o desenvolvimento, organizagdes da sociedade civil, agentes e
especialistas em educagao, reunidos em Tashkent, Uzbequistao, de 14 a 16 de
novembro de 2022, na Conferéncia Mundial sobre Politicas de Educacao Infantil e
Cuidadosna Primeira Infancia (World Conference on Early Childhood Care and Education
- WCECCE). Este documento ndo tem como objetivo especifico pautar a qualidade da
educacdo da pequenainfancia, mas sistematiza concepgoes de varios paises do mundo,
buscando atualizar os debates referentes ao tema, visando a inovacdo e a construgao
de uma Educacao Infantil transformadora, acreditando que ninguém visa transformar
para piorar a qualidade, uma vez que as transformacgdes propostas objetivam melhorias.

No preambulo do documento, oito pontos iniciais sao destacados, como
contextualizacao e pressupostos para as orientagoes, que serao apresentadas em
seguida. Dentre um desses pontos, é relevante destacar a articulacdo com a Agenda
2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, especificamente o ODS 4 e sua
meta 4.2, que é “[...] até 2030, garantir que todos as meninas € meninos tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacao
pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario” (ONU, p.23,
2015). Esse ponto também enumerado na quarta posicdo é seguido de outras
ponderacoes, que se complementam nessa visao geral do que outras metas articuladas
da Agenda 2030 também esperam/propdem para a primeira infancia, defendidas nesse
documento:

5. Reconhecendo que, como as desigualdades e disparidades no desenvolvimento
e na aprendizagem comegam cedo e muitas vezes persistem ao longo davida, o
acesso a educacdo infantil inclusiva e de qualidade é um im portante facilitador do
bem-estar e do desenvolvimento holistico, da aprendizagem integral e ao longo
da vida, da igualdade de género e da equidade social, bem como do

desenvolvimento sustentavel, em que todas as criangas podem teraoportunidade
de atingir todo o seu potencial (UNESCO, p. 1, 2022).

Avaliando o documento em sua totalidade, e sua busca por
transformacgdes/melhorias na educacao e cuidados na primeira infancia, esse ponto
fundamenta a defesa dos pontos de melhoria que sao enumerados, apresentados a

seguir, destacando aqueles que fazem mencgdes a qualidade.
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O documento, em sua parte central, denominada Principios orientadores e
estratégias para uma educacao infantil transformadora, tem como base a
robustez das consultas mundiais elaboradas pela UNESCO acerca do assunto, e nas
conclusGes apresentadas no Relatdério de Referéncia da Conferéncia WCECCE, que
pontua quatro grandes principios orientadores que se desdobram em estratégias que
buscam a “transformacéao urgente da educacao infantil”. Os pontos sao:

o Servicos de Educacao Infantil de qualidade, equitativos e inclusivos para todos;

o Profissionais da Educacao Infantil

« Inovacgao para avancarna transformagao

» Politica, governanca e finangas

Centraremos a atengao no primeiro Principio, pois aborda o tema da qualidade
explicitamente, e € o que vem alocado em destaque dentre os demais. Ele se aprofunda
enumerando oito estratégias; ha duas que dialogam com perspectivas ja consideradas
relevantes nos documentos anteriores, que reforcam e aprofundam o tema relevante a
este artigo, pois, geralmente, quando se trata da qualidade da Educacao Infantil
brasileira, a categoria curriculo ndo entra explicitamente em voga, mesmo que seus
desdobramentos em praticas cotidianas sejam elucidados. Serao apresentados na
integra os pontos mais relevantes, mencionados ao final da apresentacdao das demais
estratégias, para que se possa fazer uma anadlise em seguida. As estratégias

apresentadas sao:

. Proteger e garantir o direito a educacdo infantil durante e apés emergéncias
e crises prolongadas;

. Estabelecer sistemas relevantes de monitoramento e avaliacdo da educagao
infantil.

. Fortalecer a educacdo para a paz e o desenvolvimento sustentavel desde
a primeira inféncia.

. Melhorar as transicbes dentro da educacdo infantil e para a educagao

obrigatéria. Programas de educagdo infantil de qualidade proporcionam
aprendizagem integral e competéncias socioemocionais que apoiam o
desenvolvimento, a aprendizagem e o bem-estar das criangas. A garantia de pelo
menos um ano de educacdo infantil de qualidade, gratuita e obrigatdria pode
ajudar as criangas em situacdes desfavorecidas e vulneraveis na transicdo para
educacao primaria.

. Garantir servicos de educacdo infantil de qualidade, equitativos e inclusivos
para todas as criancas, priorizando as mais vulneraveis. Os programas e 0s
servigos devem alcancar as criangas em situacdes vulneraveis e marginalizadas,
bem como suas familias e comunidades, e adaptar-se as suas necessidades.
(UNESCO, p. 2-4, 2022).

Esses pontos sao os que nos auxiliam a esticar o olhar na qualidade para
perspectivas menos “mensuraveis” a olhos nus, que se afastam da visdo tradicionalista
escolarizante e gerencialista, e que realmente visam promover a transformacao

enunciada/almejada, a qual devemos ficar de olhos bem abertos. Sao eles:
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Garantir que todas as criancas recebam cuidados integrais e afetuosos. A primeira
infancia € um momento crucial para o crescimento e desenvolvimento fisico e
socioemocional. Os cuidados integrais e afetuosos respondem as necessidades de
boa salide, nutricdo equilibrada, seguranca e protecdo, aprendizagem inicial e
oferta de cuidados receptivos por parte dos fornecedores de atencao primaria
(UNESCO, p. 2, 2022).

Servicos de educacao infantil de qualidade, equitativos e inclusivos para todos.
Melhorar a relevancia e a qualidade dos curriculos e das praticas pedagdgicas da
educacdo infantil. Dada a importénciadaeducagdo infantilno estabelecimento das
bases para vidas e sociedades prdsperas, os curriculos e a pratica pedagdgica da
educacado infantil devem ser construidos com base nds conhecimentos locais para
desenvolver abordagem de aprendizagem centradas na crianca, com base em
brincadeiras, totalmente inclusivas, contextualizadas e sensiveis a questdes
ambientais e de género, que afirmem a educagdo multilingue e a promocgéo do
uso da lingua materna no ensino. Os curriculos e as praticas pedagdgicas devem
ser baseados nos mais recentes avangos cientificos e culturais sobre o
desenvolvimento e a aprendizagem das criangas (UNESCO, p. 2, 2022).

Nos principios destacados acima, ha as praticas de cuidado relacionadas a uma
adjetivacao subjetiva, que visa imprimir um tipo de qualidade diferenciada as praticas
de cuidado, o afeto. O afeto € um sentimento espontaneo entre sujeitos, contudo, ao
pautarmos o trabalho com a primeira infancia, principalmente de bebés e criancas em
situacdo de traumas e/ou vulnerabilidades, o afeto ndo é da ordem da espontaneidade,
mas uma habilidade construida pela alteridade. Segundo o fildsofo holandés Spinoza
(1638 -1677),comquem a grande filosofa brasileira Marilena Chaui dialoga muito bem
sobre sua a teoria dos afetos, ela nos aponta a partir que, esta em jogo tanto a realidade
corporal quanto a mental, sendo os afetos tudo aquilo que nos mobiliza, que mexe
conosco, o que nos move individualmente, em uma dimensao pessoal-subjetiva (Chaui,
1995). Os afetos diminuem ou aumentam nossa poténcia de agir, sendo a alegriae a
tristeza afetos primarios, dos quais derivam tantos outros. A alegria aumenta nossa
poténcia de agir e a tristeza a diminui, ndo sendo intrinsecamente afetos bons ou maus
(Oliveira; Batista, 2012).

Somos criaturas de afeto, mas ficou convencionado que a instituicdo escola é o
lugar da racionalidade, da praticidade, da dimensao cognitiva; por isso, afastou as
dimensodes subjetivas que aumentam a poténcia de agir oriundas dos afetos positivos.
Esse ponto enseja a reflexdo: sera que tudo que é ofertado na educacao e cuidado das
criangas na Educacao Infantil afeta positivamente e aumenta sua poténcia de agir das
criangas? Como atestar essa poténcia como qualidade? Como dimensionar as praticas
afetuosas de cuidado? Como destacar indicadores da qualidade que revelem o grau de
alegria e felicidade pelo convivio coletivo das criangas e adultas/os nos espacos
institucionais da educacao infantil? Buscamos por conceitos, enunciados, indicadores e

parametros de qualidade, nacionais e internacionais que defendam os sorrisos, as
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perguntas, os corpos em movimento, a vontade de se expressar, o acolhimento as
narrativas, os batuques, os barulhos e ébvios, suas diferentes formas de brincar,
articuladas na educacdo e cuidado, em uma perspectiva que extrapola os cuidados
apenas como praticas corporais de protecao, provisao e higienizacdo, mas que consigam
transpor o conceito de qualidade oriundo da visao aferidora de indices, de investimentos
e de padroes.

Por fim, e mais importante, ha varias nuances contidas no primeiro ponto do
principio de Servicos de educacao infantil de qualidade, equitativos e inclusivos para
todos. O entendimento de qualidade estad relacionado aos “curriculos e a pratica
pedagodgica da Educacao Infantil, e devem ser construidos com base nos
conhecimentos locais para desenvolver abordagens de aprendizagem centradas na
crianga, com base em brincadeiras, totalmente inclusivas, contextualizadas e sensiveis
a questdes ambientais e de género (e em uma perspectiva intercultural)” (grifo e
acréscimo da autora do artigo (UNESCO, p. 3, 2022). como sinbénimo das praticas
pedagodgicas centradas no multilinguismo). E novamente ha uma defesa da construgdo
de especificidades locais, ou seja, culturais, em que o contexto territorial e sdcio-
histérico adentra nas praticas pedagdgicas, formando curriculos Unicos que emergem
da realidade das criancas. Neste ponto ha uma deferéncia ao respeito as
sociodiversidades, dificeis de serem encontradas em documentos oficiais, mesmo que
esses sirvam de referéncia para contextos tao diversos, cultural e economicamente.
Como identificar nesse aspecto um principio de suma importancia para a qualidade da

Educacdo Infantil brasileira? E o que pontuamos a seguir.
O CURRICULO COMO ESPELHO DO NOSSO CHAO

Entre educadores gostamos de atribuir a frase “A cabeca pensa a partir de onde
0s pés pisam” ao Professor Paulo Freire, embora ndo esteja diretamente citada em
nenhuma de suas obras, comunga com seus pensamentos expressos no livro Educagao
como pratica de liberdade (Freire, 1999). Essa é uma assertiva que defende que todo
ponto de vista é a vista de um ponto, s6 sendo possivel esticar os horizontes sem se
perder, tendo raizes profundas no proprio chdo. Nao sé as tendo, como reconhecendo-
as e valorizando-as. Cada chdo é repleto de saberes, de cultura, de histéria, de
ancestralidades, e partir desse ponto é o recomendavel para falar, pautar, discutir
assuntos que nos dizem respeito, que dizem de nds e dos nossos. A educagao das

criangas &, ou pelo menos deveria ser, um assunto das comunidades locais, que tomam
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decisdes coletivas a respeito da continuidade da formacdao humana dos seus. Ou, como
0 processo educacional das nossas criangas pode refletir quem somos e 0 nosso chao,
entendido para além de territorio geografico, mas como lugarda construgao das nossas
identidades culturais, étnicas, de classe, de género, dentro outras pertengas.

Entre o olhar para o exterior e olhar o “interior” do tema da qualidade parece
haver um enorme abismo, que distancia uma ponta da outra. Como as referéncias da
qualidade da Educacao Infantil internacional nos ajudam a pensar a nossa realidade?
Em primeiro lugar, mostrando que no que compete aos principios e procedimentos
técnicos e praticos que garantam a qualidade ha uma espécie de acordo internacional
que entende que: maior aporte financeiro; boa formacgao e qualificacao profissional;
acompanhamento e avaliagao da qualidade sao elementos comuns preponderantes e
iniciais para a garantia da qualidade, independente da visdo de educagao da infancia
gue se esteja defendendo. Uma materialidade rica, com instituicdes que tém boa
estrutura fisica, boa ambientagdo, com recursos materiais e didaticos adequados a faixa
etaria sao o ponto de partida. Ou seja, ja € um conceito negociadamente aceito. Mas
para além da riqueza dessa materialidade “tipicamente escolar”, o que mais pode ser
parametrizado acerca da qualidade a partir desse olhar “esticado” para fora?

Pensamos que o que preconizou Gadotti (2010) na citagao abaixo, mesmo nao
versando diretamente sobre a qualidade da/na Educagao Infantil, a nosso ver, guarda

a légica que defendemos.
Quando a escola publica era para poucos, era boa sé para esses poucos. Agora
que é de todos, principalmente para os mais pobres, ela precisa ser apropriada
para esse novo publico, ela deve ser de qualidade sociocultural. Isso significa
investir nas condicdes que possibilitam essa nova qualidade que inclui transporte,
saude, alimentagdo, vestuario, cultura, esporte e lazer. Ndo basta matricular os
pobres naescola (inclusdo). E preciso matricularcom eles, também, asuacultura,
os seus desejos, seus sonhos, a vontade de “ser mais” (FREIRE). E preciso
matricular o projeto de vida desses novos alunos numa perspectiva ética, estética

e ecopedagdgica. A educacdo integral precisa visar a qualidade sociocultural da
educacdo, que é sindbnimo de qualidade integral (Gadotti, 2010, p. 9).

A construcdo coletiva de principios, diretrizes, indicadores e metas faz parte do
processo de construcao da qualidade socialmente referenciada, nacional e
internacionalmente. Perceber alguns parametros internacionais nos faz refletir a
respeito de nossos principios e dos nos enunciados de qualidade, e nos faz entender
que estamos bem ativas/os, enquanto area € como nagao nessa preocupagao,
contribuindo significativamente para reflexdes a partir de uma realidade repleta de
desigualdades e diversidades como a brasileira, considerando que por detras dessas

narrativas ha também uma disputa gerencialista da educagdao, que é pautada e
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cooptada pelo empresariado que incide sobre a pauta da educacdo publica com fins
privatistas.

A nossa enorme dimensdo territorial, assim como 0s nossos numeros de
matriculas e atendimento em diferentes tipos de redes, faz com que busquemos por
perspectivas inclusivas e equanimes, que contribuem significativamente para um
debate de qualidade que tem a nossa propria realidade como referéncia, para tanto
precisamos estar sempre atentas/os e enfrentando os interesses privados nessa pauta.
Contudo, as questdes se complexificam ao debater as praticas pedagdgicas cotidianas,
ou como pensar e indicar qualidade quando essas precisam respeitar especificidades
locais, se 0 nosso “local” é sdcio e bio diverso?

Seria justamente a busca pela construgao, respeito e defesa de curriculos em
comunhdo comcada realidade, e que ainda assim tivesse a unidade do que nos constitui
enquanto nacdo, que formaria uma abordagem brasileira de Educacédo Infantil, que nao
€ propagada e defendida pelas politicas educacionais nacionais para a area, até o
momento. Assim, buscamos por nés mesmos, tendo o curriculo como espelho que, ao
mesmo tempo que nos reflete, nos potencializa. Mas, se focarmos nas nossas
instituicdes de Educacao Infantil das cidades, do campo, das florestas, das terras
cercadas de aguas o que veremos? Nao é ver pelo prazer estético, € o ver no sentido
da investigacao de si, do reconhecimento das nossas caracteristicas, das nossas
especificidades, identidades e pertencimentos, conectados com nosso “chdo” histdrico
enquanto emergéncia do nosso conceito de “local”.

Nego Bispo, intelectual quilombola do sertdo piauiense, trata uma pouco do que
seria 0 nosso “orgéanico”, pelo lado de ca do norte-nordeste do pais, 0 maior nimero de
estados e de extensao territorial. Trata de trangados, de circularidades, das cores da
terra, do barro, do colorido da estampa das chitas e chitdes, e vai além, para a
sonoridade dos tambores e para a relagao com o ambiente natural como elemento do
nosso “contracolonial” (Bispo dos Santos, 2023). Mas, quando nds vamos para o chao
das instituicdes de Educacgao Infantil, para as creches, para as pré-escolas, surge a
preocupacao com a auséncia desse reflexo no espelhoem que a gente devia, mas nao
se vé refletido, ndo individualidade, mas coletivamente, com os varios elementos da
nossa bagagem intercultural.

Ha muitas perspectivas de leitura e analise da politica educacional brasileira, mas
resolvemos mudar a abordagem, e tentar compreender o fend6meno das praticas
pedagodgicas cotidianas da/na Educacdo infantil brasileira como um fator de qualidade

por uma perspectiva culturalista, de buscar as nossas pertencas dentro dessa
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constituicao politica da Educacgao Infantil, ndo da politica contida no documento oficial,
mas de como construimos a Educacdo Infantil cotidianamente, nas narrativas, nas
praticas, na pedagogia, na formacao de professoras e professores, nos territérios, sejam
indigenas, quilombolas ou urbanos. Como é que essa nossa discussdo alimenta
materialmente, visivelmente, o chao das instituicdes de Educacgao Infantil, imprimindo
uma especificidade local como traducdo de um curriculo de qualidade? Quando
passarmos a ver nossas especificidades locais, culturais, territoriais, valorizadas e
reconhecidas também como “qualidade”.

S6é quando conhecemos o empenho de outros paises em criarem suas proprias
“abordagens”de educacdo da primeira infancia e de defendé-las frente a outras, é que
constatamos que ndo temos “uma” abordagem nossa, e essa auséncia cria lacunas no
processo de monitoramento do que € um acordo entre nds acerca de qualidade das
praticas pedagodgicas cotidianas nessas instituicoes. Esse processo de se olhar no
espelho do outro e se reconhecer, ou de ndo se reconhecer, € também constitutivo do
processo autoformativo de se decolonizar. Nesse processo, nao basta o estranhamento
do alheio, é fundamental, principalmente, o reconhecimento de si, da afirmacdo das
nossas caracteristicas e da defesa delas, e isso ndo nasce de cima para baixo, vem
organicamente do chdo das instituicoes e se generaliza, desde que sejam praticas
educativas que positivem a poténcia de agir de quem delas faz parte, afetando
positivamente, sendo as formas de afeto positivo uma outra forma de avaliar a
qualidade.

Assim, onde estdo reunidos esses elementos tedricos, pedagdgicos, formativos,
metodoldgicos, imagéticos, circulares, organicos, e a cosmovisdo de cada povo e de
cada territorio brasileiro para podermos argumentar em defesa de uma abordagem
nortista, nordestinag, sulista e das demais regidoes? Podemos nesse momento comecar a
argumentar em defesa de uma iconografia propria das nossas caracteristicas culturais
e das materialidades regionais, para argumentarmos em defesa da Educacao Infantil
com as nossas especificidades, criando nao uma, mas algumas abordagens
reconhecidas e respeitadas nacionalmente. Esse € um ponto de partida do qual
precisamos avancar para afirmar do que somos constituidos e o que constituira a

educacao de qualidadedas criancas pequenas em nossos territorios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Depois de buscar referéncias documentais sobre qualidade, de proferir a leitura
e andlise dos documentos internacionais acima citados, nos quais buscavamos
encontrar novos indicios para pautar o tema da qualidade de forma diferenciada,
inovadora e critica, isso ndao aconteceu, pois ndo houve grandes novidades no
encaminhamento das discussoes sobre o tema, nem nos documentos internacionais,
nem no nacional, que por isso acabou por ndo ganhar destaque nesse artigo. Contudo,
a busca pela qualidade é algo dado! Nao se trata mais da necessidade de defini-la, visto
que os documentos nao o fazem, nem como medi-la, ou mensura-la, ainda assim, a
qualidade “precisa” ser atingida, alcancada, demonstrada, ou seja, trata-se de garanti-
la, para tanto, aspectos que a constituem foram apresentados.

Nos coube inverter e contrariar a defesa antropoldgica de “estranharo familiar e
familiarizar-se com o estranho” tal como preconizou Cliford Geertz na obra O saber/local
(1997) ao defender a perspectiva etnografica de encontro e relacao entre culturas
distintas. No caso deste artigo ensaistico a defesa é “estranhar o distante e familiarizar

|II

o local”, seguindo também uma analogia com o que escreveu José Saramago (1997)
na obra A Ilha Desconhecida, defendendo que é preciso buscar o afastamento da nossa
ilha, para poder olha-la melhor, compreende-la de forma relacional, em perspectiva
com outras realidade, nao para exaltar e valorizar o lado de fora, o distante, mas
justamente o contrario, para como o “distanciamento”, valorizaro local, e essa intengao
foialcancada com esse ensaio, que mesmo se debrugando sobre escritos internacionais,
nao os teve como mais relevantes que as discussdes nacionais que ora iniciamos, ou
pretendemos.

A principio visdvamos discutir questoes primeiras a (re)definicao de Indicadores
de Qualidade Nacionais para a primeira etapa da Educacdo Basica, partindo do
questionamento: ao seguirmos tais Indicadores, construiremos qual abordagem de
Educacao Infantil no Brasil? Podemos concordar que ndo ha uma relagao direta entre a
definicdo em forma de documento normatizador de parametros de qualidade com
equidade para todo o territério nacional e a sua imediata implementacao na realidade.
Além de orientar, o documento também serve de instrumento de monitoramento da
proferida qualidade, mas qual a base do debate da discussao sobre qualidade feita nos
documentos nesse contexto historicoem que as narrativas sobre o tema se misturam?

Desde as primeiras pesquisas nacionais referentes ao tema, posteriormente a sua

revisao, construcao e implementacao de Indicadores da Qualidade, desde o0 processo
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de escuta e elaboracdo de tais documentos, havia uma espécie de consenso que
quaisquer documentos que pautassem o tema da qualidade teriam esse carater coletivo
e colaborativo que o caracterizasse como uma negociacdao nacional em torno das
dimensdes de qualidade a serem defendidas. Contudo, o que voltou a acontecer na
elaboracao do novo documento acerca do tema é que, os pontos mais técnicos, do
ambito da gestdo, dos recursos, da materialidade, da organicidade, ou seja, da parte
mais organizativa, os pontos que ja estavam mais ou menos consensuais, assim
permaneceram. Todavia, no que compete as definicdes curriculares, quanto a sua
fluidez, aos principios e as especificidades, mesmo que haja orientacées quando a
centralidade das criancas e a defesa da partilha de conhecimento de forma nao
disciplinar e fragmentada, tanto o documento anterior os INDIQUES (2009), quandoo
recém lancado Parédmetros Nacionais de Qualidade e Equidade da Educacédo Infantil de
2024 nao auxiliam na construcao e definicdo de uma abordagem brasileira de Educacao
Infantil, ou seja, nao dao a caranem o tom do que realmente queremos como qualidade
nas praticas cotidianas junto as criancas.

Assim, parametros e indicadores servem para auxiliarem na construcdo da
qualidade educacional ou servirdao para revelar a falta de qualidade? Partindo dessa
guestao, buscamos conhecer como estavam constituidos os documentos internacionais,
mesmo que supranacionais, buscando apreender como ocorrem o debate e as
negociacdesdas concepcdesde qualidade na educacdo e no cuidado da primeira infancia
fora do pais. A partir de tais leituras, foi possivel perceber os usos politicos e
pedagodgicos de documentos que visam revelar e fomentar a qualidade educacional
como uma politica socialmente referenciada, como um fenédmeno homogéneo. Contudo,
sem antes debater em profundidade as especificidades da Educacao Infantil que
gueremos, e como no Brasil - de norte a sul -, para além dos olhares especializados,
cada cidada e cidadao possa ver e “afetar-se” com a qualidade a olhos nus, nao sera
um documento que garantird a qualidade, mas a construcao da Educacao Infantil como
um projeto de bem comum local. As creches e pré-escolas, para além de “féruns da
sociedade civil”, como prescreveram Dahlberg, Moss e Pence (2019), sdo um espaco
cultural comunitario que precisa ganhar as vezes de museu, de teatro, de espaco que
agregue e potencialize as artes e cultura de cada povo e territério brasileiro, para assim
garantirem realmente qualidade. H& de se continuar esse debate a respeito das
implicacdes e definira qualidade educacional como uma politica social e cientificamente
referenciada para uma etapa educacional, sem antes debatermos e construirmos uma

abordagem nacional para essa mesma etapa.
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