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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar como o trabalho materno constitui a infraestrutura necessaria para
a viabilizacdo de direitos e para a sustentacdo das condicdes concretas de acesso e permanénciada crianga
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) nos circuitos institucionais no Brasil. Por meio de pesquisa
qualitativa com técnica documental e bibliografica, a andlise articula a nocdo de governamentalidade de
Foucault a divisdo sexual do trabalho e a exploragdo do trabalho reprodutivo. Investiga-se como a
efetividade das garantias legais € condicionada porum esforgo continuo de mediacdo burocratica que recai,
de forma desigual, sobre as mulheres-maes. Conclui-se que o dever juridico de corresponsabilidade
m aterializa-se como uma jornada individualizada de trabalho materno, que captura o tempo e o como
dessas mulheres para suprir as lacunas da infraestrutura estatal na efetivacdo dos direitos da infancia
atipica.

PALAVRAS-CHAVE: Transtorno do Espectro Autista. Direitos sociais. Trabalho de cuidado. Maternidade
atipica. Politicas publicas.

ABSTRACT

This article aims to analyze how maternal labor constitutes the necessary infrastructure for the viability of
rights and for the maintenance of concrete conditions of access and permanence of children with Autism
Spectrum Disorder (ASD) in institutional circuits in Brazil. Through qualitative research with documentary
and bibliographic techniques, the analysis articulates Foucault's notion of governmentality to the sexual
division of labor and the exploitation of reproductive labor. It investigates how the effectiveness of legal
guaranteesis conditioned by a continuouseffort of bureaucratic mediation that falls, unequally, on women-
mothers. It concludes that the legal duty of co-responsibility materializes as an individualized journey of
maternallabor, which captures the time and body ofthese women to fill the gaps in the state infrastructure
in the realization of the rights of atypical childhood.

KEYWORDS: Autism Spectrum Disorder. Social rights. Care work. Atypical motherhood. Public policies.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a legislacdo brasileira tem avancado de forma significativa
no reconhecimentodos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
A Lei n° 12.764/2012 conhecida como Lei Berenice Piana?, instituiu a Politica Nacional
de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e reafirmou a
inclusao desse grupo no campo das garantias legais relativas a saude, a educacdoe a
assisténcia social. Posteriormente, a LBI, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n©® 13.146/2015), consolidou esse horizonte, reforcando a perspectiva
da inclusdo e da ndo discriminagao. Com esse marco, a pessoa com TEA passa a ser
reconhecida formalmente como sujeito de direitos.

Esse reconhecimento, no entanto, nao implica a garantia dos direitos de forma
automatica. O acesso a terapias, atendimentos especializados, acompanhamento
escolar e beneficios assistenciais depende de uma série de procedimentos que precisam
ser continuamente solicitados e acionados. Obtencdo de laudos, organizacdao de
agendas terapéuticas, interlocugao com instituicGes e acompanhamento de processos
administrativos fazem parte de um percurso que nao se esgota na existéncia da lei.
Entre a norma e sua efetivacdo, ha um conjunto de praticas que tornam possivel o
acesso da crianga com TEA aos circuitos institucionais de tratamento e assisténcia.

Estudos nas areas da saude, educacdo e direito tém evidenciado que tais
mediacOes tendem a ser assumidas majoritariamente por mulheres-maes (Viana,
Benicasa, 2023; Pinto, Constantinidis, 2020; Teixeiraetal., 2024; Coloméetal., 2024),
revelando a persisténcia de uma divisdo sexual do trabalho de cuidado. A gestdo das
rotinas terapéuticas, a reorganizacao do trabalho remunerado e a conducdo de
demandas juridicas, como a necessidade de judicializacao para a liberagcdo de terapias
via planos de salde ou a presenca de acompanhante especializado (AE) nas escolas,
frequentemente recaem sobre essas mulheres, configurando uma centralidade matema
na sustentacgao cotidiana dainclusao.

Este artigo tem como objetivo analisar como o trabalho materno constitui a
infraestrutura necessaria para a viabilizacdo de direitos e para a sustentacdo das
condicdes concretas de acesso e permanéncia da crianga com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) nos circuitos institucionais no Brasil. Investiga-se como a efetividade das

! Berenice Piana é ativista brasileira cujo protagonismo na articulagdo politica entre associagdes de
familiares e o Poder Legislativo resultou nasancao dalein® 12.764/2012, marco que equiparou legalmente
a pessoa com TEA a pessoa com deficiéncia.
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garantias legais é condicionada por um esforco continuo de mediagao burocratica e
institucional que recai, de forma desigual, sobre as mulheres-maes. Partimos do
argumento de que a fluidez dessa trajetéria depende da incorporacao do trabalho de
reprodugao social materno ao funcionamento das instituigdes.

Mais do que um descompasso entre lei e realidade, trata-se de um modo
especifico de operacdo do Estado, ancorado no principio da corresponsabilidade.
Conforme estabelece a Constituicao Federal de 1988:

E deverdafamilia, da sociedadee do Estado asseguraracriangae ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao

lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria [...] (Brasil, 1988, art. 227).

Essa diretriz é reafirmada e especificada para o contexto da pessoa com
deficiéncia (no qual se insere o TEA) pela LBI, ao determinar que:

E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia,

com prioridade, a efetivacdo dos direitosreferentes avida, a salde, a sexualidade,

a paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a habitacdo, a educacdo, a

profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitagao
[...] (Brasil, 2015, art. 89°).

No entanto, o que o arcabouco juridico preconiza como responsabilidade
compartilhada, materializa-se, na pratica, como uma jornada individualizada de
trabalho materno. O deverjuridico de "corresponsabilidade" funciona, assim, como uma
captura do tempo e do corpo das mulheres-maes para suprir as lacunas da
infraestrutura estatal.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, a presente investigagdo
caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa a partir da técnica de
pesquisa documental para 0 exame do arcabouco normativo brasileiro e a pesquisa
bibliografica para a revisao de literatura especializada, cujo aporte tedrico construido
ocorre, em especial, na interface entre educacdo, saude e estudos feministas.

A andlise articula um referencial tedérico que mobiliza a nocao de
governamentalidade de Foucault (2008) para compreender os manejos estatais de
gestao da populacdo, somada as contribuicdes de Hirata (2016), Kergoat (2009) e
Federici (2004) sobre a divisao sexual do trabalho e a exploracao do trabalho
reprodutivo. Complementarmente, as perspectivas de Badinter (1985) e O'Reilly (2019)
ddo suporte a critica da maternidade como instituigdo e construgdo histérica, permitindo
desnaturalizar o papel materno na mediacdo de direitos. Tais lentes permitem
compreender como a existéncia da crianca com TEA é atravessada por mediacdes

materiais e institucionais que recaem de forma desigual sobre os sujeitos.
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Reconhecemos, ainda, que essa mediacao nao se distribui de forma homogénea,
sendo desde o inicio condicionada por marcadores sociais como classe e raga, que
definem ndo apenas o acesso, mas as proprias possibilidades de acionamento dos
direitos. Essa perspectiva permite identificar como as barreiras institucionais operam
de forma distinta a depender da vulnerabilidade socioeconémica dos sujeitos, ponto que
ganha relevancia na analise das politicas de assisténcia social.

Para dar conta dessa analise, o presente artigo organiza-se em trés momentos.
Inicialmente, apresentamos o processo de reconhecimento juridico da pessoa com TEA
no Brasil e a transicdo para o modelo social da deficiéncia. Em seguida, discutimos a
centralidade do trabalho de mediacdo materna a luz da divisao sexual do trabalho e da
governamentalidade. Por fim, analisamos as dinamicas dos fluxos institucionais nos
campos da educacdao, saude e assisténcia social, demonstrando como a
interseccionalidade e a gestao burocratica operam na efetivacao (ou perda) dos direitos

e nas condicdes concretas de acesso a infancia no interior dos circuitos institucionais.
RECONHECIMENTO JURIDICO E PRODUCAO DO SUJEITO DE DIREITOS

Esta secao tem como objetivo apresentar o processo de incorporagdao do
Transtorno do Espectro Autista (TEA) ao campo dos direitos no Brasil, destacando a
passagem de uma abordagem centrada no modelo médico para uma perspectiva
orientada pelo modelo social da deficiéncia.

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) caracteriza-se por dificuldades variadas
nainteragao e comunicacao (Faro etal., 2019; Teixeira etal., 2024), mas seu espectro?
também pode englobar sujeitos com alta eloquéncia, cuja adaptacao social é sustentada
por estratégias de camuflagem que geram elevado custo emocional e exaustao (Rocha
etal., 2024). Embora suas causas multifatoriais, envolvendo fatores genéticos e fisicos,
ainda ndo estejam totalmente elucidadas, observa-se um aumento significativoem sua
prevaléncia. Se em 2014 o diagndstico atingia uma em cada 58 criancas, a ampliagcao
dos instrumentos de rastreio e a difusao do conhecimento contribuiram para que o
autismo se tornasse uma realidade presente em diferentes grupos sociais (Teixeira et
al., 2024).

2 Segundo o DSM-5 (APA, 2014), o termo "espectro" indica que o autismo ndo é uma categoria Unica e
rigida, mas um conjuntode caracteristicas que se manifestam de formas variadas. Essa perspectiva permite
acolher tanto individuos com maiores necessidades de suporte quanto aqueles com fala e inteligéncia
preservadas que, como apontam Rocha et al. (2024), podem manifestar o transtorno de maneira sutil por
meio da camuflagem social (social masking).
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Além das mobilizacdes sociais por reconhecimento, frequentemente
protagonizadas por maes de pessoas com TEA, aqui nominadas como maes atipicas?3, o
aumento no numero de diagnodsticos também pressionou o Estado a formular politicas
publicas e legislacbes especificas capazes de responder a crescente demanda por
diagndstico precoce, cuidado e inclusdo social (Teixeira et al., 2024).

No plano juridico, a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) ndo tratava a deficiéncia
como categoria central de direitos, estando mais voltada a perspectivas de assisténcia
e reabilitacdo para o trabalho. Nesse modelo, a deficiéncia era compreendida como uma
limitacdo individual a ser compensada, de modo a permitir a adaptagao do sujeito as
exigéncias sociais (Helena Barboza; De Azevedo Almeida Junior, 2018).

Essa logica se transforma com a incorporagdao da Convencgao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, no Decreto n® 6.949/2009 (Brasil, 2009), que passa a ter
status de norma constitucional no Brasil. A partir desse marco, consolida-se 0 modelo
social da deficiéncia, que desloca o foco das limitagdes individuais para as barreiras
fisicas, sociais e de comportamento produzidas pela propria sociedade. Conforme
destacam Helena Barboza e De Azevedo Almeida Junior (2018), essa mudanca eleva a
deficiéncia ao campo dos direitos humanos, exigindo a revisao das formas de
interpretacdo e aplicagao das normas juridicas.

Nesse contexto, a legislacao brasileira passa a incluir o Transtorno do Espectro
Autista no regime de protecdo destinado as pessoas com deficiéncia. A Lei Berenice
Piana (n© 12.764/2012) explicita sua insercao no conjunto de direitos fundamentais ao
estabelecer, em seu Art. 19, § 29, que “a pessoa com transtorno do espectro autista é
considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais” (Brasil, 2012),
garantindo assim seu acesso irrestrito as politicas de inclusdo social.

Para Helena Barboza e De Azevedo Almeida Junior (2018), o reconhecimento
juridico nao se reduz ao cumprimento de exigéncias formais, constituindo uma
dimensdo essencial para a efetivacao da inclusdo. Os autores defendem que o Direito
exerce uma funcao promocional, devendo atuar ativamente na construgao da pessoa
com deficiéncia como sujeito de igual valor. Nesse sentido, o reconhecimento dos
direitos permite deslocar o foco da limitagdo individual para a necessidade de

transformacao das barreiras sociais e institucionais.

3 Embora o termo "maternidade atipica" tenha emergido originalmente em movimentos sociais de familias
neurodivergentes, ele vem sendo sistematizado academicamente para delimitar trajetérias de cuidado que
divergem dos marcos do desenvolvimento neurotipico. O conceito abrange as mediag0es especificas que
reorganizam a subjetividade e ainsercdo social da mulher-mae (Viana; Benicasa, 2023).
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Esse processo é aprofundado pela citada LBI (Lei n® 13.146/2015), que consolida
a inclusao como direito e reforga a obrigatoriedade de sua implementacao. A partir
desse conjunto normativo, a pessoa com TEA passa a ter assegurados, formalmente,
direitos a educacaoinclusiva, ao atendimento multiprofissional em saide e a protecdo
no ambito das politicas publicas.

Na pratica, esse movimento juridico contribui para que o autismo deixe de ser
compreendido exclusivamente como uma questao clinica, passando a integraro campo
das politicas publicas. Ao equiparar a pessoa com TEA a pessoa com deficiéncia, a
legislagao amplia direitos e insere essa condigao em um regime de visibilidade
institucional, garantindo sua presenca nos sistemas de salde, educagao e assisténcia
social (Xavier de Souza; Tavares; Fontes Mota, 2024 ).

No campo educacional, o direito a matricula em classe regular com oferta de
atendimento educacional especializado (AEE) fundamenta-se na Constituicao Federal
(art. 208, III), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n© 9.394/1996)
e na LBI, que vedam praticas discriminatérias e asseguram suporte individualizado. A
Lei Berenice Piana explicita, ainda, o direito a profissional de apoio escolar, quando
comprovada a necessidade.

Na area da saude, o dever estatal de garantir atendimento integral no Sistema
Unico de Salde (art. 196 da Constituicdo Federal e Lei n® 8.080/1990) também é
reforcado pela Lei Berenice Piana, que assegura o diagndstico precoce e o atendimento
multiprofissional, bem como pela Lei n°® 13.438/2017, que institui protocolos de
avaliacdo de risco ao desenvolvimento infantil. No plano assistencial, a Lei n°
8.742/1993 (LOAS) prevé o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)*#, garantindo um
salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica.

A consolidagao dessas normativas institui, no Brasil, um regime consistente de
reconhecimento formal da pessoa com TEA como sujeito de direitos. A promessa de
inclusdo encontra-se, assim, juridicamente estabelecida. No entanto, a existéncia da lei
nao implica sua realizagdo automatica no cotidiano. Conforme observam Xavier de

Souza, Tavares e Fontes Mota (2024), apesar da sofisticacao do arcabouco normativo,

4 0 Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), previsto no art. 203, V, da Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lein® 8.742/1993, exige a comprovagdo de que a pessoa com deficiéncia ndo possui
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. Conforme as diretrizes vigentes
(Brasil, 2024), o critério de elegibilidade baseia-se na renda mensal familiar per capita inferior a 1/4 (um
quarto) do saladrio minimo.
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persistem obstaculos relacionados a compreensao e ao acolhimento social da
deficiéncia, que atravessam diferentes esferas da vida social.

Entre o que é garantido no texto legal e o que se concretiza na experiéncia
cotidiana, ha um percurso. Esse percurso envolve a obtencdo de laudos, a interlocucdo
com instituicdes de ensino, os encaminhamentos no sistema de saude, a formulacao de
requerimentos administrativos e, em muitos casos, o acionamento do Poder Judiciario.
Em outras palavras, o direito precisa ser reivindicado.

E nesse intervalo entre reconhecimento formal e efetivacdo concreta que se
evidencia a necessidade de mediacao. Quem percorre esse caminho? Quem organizaa
circulacao da crianca entre as instituicoes? A resposta a essas questdes nao € neutra e
tampouco abstrata, exigindo a identificagao dos sujeitos concretos que sustentam, no
cotidiano, a mobilizagao dos direitos.

A partir dessa problematizacdo, torna-se possivel deslocar a analise da norma
para 0os modos pelos quais ela se materializa, considerando tanto os dispositivos
institucionais que estruturam esse acionamento quanto os sujeitos que a tornam
possivel. A efetivacdo dos direitos depende de mecanismos administrativos e protocolos
gue organizam a atuacao do Estado, revelando a importancia da governamentalidade.
Nesse contexto, ganha centralidade a analise das experiéncias de maternidade no
contexto do TEA.

MATERNIDADE ATIPICA E A CENTRALIDADE DO TRABALHO DE MEDIAGAO

Se a efetivacdo dos direitos depende de praticas de mediacdo, torna-se
necessario compreender quem, concretamente, assume esse trabalho no cotidiano. A
analise da experiéncia materna no contexto do TEA demanda um deslocamento em
relacdo as concepgoes universalizantes de maternidade, reconhecendo-a como uma
pratica social situada, atravessada por condicoes historicas, materiais e simbdlicas
especificas. Tal perspectiva dialoga com abordagens criticas que compreendem a
maternidade como construcdo social, e ndo como uma experiéncia homogénea ou
universal (O'Reilly, 2019). Nesse sentido, a nogdo de maternidade atipica tem sido
mobilizada para dar visibilidade as experiéncias de mulheres cujas trajetorias de
cuidado se distanciam dos modelos normativos, especialmente quando marcadas por
demandas intensificadas e continuas, como no caso do TEA (Constantinidis; Silva;
Ribeiro, 2018; Coloméet al., 2024).
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No campo empirico, a revisao bibliografica evidencia uma convergéncia de
estudos que apontam como as maes de criangas com TEA assumem papel central na
organizacao do cuidado, acumulando funcoes terapéuticas, educativas e emocionais.
Essa centralidade ndo se limita ao espaco doméstico, estendendo-se a mediagao com
instituicoes de salde, educacao e justica, o que implica uma reorganizacgao profunda
das rotinas familiares e, frequentemente, da prépria insergao no trabalho remunerado
(Viana; Benicasa, 2023; Teixeira etal., 2024; Colomé etal., 2024). Como indicam Pinto
e Constantinidis (2020), essa dinamica esta associada a processos de sobrecarga fisica
e psiquica, além do enfraquecimento de redes de apoio, sobretudo em contextos nos
quais o cuidado ndo é socialmente compartilhado.

Essa experiéncia é atravessada por dimensOes simbdlicas que produzem
expectativas normativas sobre a maternidade, tensionada por um “arquétipo poderoso”
(Noronha, 2018) que projeta a maternidade como um simbolo transcultural, acima de
conflitos histéricos ou sociais. Observamos que maes de criangas com desenvolvimento
atipico sao frequentemente confrontadas com ideais baseados em padrdes socialmente
construidos de normalidade infantil e desempenho esperado, o que evidencia a
recorréncia de sentimentos de inadequacao, culpa e isolamento (Constantinidis; Silva;
Ribeiro, 2018).

Em consonancia com essa percepcdo, a analise de O'Reilly (2019) sustenta o
argumento de que a maternidade opera como uma instituicao regulada por normas
sociais que definem padroes de comportamento e responsabilidade, intensificando a
pressao sobre mulheres cujas trajetérias divergem desses modelos.

A centralidade materna no cuidado, portanto, nao pode ser compreendida como
resultado de uma disposicao natural, mas como efeito de uma organizagao social que
articula divisao sexual do trabalho, responsabilizacao familiar e retracdo do suporte
coletivo. Como discutem Hirata (2016) e Kergoat (2009), o trabalho de cuidado
permanece estruturado por relacdoes de género que o situam no campo do trabalho
reprodutivo, historicamente desvalorizado e invisibilizado. Essa mediacao nao se
distribui de forma homogénea, sendo desde o inicio condicionada por marcadores
sociais como classe e raca, que definem ndo apenas o acesso, mas as proprias
possibilidades de acionamento dos direitos.

E nesse ponto que a nocao de mediacao adquire densidade analitica. Sob a ética
da governamentalidade (Foucault, 2005), a exigéncia dessa mediagao continua funciona
como uma tecnologia de biopolitica, entendidacomo o exercicio do poder estatal sobre

a gestaoda vida, da saude e dos corpos da populacado (Foucault, 1999; 2005). A partir
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dessa racionalidade, depreendemos que o Estado, portanto, ndo apenas transfere a
responsabilidade para a familia, mas captura o tempo e a subjetividade da mae,
transformando-a em uma gestora burocratica da prépria sobrevivéncia do filho. Assim,
0 acesso aos direitos deixa de ser uma garantia estatica para se tornar um fluxo que
depende da capacidade materna de autogerenciamento e vigilancia institucional.

Partindo dos estudos analisados, é possivel compreender que essa mediagdo
tende a ser assumida majoritariamente por mulheres-maes (Teixeira et al., 2024;
Viana; Benicasa, 2023; Pinto, Constantinidis, 2020; Colomé et al., 2024), o que desloca
para o ambito da reproducdo social uma série de responsabilidades vinculadas a
garantia de direitos. Como argumenta Federici (2004), o trabalho reprodutivo sustenta
o funcionamento das estruturas sociais e econ6micas, ainda que permaneca invisivel e
nao remunerado. No caso da maternidade atipica, esse trabalho incorpora também a
gestdo da relagao com o Estado, ampliando sua complexidade e intensidade.

Assim, a maternidade atipica pode ser compreendida como um ponto de
interseccao entre racionalidades institucionais e estruturas de género, no qual se
evidencia que a efetivagao dos direitos depende de condigdes que extrapolam o plano
normativo. A crianca é reconhecida juridicamente como sujeito de direitos, mas a
realizacdo concreta desses direitos esta condicionada a atuacao de sujeitos socialmente
situados, cuja capacidade de mediacao é atravessada por desigualdades materiais e

simbdlicas.

O ACIONAMENTO DOS DIREITOS E A RACIONALIDADE GOVERNAMENTAL

Como visto, os direitos sociais ndao dependem apenas da letra da lei para serem
usufruidos e a disténcia entre reconhecimento formal e usufruto material ndo constitui
uma falha eventual, mas integra a propria forma contemporanea de organizacao das
politicas publicas. Essa dinamica pode ser compreendida a partir da nocao de
governamentalidade® (Foucault, 2008), entendida como o conjunto de instituicoes,
procedimentos, analises e taticas por meio das quais se exerce uma forma especifica

de poder voltada a gestdo da populacdao. Mais do que um conjunto de decisdes

> A nogdo de governamentalidade articula-se ao conceito de dispositivo (Foucault, 1989), com preendido
como o conjunto de discursos, leis e instituicdes que operacionalizam estratégias de governo. Neste artigo,
a exigénciade mediacdo constante é analisada como um dispositivo que converte aresponsabilidade estatal
em autogestdo familiar.
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centralizadas, trata-se de uma racionalidade que orienta praticas administrativas,
define critérios de acesso e posiciona os sujeitos em relagao a dispositivos institucionais.

Nessa perspectiva, governarnao se reduz a imposicdo de normas ou a concessao
de beneficios, mas implica estruturar o campo de acgles possiveis, produzindo
determinadas condutas como necessarias para o acesso a direitos. A responsabilizacao
dos sujeitos nao se apresenta como imposicao externa, mas como condigao incorporada
ao préprio funcionamento das politicas publicas (Foucault, 2008).

No dmbito dos direitos sociais, essa racionalidade manifesta-se em protocolos
gue pressupdem a mobilizacdo continua dos interessados. Ao condicionar o acesso a
politicas publicas a iniciativa reiterada em acionar laudos, prazos e instancias
administrativas, o Estado ndao se ausenta, mas reconfigura sua operagao: a
transferéncia de responsabilidade ocorre por meio de procedimentos que tornam a
gestao individual uma condicdo necessaria para o usufruto do direito.

Contudo, embora a crianca (ou, em alguns casos, a pessoa adulta com TEA) seja
o sujeito formal desses direitos, ela ndo € quem operacionaliza esse percurso. A
efetivacao das garantias legais depende de uma figura mediadora que organize o fluxo
burocratico, acompanhe os atendimentos e sustente a continuidade dos processos
institucionais. E nesse ponto que a mediacdo deixa de ser um auxilio eventual para se
tornar o eixo central de viabilizagdo da cidadania atipica.

Sob a ética de Foucault (2008), o sujeito ndo deve ser compreendido como uma
esséncia dotada de direitos naturais, mas como uma posi¢cao constituida dentro de
relacbes de poder e saber. Compreendemos que a crianca com TEA sb passa a ser
compreendida como sujeito de direitos pelo Estado quando é atravessada por
dispositivos de saber e poder, como laudos e protocolos para obtencao de direitos. Eo
trabalho de mediacao materna que torna estes instrumentos efetivos quando, por
exemplo, providenciar consultas para acompanhamento e obtencao de laudos ou
gerenciamento de demandas administrativas e terapéuticas.

Ao deslocar a andlise da norma para os modos de sua realizagdo, torna-se
possivel observar que o acionamento dos direitos nao € uma operacao abstrata, mas
um conjunto de praticas concretas que exigem tempo, disponibilidade e capacidade de
articulacdao. A questao que se coloca, portanto, ndo é apenas como os direitos sao
reconhecidos, mas quem assume, na pratica, o trabalho necessario para torna-los
efetivos. E a partir dessa questdo que se torna fundamental examinar o papel atribuido
a familia na operacionalizacao dos direitos da crianca e as formas pelas quais esse

trabalho se distribui em seu interior.
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FAMILIA, GENERO E TRABALHO DE CUIDADO

A legislacdo brasileira frequentemente inclui a familia como corresponsavel pela
efetivacao dos direitos da crianca com TEA. No entanto, essa categoria é concebida de
forma abstrata, sem considerar as desigualdades que atravessam os nucleos familiares.
A centralidade da familia no cuidado infantil tem origem em transformacdes histéricas:
a infancia, antes integrada a redes comunitarias mais amplas, passou a ser
responsabilidade primordial do espaco doméstico, processo articulado a consolidacao
da familia nuclear moderna (Xavier de Souza, Tavares, Fontes Mota, 2024; Moura,
Araujo, 2004). Nesse contexto, a crianca foi progressivamente deslocada para ser
restringida ao nucleo familiar, que se tornou responsavel pela sua protecao, educagao
e socializagao.

A invisibilidade do trabalho de cuidado sustenta-se pela sua reclusao ao espago
doméstico e pela retdrica do afeto, que mascara um conjunto complexo de praticas
materiais e psiquicas (Hirata, 2016). No contexto brasileiro, a autora entende que essa
assimetria no care diamond (diamante do cuidado) revela uma transferéncia de
responsabilidade: ao falharem em prover suporte direto, o Estado e o mercado
sobrecarregam a rede familiar, na qual, como discutido, a figura feminina assume a
execucao dasdemandas de reproducao social.

No caso do TEA, essa dinamica é tensionada pela complexidade dos itinerarios
institucionais, que convertem o que deveria ser uma garantia estatal em uma jornada
de gestao privada exaustiva. Como demonstram Federici (2004) e Kergoat (2009), essa
naturalizacao da “vocagao feminina” é o que permite ao sistema capitalista apagar a
dimensao de trabalho contida na ativacdo de politicas publicas, garantindo que a
infraestrutura da vida atipica seja sustentada, de forma gratuita, pelos corpos e pelo
tempo das maes.

A dimensdo histérica e estrutural da maternidade é aprofundada por Badinter
(1985) e O'Reilly (2019), que problematizam a ideia de instinto materno e demonstram
como a imagem da “mae ideal” é construida social e culturalmente. Badinter enfatiza
que o amor materno e a dedicagao total ao cuidado nao sao universais, mas regulados
por expectativas sociais, filosoficas e econdmicas da modernidade. O'Reilly (2019)
complementa ao argumentar que a maternidade é uma instituicao social que impde
sacrificio e presenca constantes as mulheres, apagando a inteligéncia e a habilidade

necessarias para o cuidado, tratadas como “naturais”.
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Estudos recentes evidenciam as consequéncias concretas dessa sobrecarga.
Colomé et al. (2024) observam que o cuidado da crianca com TEA permanece
centralizado na figura materna, gerando isolamento, exaustao e fragilizacao das redes
de apoio. Nesse sentido, Teixeira et al. (2024) apontam que a mediagao de direitos
exige das maes de criangas com TEA uma reorganizagao profunda da vida e do trabalho
remunerado. Essa sobrecarga psicossocial, marcada pela interlocucao institucional
permanente e pela reducao das redes de apoio, acaba sendo incorporada a um trabalho
de reproducao social historicamente desvalorizado, comprometendo diretamente o
bem-estar e a saude emocional dessas mulheres.

Contudo, aimplicacdao dessa sobrecarga ndo se encerra no esgotamento da figura
materna; ela transborda para a prdpria qualidade da experiéncia de vida da crianca.
Quando o Estado delega a mediacao de direitos ao esforgo privado das maes, ele
condiciona ndao apenas a sobrevivéncia material, mas a prépria possibilidade de a
crianca existir fora das amarras do diagndstico. E nesse ponto que a andlise das
trajetdrias institucionais e familiares exige uma interlocugcao com as condigdes concretas
de experiéncia da infancia.

Dessa forma, a desigualdade de género que sobrecarrega a mulher atinge
diretamente a liberdade da crianca. Se a mae esta exausta ou desassistida, ela tem
reduzida sua capacidade de sustentaras condicdes materiais e relacionais necessarias
para o desenvolvimento da crianca fora de uma logica estritamente normativa. Quando
a infraestrutura falha, as possibilidades de vivéncia da infancia sdo restringidas pela
necessidade de sobrevivéncia ou pela negligéncia, confinando a crianca a uma dimensao
puramente burocratica e limitada ao rétulo clinico.

Assim, a mediacdo ndo é apenas um esforgo individual, mas a condigao estrutural
gue define quem efetivamente sustenta a infancia em sua dimensao de direitos.
Compreender essa dinamica € essencial para refletir sobre como as politicas publicas
podem se tornar mais efetivas, reduzindo a sobrecarga e garantindo que o acesso ao
direito nao signifique o apagamento da singularidade da crianga.

Dessa forma, a mediacao materna € aqui proposta como uma categoria analitica
gue permite situara crianga com TEA e sua familia no centro das praticas institucionais.
Ao articular conceitos como governamentalidade (Foucault, 2008) e trabalho
reprodutivo (Federici, 2004 ), percebemos que esse processo nao é um suporte logistico
isolado, mas o eixo que condiciona o acesso aos direitos e as condigdes concretas de
sustentacdo da vida da crianca com TEA. A préxima secdo se volta para as trajetorias

concretas onde essa arquitetura tedrica se materializa: nos percursos que ligam a
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normatividade juridica a experiéncia cotidiana nos campos da saude, educacao e

assisténcia social.
MEDIACI\O DOS DIREITOS NA PRATICA: FLUXOS INSTITUCIONAIS

A implementacdo dos direitos a crianca com TEA no Brasil, portanto, materializa-
se em um conjunto de procedimentos administrativos que convertem a letra da lei em
um percurso de mediagao compulséria. Como visto, essa trajetoria inicia-se na obtencao
e gestdo da documentacgdo clinica (Xavier de Souza; Tavares; Fontes Mota, 2024),
tarefa que sobrecarrega as mulheres-maes e aprofunda as assimetrias na divisao sexual
dotrabalho (Hirata, 2016; Teixeira etal., 2024). Mais do que um suporte logistico, essa
mediagao configura-se como um dispositivo de controle que condiciona a cidadania
atipica a capacidade de gerenciamento materno.

Na esfera educacional, 0 acesso ao atendimento educacional especializado e ao
profissional de apoio, assegurados pela Lei n© 12.764/2012 e pela Lei n© 13.146/2015,
exige uma mobilizagdo constante por parte da familia junto as instituicdes de ensino. A
mediacdo materna manifesta-se no acompanhamento do Plano de Ensino
Individualizado (PEI) e na interlocucao permanente com a gestao escolar para garantir
a oferta de suportes previstos em lei. Segundo Colomé et al. (2024), essa dindmica de
acompanhamento escolar demanda tempo e disponibilidade fisica, o que
frequentemente implica a reorganizagao do trabalho remunerado dessas mulheres ou
sua retirada do mercado de trabalho.

No campo da assisténcia social, a mediacdo € marcada pela complexidade
burocratica para a concessao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), que exige o
cumprimento de critérios rigorosos estabelecidos pela Lei n® 8.742/1993 (LOAS), que
submetem a familia a um fluxo de pericias médicas e avaliagdes sociais obrigatorias.
Somado a isso, a manutencao do direito depende da atualizagao constante do Cadastro
Unico (CadUnico), instrumento que opera como um mecanismo de monitoramento da
vulnerabilidade socioecondmica. Esse cenario impde a mae uma jornada de vigilancia
burocratica, na qual qualquer descompasso na documentacdao ou nos prazos
institucionais pode resultar na suspensdo da Unica fonte de subsisténcia da crianga.

Sob uma perspectiva interseccional, que analisa como diferentes categorias como
género, raca, classe e deficiéncia se articulam de forma indissociavel na producdo de
exclusdes (Crenshaw, 2002; Collins; Bilge, 2021 ; Akotirene, 2019), compreendemos

que a sobrecarga de mediagao nao atinge todas as mulheres da mesma forma: para as
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maes em situacao de vulnerabilidade socioecon6mica, o critério de renda per capita
(inferior a 1/4 do salario minimo) funciona como um filtro seletivo que demanda um
esforco herculeo de organizacao documental. Nesses casos, a mediacdo deixa de ser
apenas uma gestao operacional de direitos e das tarefas cotidianas para tornar-se uma
luta contra a invisibilidade e a frustracao de nao prover o suporte desejado ou até a
prépria subsisténcia material familiar.

Portanto, o acionamento dos direitos sociais da crianca com TEA é mediado por
praticas concretas de gestdao de rotinas, documentos e prazos institucionais. Esse
trabalho, embora invisibilizado, é o que sustenta a aplicabilidade das politicas publicas
(Foucault, 2008). A analise desses percursos revela que a inclusao escolar e o
atendimento em salde dependem de uma presenga materna continua nas instituigdes,
evidenciando que a efetivacao da lei esta condicionada as condigdes materiais e ao
trabalho reprodutivo das maes atipicas.

Nessa perspectiva, a mediacdo materna deixa de ser um mero suporte logistico
para configurar-se como o principal mecanismo que viabiliza, na pratica, o acesso da
crianca com TEA aos direitos formalmente garantidos. Se o Estado opera por meio de
cédigos rigidos e protocolos de exclusao, argumentamos que a atuacdao materna passa
a funcionar como uma infraestrutura material e subjetiva. E, portanto, o trabalho de
cuidado e a mobilizagao constante dos direitos que condicionam as possibilidades
concretas de a crianga acessar experiéncias que nao se reduzam a gestao burocratica
da sua condigao.

CONCLUSAO

A discussao empreendida ao longo deste artigo permite concluir que o
reconhecimento juridico da criangca com Transtorno do Espectro Autista (TEA) como
sujeito de direitos no Brasil, embora represente um avanco democratico inegavel,
esbarra em barreiras de implementacao que exigem um trabalho continuo e exaustivo
de articulacao institucional. A analise dos fluxos institucionais evidenciou que o acesso
a servicos basicos de salde, a educacado inclusiva e a beneficios como o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC) ndo se realiza de forma automatica, dependendo de um
acionamento burocratico que pressupde tempo, disponibilidade e capital cultural por
parte dos responsaveis.

A partir das categorias analiticas mobilizadas, em especial a governamentalidade,

a divisdao sexual do trabalho e o trabalho reprodutivo, foi possivel demonstrar que esse
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processo recai, de modo preponderante, sobre as mulheres-maes. Ao operarem como
gestoras de laudos, agendas e protocolos, essas mulheres sustentam, na pratica, a
aplicabilidade dalei, suprindo lacunas de uma infraestrutura estatal que, ao convocara
“familia” como corresponsavel, acaba por invisibilizar o trabalho reprodutivo feminino.
A governamentalidade exercida pelo Estado manifesta-se, assim, na transferéncia da
gestao do cuidado para o @mbito privado, condicionando o acesso da crianga aos direitos
a capacidade de articulacdo de quem cuida.

Contudo, essa sobrecarga ndo se distribui de forma homogénea. Como
evidenciado ao longo da andlise, as condigdes de mediacdo dos direitos sao
atravessadas por marcadores sociais como classe e raga, que definem diferentes
possibilidades de acesso, organizagdao e permanéncia nos circuitos institucionais. Nao
se trata, portanto, de desigualdades que apenas se somam ao processo, mas de
condicdes que estruturam, desde o inicio, as possibilidades de efetivacao dos direitos.
Em contextos de maior vulnerabilidade socioecon6mica, o acionamento dos direitos
exige um esforco ampliado de gestdao documental e enfrentamento de barreiras
institucionais, intensificando os efeitos da desigualdade sobre as mulheres-maes.

Nesse sentido, a experiéncia da infancia da crianca com TEA é profundamente
condicionada pelas condicdes concretas que tornam possivel o acionamento dos
direitos, as quais recaem de forma desigual sobre essas mulheres. Trata-se de um
arranjo no qual o acesso a cidadania deixa de se efetivar como garantia universal e
passa a depender de um trabalho cotidiano de organizagao, acompanhamento e
vigilancia institucional. E esse processo que viabiliza que a crianca acesse, de forma
concreta, os direitos que lhe sao formalmente assegurados, e nao apenas pelos
enquadramentos diagndsticos que a definem institucionalmente.

Em Ultima andlise, a efetivacdo dos direitos exige que as politicas publicas
superem a abstracdao normativa e incorporem as condigdes concretas de sua
operacionalizagdo. Isso implica reconhecer que o funcionamento das garantias legais
estd ancorado em formas desiguais de trabalho de cuidado, o que demanda sua
redistribuicdo entre Estado, sociedade e familia. Conclui-se, portanto, que a inclusao
real da crianca com TEA depende nao apenas do reconhecimento formal de direitos,
mas da construcao de condigdes institucionais que desonerem as mulheres-maes e
assegurem que o acesso a cidadania ndo seja um fardo individualizado, e sim uma

responsabilidade efetivamente coletiva.
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