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INTRODUCAOQO

O processo de abertura politica iniciado no pais a partir da década de 80 trouxe,
inegavelmente, avangos relacionados a conquista de alguns direitos a determinadas parcelas
da sociedade brasileira. Nesse contexto, entrou em cena o reconhecimento da crianca
enquanto sujeito de direitos e seu direito a educacao.

Com respeito a crianga de 0 a 6 anos ¢ preciso considerar que uma das maiores
conquistas na area da Educagdo Infantil foi o reconhecimento dessa instituicdo enquanto
um direito da crian¢a e da familia e um dever do estado, concretizado na Constituigao
Federal de 1988, ¢ mais recentemente, na atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio
Nacional (Lei 9.394/96). Tais legislacdes, ndo s6 reconheceram a creche como uma
instituicdo educativa, como também apontaram a responsabilidade do Estado, j4 que este,
ndo vinha assumindo verdadeiramente as questdes sociais relacionadas a infancia. Suas
acoes, via de regra, eram atreladas a iniciativa privada de carater assistencial e filantropico,
como forma de compensar a auséncia de uma politica publica direcionada ao atendimento a
crianga.

Hoje podemos falar, com uma certa cautela, da existéncia de uma politica
educacional publica, ndo perdendo de vista, que a garantia de qualquer direito s se efetiva

realmente se garantido com um minimo de padrdo de qualidade.

AS DIFERENTES FACES DA QUESTAOQ

Segundo ROSEMBERG (1999), é consenso geral entre os pesquisadores da area
que a qualidade da Educacdo Infantil estd intrinsecamente relacionada a formacdo do

profissional que atuard com as criangas. Defendem ainda, que ¢ na constru¢do de uma
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politica para a formacdo de profissionais atuantes na Educacdo Infantil que se situam os
maiores desafios atuais, dada a precariedade da formagao da maioria desses profissionais.
BARRETO (1991), em um dos textos apresentados no Encontro Técnico Sobre a
Politica de Formagao do Profissional da Educacdo Infantil, (realizado pelo MEC/BR em
abril de 1994), nos da uma mostra dessa situacao. Segundo ele, muitos desses profissionais,
principalmente os que atuam nas creches, ndo tem formagdo adequada, recebem
remuneracdo muito baixa e trabalham sob condi¢cdes bastante precarias. Diagnosticos
realizados por pesquisadores de instituicdes como a Fundacdo Carlos Chagas, Instituto de
Recursos Humanos Jodo Pinheiro e Universidades, apresentados nesse mesmo texto,
mostram que mesmo no segmento da pré-escola, ¢ grande o nimero de profissionais que
ndo possuem o segundo grau completo e podem ser considerados leigos. O percentual de
leigos atinge 18,9% de professores de pré-escolas do pais e em alguns estados supera um
terco do corpo docente. Os professores da educagdo pré-escolar sdo, em sua maioria
(56,6%), formados na habilitacdo magistério de segundo grau e um percentual menor (17%)
tem curso superior (MEC, SEF, DPE, COEDI, 1994). Sabe-se, entretanto, embora esses
dados ndo sejam muito recentes, que a oferta de formagdo especifica para a educacao
infantil, tanto no nivel de segundo grau quanto no superior apresenta nimeros irrisorios.
Essa distancia entre a realidade de nossos profissionais ¢ a exigéncia de
conhecimentos tedricos — praticos a eles imposta, dada a especificidade da educagao
infantil, ¢ bastante grande. Cuidar e educar de sujeitos histérico — culturalmente
determinados ¢ grande desafio posto aos profissionais que atuam na educacao infantil. Esse
novo perfil de atendimento a crianga de 0 a 6 anos passa necessariamente pela constru¢ao
de um novo perfil profissional que, ao menos do ponto de vista legal, ja vem sendo
contemplado. A atual lei de diretrizes de base da educag@o nacional em seu art. 62 preceitua
que:
“A formacao de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educagao infantil
€ nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, oferecido em

nivel médio, na modalidade normal” (lei 9394/96).
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O texto da lei parece articulado a realidade brasileira da formagdo profissional
quando admite a formacao minima em nivel médio para o exercicio do magistério. “Seria
muito complicado defender, prioritariamente, o nivel universitario par o educador de
creches e pré-escolas quando, no Brasil, nem o ensino médio ¢ uma realidade para tais
educadores” (OSTETTO 1997).

Considerando essas indicagdes e sabendo da urgéncia de oferecer ensino basico aos
educadores que nao t€ém a formagdo minima exigida, questiona-se: A quem compete essa
formacgao? Que alternativas estao sendo propostas para viabilizé-la?

Projetos de carater emergencial, como o de capacitacdo denominado “Curso de
Capacitagdo para Professor Leigo”, dirigido a professores de educagdo infantil de Santa
Catarina, implementado inicialmente pela Secretaria Estadual de Educacdo e hoje
executado pela Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social do Estado de Santa
Catarina, que conta com recursos do FAT e objetiva oferecer formagdo em nivel de
primeiro grau aos professores de educagao infantil.

Cursos deste tipo nos leva a indagar: Qual a relagdo entre Setores de Educagdo e
Assisténcia Social na execugdo de projetos de formacgao profissional para educagao infantil?
Que elementos tedrico-praticos podem estar fundamentando este curso? O que € priorizado
nesta formacdao? O que sabem sobre a histéria e a pratica vivida por esses educadores?
Enfim..., essas e outras questdes podem ser colocadas em pauta a fim de analisar se essa
modalidade de formacdo ¢ de fato, adequada e eficiente, para a melhoria do trabalho da
instituicao de educacao infantil e para a qualificacdo de seus professores.

Por outro, quanto a formacdao em nivel superior podemos questionar se seria a
universidade um caminho viavel para a formagdo inicial e continuada do profissional da
educacdo infantil? A legislacio aponta dois caminhos: Universidades e Institutos
Superiores de Educagdo. Quanto a universidade a “novidade” ¢ o decreto 3.276/99 que
regulamenta o curso normal superior e determina que este terd como objetivo,
preferencialmente, formar o profissional de educagdo infantil. E o curso de Pedagogia?
Este, segundo tal decreto, corre o risco de apenas formar os especialistas em educacao,
como orientadores pedagogicos ou administradores escolares. A promulgagao deste decreto

desencadeou entre os educadores varias nogdes de repudio.
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O Foérum Nacional em Defesa da Formagao de Professores nega a validade desse
decreto, entendendo que o mesmo contribuird para:
“Aprofundar a discriminagdo em relacdo aos cursos de pedagogia
dando preferéncia para a formacao no curso normal superior; colocar
os estudantes do normal superior com preferéncia na inscri¢cdo para
concursos; e direcionar os recursos existentes — focalizando-os
preferencialmente para os cursos normais superiores”.
Soma-se a essas consideracgdes o fato de que a LDB/96, preceitua no seu art. 67 que,
“a experiéncia docente € pré-requisito para o exercicio de quaisquer outras fungdes do
magistério” (lei 9394/96). Tendo em vista esse preceito, a Comissdo de Especialistas de
Ensino de Pedagogia, em documento enviado ao Conselho Nacional de Educagao,
questiona: Como exercerdo a profissdo tais especialistas, se o pré-requisito para o exercicio
da profissao ¢ a experiéncia docente? Terdo que se formar docentes para depois graduar-se

em pedagogia?

CONSIDERACOES FINAIS

Precisamos entender quais sdo as intengdes politicas de reduzir a importancia do
curso de pedagogia dando a ele apenas a fungdo de formar o especialista ja que, ao longo de
sua historia, a pedagogia ndo s6 vem contribuindo na formagdo do especialista, como
também vem defendendo a docéncia como base da formagdo profissional. Negar esse
carater, como diz KISHIMOTO (1999), ¢ o mesmo que dizer que o curso de pedagogia nao
tem uma identidade. Para a autora, essa identidade que assegura a formacdo docente
paralelamente as outras fun¢des do campo pedagogico foi construida desde sua origem e
reafirmada hoje pelas Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia, documento elaborado
pelo Conselho Nacional de Educagao que estabelece os principios norteadores do curso de
pedagogia.

Ainda com relagdo a formagdo superior, podemos ressaltar a criagdo de alguns
cursos superiores de carater emergencial como o programa Magister ¢ a Pedagogia a
Distancia. Implementado pela Universidade do Estado de Santa Catarina, o curso de

pedagogia na modalidade de Educag¢do a Distancia ¢ devidamente credenciado pelo
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Conselho Nacional de Educagao e pelo Ministério da Educacgao, através da portaria 769 de
1° de julho de 2000. Visa oferecer formacao em nivel superior na habilitacdo Séries Iniciais
e Educacdo Infantil aos professores que atuam na rede publica de Florianopolis.
No documento denominado Manual do Estudante que expressa a base tedrica que
fundamenta essa proposta de formacao diz que:
“E, a ciéncia da pedagogia, subsidiada pelos fundamentos filoséficos,
historicos, politicos, socioldgicos, psicologicos, antropoldgicos,
culturais e outras ciéncias afins, que propiciard ao pedagogo essa
solida formagdo teorica, capacitando-o a ler e interpretar as relacdes
estabelecidas no cotidiano da escola e da comunidade...”
(CECHINEL, 2000).

Vemos, portanto, na letra do texto, a preocupagdo com a qualidade da formagdo do
pedagogo, mas por outro lado, a grade curricular da habilitagdo — Educacdo Infantil,
incluida neste documento, ndo contempla disciplinas que déem conta de abordar a
especificidade do trabalho com criancas de zero a seis anos. Embora ndo possamos tirar
conclusdes precipitadas a respeito da validade desse curso, confessamos nosso
estranhamento em face de uma proposta de formagdo profissional que se baseia na
secundarizacao da formagao do professor de educacao infantil.

Com base nas consideragdes feitas até¢ aqui, perguntamos: Podemos de fato dizer
que temos uma politica de formagado profissional no pais? Entendemos que nao. Podemos
até ser um pouco otimistas defendendo que hoje existem alguns programas de formacao,
porém, temos sérias duvidas quanto a qualidade destes, pois, parece-nos que distanciam-se,

mais do que aproximam-se, de uma formacao qualificada do profissional da educacao.
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