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Invisiveis e Excluidas

Milhoes de criancas caminham pela vida em
situacao de pobreza, abandono, sem
acesso a educacao, desnutridas,
discriminadas, negligenciadas e
vulneraveis. Para elas a vida é uma luta
diaria pela sobrevivéencia. Vivendo em
centros urbanos ou em povoados rurais
remotos, correm o risco de perder sua
infancia (...).
Situacao Mundial da Infancia 2006/UNICEF




Destacar os principais aspectos da politica de
educacao infantil no Brasil, mais especificamente
durante o periodo do Governo Lula, com base
nao s6 em resultados da pesquisa de doutorado
(2003-2007), mas também, com base nos estudos
e pesquisas a qual vimos realizando desde 2000.
Tomamos como fontes para analise a legislacao
educacional vigente, assim como orientacoes,
regulamentacoes e principais iniciativas do
governo federal, assim como revisao
bibliografica da area.
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No Brasil contemporaneo se
expressa uma tensao enfre as
politicas e praticas de educacao
infantil, de um lado, um legislacao
avancada que reconhece direitos as
criancas; de outro, um panorama de
intensas desigualdades entre os
segmentos sociais, dificultando na

pratica, o reconhecimento pleno de
sua cidadania (ROSEMBERG, 2010).
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Educacio infantil - subsetor das :
politicas sociais e de assisténcia ao
trabalhador, integrada as politicas
sociais — campo de praticas e
conhecimentos em construcao;

Politicas sociais como uma
intervencao do poder publico no
sentido hierarquico de opcoes entre
necessidades e interesses
explicitados pelos diferentes
segmentos que compoem a sociedade

—(Rosemberg, 20006); .
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A populacao de 0 a 6 anos atinge
cerca de 19 milhoes e 990 mil
criancas — 10% (PNAD 2007 —

UNICEF 2009);

Nosso pais apresenta grandes
desigualdades regionais e de renda,
portanto e preponderante verificar
quem tem acesso a que tipo de
atendimento educacional;

Contexto social, politico, cultural e
econémico do pais;
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As desigualdades sociais sao medidas de duas
maneiras - renda das pessoas e 0 acesso que as
pessoas tem a escola, moradia, agua, esgoto,
transporte, hospital, dentista, etc. beneficios
sociais;

Brasil nao é um pais pobre, mas com imensa
desigualdade na distribuicao de renda;

Cenario internacional - 8 economia (PIB), 70 IDH -
0,807 (IBGE 2008);

A desigualdade ¢ historica e estrutural;

No Brasil o acesso e a permanéncia dos mais
pobres a escola (ai se inclui creche e pré-escola)
sempre foram dificultados por uma ordem social
excludente (300 anos de escravidao);

De um modo geral as desigualdades economicas
no Brasil sao avaliadas via distribuicao de renda;
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" Nenhuma fonte oferece um quadro completo sobre.o —
acompanhamento e avaliacao da situacao das criancas

que residem no Brasil;

As desigualdades sociais persistem no cenario
brasileiro segundo varios estudos;

2006 — 20,67 milhoes de criancas de 0 a 6 anos, 50,5%
viviam em domicilios cuja renda per capita era inferior a
meio salario minimo, familias pobres (IBGE — 2007);

2007 — 46,7% das mulheres trabalham fora de casa —
aumento das familias “chefiadas” por mulheres — 25,4%
(IBGE - 2008);

Os indices de pobreza sao mais altos e mais intensos
entre as criancas (mortalidade, nutricao, saneamento
basico, educacao), desigual distribuicao de beneficios
sociais;

O acesso das criancas até 3 anos de idade as creches é

—.marcado pela-insuficiéncia-e-desigualdade-de.cobertura...
e por baixos padroes de qualidade (IPEA — 2007);
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O artigo 208 da Constituicao de 1988, em seu inciso IV, explicita
que: [...] o dever do Estado com a educacao sera efetivado
[...] mediante garantia de atendimento em creches e preé-
escolas as criancas de zero a cinco anos. Esse dispositivo é
reafirmado no ECA.

A LDBN - Lei n° 9.394/96 destaca no artigo 29 que (...) a
Educacao Infantil, primeira etapa da educacao basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral das criancas até
seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, completando a acao da familia e da
comunidade.

DCNEI 2009 — Art. 5°. A Educacao Infantil, primeira etapa da
Educacao Basica, é oferecida em creches e pré-escolas, as
quais se caracterizam como espacos institucionais nao
domésticos que constituem estabelecimentos educacionais
publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de 0
a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou
parcial, regulados e supervisionados por 6rgao competente
do sistema de ensino e submetidos a controle social. Afirma

e reafirma a funcao social, politica e pedagégicada EL._

“——
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/~ Estudos sobre a qualidade na —
educacao infantil apontam avancos e
retrocessos nesse nivel educacional,
velhas concepcoes, convivem e
resistem as concepcoes mais
generosas que presidiram as novas
diretrizes legais, baseada numa visao
da crianca como sujeito de direitos,
orientada pelos conhecimentos da
psicologia e informada pelas nocoes
de diversidade (Campos, Fullgraf e

Wiggers, 20006);
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;- A educacao infantil ao longo de sua~ = -
trajetoria foi pauta de diversos
debates e embates e, passou a ser
vista como uma necessidade da
sociedade contemporanea,
caracterizando-se por um espaco de
socializagao, de ampliagao de
experiéncias, de desenvolvimento e
aprendizagem além do acesso ao
conhecimento e diferentes
producoes culturais.

O atendimento educacional em
creches e pre-escolas e direito da
crianca, dever do Estado e opcao do

pais. o ST




. Educagao Infanty - DeS|guaTdades € - —
disparidades nos indices de atendimento
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19 milhoes e 900 mil criangas — taxa liquida
37,7 % (PNAD - 2008);

Creches — 18,1% criancas atendidas (Censo
2006); Meta PNE para Creche — 30% até 2006;
SC -23,4%

Pré-Escola — 78,7% criancas atendidas
(Censo 2006); Meta PNE para Pré-escola —
60% até 2006; SC - 73,3%

71,6% na rede publica e 10,7% na rede
conveniada, sendo que 95% do atendimento
esta na esfera municipal (Censo 2005);
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Brasil 18,11 59,55
Regioes Norte 8,39 47,12
Nordeste 14,86 61,82
Sudeste 21,99 65,73
Sul 24,61 52,16
Centro-oeste 15,34 50,04
Negros (pretos e pardos) 15,50 56,72
Nao-negros 20,53 62,57
Residéncia rural 6,84 42,66
urbana 20,52 63,37

Renda domiciliar per capita
1° quintil 10,76 49,79
2° quintil 14,96 56,49
3° quintil 20,79 63,34
4° quintil 26,26 72,15
5° quintil 37,06 78,30
Rosembero — 2010
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0 a 3 anos

O acesso a creche é desigual;

9,7 % das criancas - 20% mais pobres
frequentam creche;

As pesquisas apontam que o
atendimento para criancas menores de
2 anos é quase insignificante em
algumas regioes — pesquisa gestao - as
criancas na creche tem 3 ou mais;

29,6 % das criancas com renda mais
elevada frequentam creches;
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Os segmentos sociais que tem menor renda
sao também os que tem menor acesso aos
beneficios das politicas publicas e menor
participacao politica;

Acesso desigual e permanéncia desigual;

Entre os mais ricos, 40% colocam os filhos
em creche. Os mais pobres menos de 10%
dar condicoes de acesso;

Importantes avancgos, consolidar avancos e
reduzir desigualdades;
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Oferta e qualidade desigual;

29,5%0 dos municipios nao tem
oferta creche publica;

53,3% das criancas frequentam
creches que nao tem parque
infantil;

44,4% das criancas frequentam
instituicoes de EI sem sanitarios;

14,4%0 professores sem magisteéerio
~ou-licenciatura(INEP =2008);




- Professores com menor formacao,
sendo que em creche temos somente
37,2% com nivel superior;

- Em muitos municipios nao sao
considerados professores;

- Os conveniamentos ajudam a
precarizar a oferta (UNDIME - 2010)
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” Recursos do FUNDEB-direcjonados para que aw. = _»
Politica de Educacao infantil respeite os direitos
fundamentais da crianca pequena

- Os recursos do FUNDEB para a El sao usados para
ampliacao da oferta com equidade e melhoria da
qualidade das creches e pré-escolas;

-  Os planos nacional, estadual e municipal para El
explicitam metas, estratégias, cronograma,
mecanismos e supervisao e avaliacao;

-  Creches e pré-escolas tem por objetivo educar e
cuidar de criancas até 5 anos;

- O EF nao esta sendo usado por criancas com mais
de 6 anos como alternativa a abertura de vagas na
El;

-  Creches e pré-escolas sao concebidos como um
servigo publico que atende a direitos da familia e da
~ cfiang¢a; s 2
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A politica de El reconhece ao priAncipio de igualdade de _

oportunidades para as idades, as classes sociais, 0s
Sexos, as racas e os credos;

A politica de El reconhece que as criancas tem uma
familia;
A politica de El é inclusiva;

A politica de El prevé a gestao democratica dos
equipamentos e a participacao das familias e da
comunidade;

A programacao para as creches e as pré-escolas
respeita e valoriza as caracteristicas culturais da
populacao atendida;

A politica de EIl integra o planejamento municipal,
estadual, regional e federal de acées mais gerais;

A politica de El estimula a producao e o intercambio de

conhecimentos sobre a El e crianca pequena;
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Os planos de expansao de creches e pre-
escolas, em quantidade e localizacao,
responde as necessidades das familias e
criancas;

O plano para El prevé entre suas metas
prioritarias a melhoria da qualidade do
atendimento a crianca;

Os critérios para admissao de criancgas
sao democraticos, inclusivos,
transparentes e nao discriminatorios;

-
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As pessoas que trabalham nas unidades

respeitam o cronograma preé-estabelecido;

Os critérios para estabelecimento e
avaliacao de convénios sao transparentes e
acessiveis ao publico;

As entidades conveniadas permitem
acesso publico aos equipamentos e
acolhem a orientacao dos o6rgaos
responsaveis;

O plano de educacao contempla a
integracao entre El e EF (Rosemberg, 2010)




'FUNDEB Questao do Fmanmament’da—Educagao

2007 — pela primeira vez a El'disputou publicamente”™
recursos — e também temos recursos partilhados pelo
atendimento publico e conveniado;

Uma das decisoes mais importantes da CONAE/PNE
apontou para que o critério do financiamento da
educacao basica tivesse por base o custo aluno-
qualidade — CAQi;

Qual é o investimento necessario por crianca ou por
estudante para que o Brasil cumpra a legislacao
educacional e garanta condicoes para a ampliacao do
numero de vagas e para a melhoria da qualidade da
educacao?

Essa é a proposta do CAQi- 4% do PIB para 5% do PIB —
PNE - 10%; El modalidade menor percentual do PIB;

Desigualdade de grande no gasto por aluno (municipios)

e também no salario dos professores;



5> 4 -y,
7~ Desafios-do atual’contexto — _
Acesso e expansao com qualidade — metas de

expansao;

Funcao da educacao infantil — (atendimento
noturno) - DCNEI;

Financiamento - FUNDEB

PNE - Plano Nacional de Educacao (votacao);
Faixa etaria — EF — El (justica),
obrigatoriedade;

Politica Curricular — Expectativas de
Aprendizagem

Qual lugar da avaliacao - sistemas de
Avaliacao - IDEB, Indicadores de qualidade,
parametros, instrumentos;
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Pesquisa gestaoda EIem™
Santa Catarina
Instrumento de pesquisa — acesso (oferta) -

proposta pedagogica, recursos humanos,
gestao, financiamento;

Roteiro de Observacao;

Curso de especializacao em EI (MEC-UFSC) -
Universo da pesquisa — 20 municipios;
Dados — 270 alunos, 6 turmas, 1 turma 57
alunos — 34 trabalhos - Estudo exploratorio;

Estudo de caso; dados sobre o atendimento
—de 0-a3anos, dados sobre o financiamento;



Construir uma escola
democratica e de qualidade
continua sendo o grande desafio
daqueles que acreditam e lutam
pela escola gratuita, obrigatoria,
laica e de qualidade para todos.
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aquela que...

Leva as pessoas a serem sujeitos
de direitos, de aprendizagem e de
conhecimento;

Faz com que as pessoas valorizem a
diversidade humana;

Permite a redescoberta do vinculo
com a natureza;

Nos faz aprender a construir a
democracia;
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/' Reconhece as desigualdades sociais~ = ~
presentes na propria educacao;

Considera as especificidades, as
necessidades, as potencialidades e os
desafios de uma localidade;

Esta vinculada ao direito de acesso a
educacao;

Se aprimora por meio da participacao
social e politica;

Implica politicas consistentes de
avaliacao;

Exige investimentos de longo prazo;

_(Campanha, 2010). S




