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1. INTRODUCAO

Na década de 80, se intensificam os debates dedicados a situacdo da
infincia no Brasil. Debates que culminam nas primeiras iniciativas de organizacao de
uma politica para a crianga pequena, sendo que os resultados dos desdobramentos da
intensa mobilizacdo, que envolveu diferentes segmentos da sociedade civil, podem ser
encontrados na Constituigdo Federal Brasileira promulgada em 1988. Nesta, a
Educacdo Infantil ¢ situada como direito da crianga, dever do Estado e opg¢do da
familia, o que significa que a crianga, a partir de entdo, conquista o direito de ser
educada ndo s6 na esfera privada da familia, mas também na esfera publica “[...] por
profissionais diplomados distintos dos parentes, para a constru¢do da sua cidadania; e
de conviver com a diversidade cultural brasileira, produzindo as culturas infantis, entre
elas e entre elas com os adultos.” (FARIA, 2005, p.1015)

Embora a preocupagdo com a infancia possa ser percebida desde 1919, com
a criacdo do Departamento da Crianga no Brasil, e, mais tarde, em 1940, com o
Departamento Nacional da Crianga (DNCr), as politicas e acdes desse periodo
apresentavam carater médico, higienista e sanitarista (KRAMER, 1995). Segundo Faria
(2005) ainda ha resquicios da enfermagem nas creches, como por exemplo, no emprego
de palavras e praticas hospitalares com os bebés, tais como bergario, solario, peso e
medida, etc.

A criacdo das instituicdes de Educacdo Infantil contou com a importacao de
dois modelos: o hospitalar/familiar, destinado principalmente para criangas atendidas
em creche, ¢ o modelo da escola de ensino fundamental para os pré-escolares. As
praticas voltadas ao cuidado do corpo, higiene, alimentacdo e sono das criangas eram
desvalorizadas e, portanto, passaram a ser incumbéncia de auxiliares, pajens,
crecheiras, dentre outras denominagdes utilizadas. As atividades tidas como

pedagbgicas e diferenciadas daquelas relacionadas ao cuidado do corpo eram



compreendidas como sérias, merecedoras de mais atengdo e consequentemente,
exigiam pessoas com formacao condizente para realiza-las (CERISARA, 1999; FARIA,
2005).

Como eixo fundamental dessa discussdo, percebemos a necessidade da
criacdo de uma Pedagogia da Educacdo Infantil, enquanto campo especifico de
conhecimento, ressaltando a especificidade da educagdo de criangas pequenas, a qual
ndo tem como objetivo o ensino de conteudos, mas precisa integrar as dimensdes de
cuidado e outras formas de manifestacao e inser¢ao social proprias deste momento da
vida (ROCHA, 2001). Para Faria (2005) esse movimento ja comegou com a
incorporagao de pesquisas de diferentes areas do conhecimento que buscam conhecer a
crianga e sua produg¢do cultural, em ambientes coletivos.

O movimento de formagdo de uma nova instituicdo educativa impde a
formagdo de um novo profissional. Espera-se que este tenha competéncia profissional
ampla, obtida por meio de uma formacgao especifica para cuidar e educar criangas, de
modo a atender as necessidades e expectativas dos sujeitos envolvidos, sendo capaz de
ampliar as experiéncias vivenciadas € o universo sociocultural infantil. Dessa forma,
como consequéncia, tanto das decisdes legais, quanto da constru¢do de uma Pedagogia
da Educacao Infantil, temos o desafio de pensar e constituir uma profissionalizagdo, em
que sejam articulados os aspectos cuidar e educar que identificam esta etapa, de modo a
instrumentalizar o educador para desenvolver aspectos cognitivos, afetivos e sociais das
criangas.

Como a identidade da Educacdo Infantil ainda estd em construgao,
assumindo diferentes perfis, pendendo ora para escolarizagdo, ora para o
assistencialismo, percebemos também essa indefinicdo quanto ao papel, formagio e
identidade do profissional que lida com as criangas pequenas. Tal situagdo torna a
educadora de creche uma profissional ainda indefinida. Arce (1997) destaca que “[...] a
falta de defini¢dao clara do papel desse nivel de ensino tem prejudicado e rebaixado
mais ainda este profissional dentro do quadro da carreira docente.” (p.115).

De acordo com Oliveira (2001), com o advento da Constitui¢do de 1988,
tém sido propostas discussodes e alternativas para formacdo do profissional de creche.
Entretanto, essa discussdo tem esbarrado em “[...] algumas questdes conflitantes
quando se considera a diversidade de atendimentos realizados e, consequentemente, de

educadores que trabalham nessa area.” (OLIVEIRA, 2001, p.92).



Diante do exposto, consideramos importante ¢ necessario tratar do perfil
socio-econdmico e de formagio das educadoras' de Educagdo Infantil, com o objetivo
de caracterizd-las e propor possiveis encaminhamentos sobre a formacdo desse
profissional e sua relacdo com as politicas publicas municipais desenvolvidas em

Presidente Prudente (SP), /ocus da pesquisa.
2. DESCRICAO DA PESQUISA E DEFINICAO DOS PARTICIPANTES

Os dados utilizados neste texto foram obtidos na pesquisa “Profissdo
Docente em Presidente Prudente: representagdes sociais, trabalho docente e politicas de
formagao®, desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa “Profissdo docente: formagao,
identidade e representa¢des sociais™. Dentre os diferentes sujeitos dessa pesquisa,
estao as profissionais que trabalham com as criangas de 0 a 5 anos, principalmente com
as de 0 a 3 anos, nas institui¢des de Educacdo Infantil de Presidente Prudente-SP, como
auxiliares dos professores ou individualmente, em horario oposto ao que se encontram
sob a responsabilidade do professor de educacao infantil. Atualmente, as educadoras
infantis trabalham 06 horas diarias com as criancas. A existéncia das educadoras
infantis, atuando com criancas menores, tém suas raizes no mito da educadora nata, que
traz em sua base a divulgacao de uma figura profissional que advém da ideia de que a
mulher, por ser mae, ¢ “[...] ‘naturalmente’ educadora nata, passiva, paciente, amorosa,
que sabe agir com bom senso, ¢ guiada pelo coragdo, em detrimento da formacgao
profissional” (ARCE, 2001, p.182).

A existéncia dessa figura profissional também ocorre devido ao modo de
organiza¢do das unidades municipais de Educacdo Infantil, o que inclui a politica de
contratacdo de diferentes profissionais para esse segmento. Num mesmo espago

educativo coexistem professores habilitados para o magistério na Educacdo Infantil e

A denominacao deste profissional mudou de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil (ADI) para educador
infantil no inicio de 2011, assim como suas condi¢gdes de trabalho. Quando foram aplicados os
questionarios, no inicio de 2010, essas profissionais eram denominadas de ADI e trabalhavam 08 horas
diarias com a crianga, sem horario garantido de HAC (Hora de atividade coletiva). Optamos por utilizar o
termo educador infantil por ser aquele utilizado atualmente pela Secretaria Municipal de Educagdo de
Presidente Prudente para se referir a esse profissional.

2 0s dados referenciados neste artigo foram obtidos a partir de questionario aplicado aos educadores nas
instituigdes municipais de Presidente Prudente-SP, em fevereiro de 2010. Os questionarios respondidos
pelas educadoras infantis somam um total de 295, o que constitui uma amostra de 64% de profissionais
que atuavam nesse cargo em 2010.



profissionais sem formacao especifica e, quando a possuem, na maioria dos casos nao
ocorreu em nivel superior.

A critica de Cerisara (2002) sobre essa situagdo reside no fato de:

“[...] a coexisténcia dessas diferentes profissionais, no mesmo espago,
vir acompanhada sempre de uma hierarquizacdo decorrente das
diferentes exigéncias quanto aos niveis de formagdo e salarios, bem
como quanto as atividades delegadas a cada uma delas, levando a
uma dicotomizagao entre a que educa e a que cuida” (p.16)

Cerisara (2002) ressalta que alguns municipios tém apresentado dificuldades
em encontrar professoras para trabalhar na educagdo infantil, porque estas ndo se
dispdem a realizar as atividades ligadas ao cuidado das criangas por considerarem tais
atividades menos nobres. Desse ponto de vista, consideramos que os cursos de
formag¢do tém sido organizados e desenvolvidos de forma inadequada, formando
profissionais incapazes de desenvolver integradamente atividades de cuidado e
educativas.

Segundo Tsuda (2008), desde 1990, com a incorporagdo oficial das creches
ao sistema de ensino de Presidente Prudente, houve a necessidade de definir a formagao
do profissional para atuar na educacao das criangas de 0 a 5 anos e promover acoes de
formagdo para aqueles que ja trabalhavam junto as criangas. Nesse sentido, em 1999, a
Lei Complementar n.79/99 — Estatuto do Magistério Publico Municipal definiu que a
educacdo dos bebés seria também responsabilidade dos professores de educacdo
infantil, além das criancas em idade pré-escolar. Entretanto, apesar dessa alteragdo no
Plano de Cargo e Carreiras do Magistério do municipio, a norma nao passou a ser
cumprida em relagdo a creche (0 a 3 anos), que continuou sob responsabilidade das
auxiliares de desenvolvimento infantil, atualmente denominadas educadoras infantis.

O perfil das educadoras de Presidente Prudente ¢ representado por mulheres
com idade acima de 30 anos, casadas com coOnjuges que possuem formacao escolar
entre Ensino Fundamental (séries finais) e ensino médio completo. A escolaridade dos
pais das educadoras se encontra abaixo das séries iniciais do ensino fundamental. Os
indices demonstram que a maioria das educadoras comegou a trabalhar bastante jovem
ou ainda criang¢as, com idades entre 10 e 20 anos. Antes de se tornarem educadoras,
ocuparam cargos no setor de servigos, principalmente no comércio € em escritorios.

Como exemplo das profissdes mais citadas estdo vendedora, secretaria, caixa e



atendente. Os dados demonstram também certa estabilidade no emprego, uma vez que
grande parte dessas mulheres exerce a fun¢do de educadora hé mais de 10 anos.

Em relacdo a formagao escolar, a Educagao Infantil foi frequentada somente
por 38% das educadoras, o Ensino fundamental por 99% e o Ensino Médio foi cursado
por 71% das mesmas, sendo que 23% cursaram o Magistério como correspondente a
esse nivel de ensino. Esses dados sdo diferentes daqueles encontrados no municipio de
Presidente Prudente em 2008, em que, de acordo com Tsuda (2008), 47% desses
profissionais possuiam como nivel maximo de escolaridade o Ensino Fundamental.
Esse aumento no nivel de escolaridade pode ser explicado pelo fato de que a partir do
concurso publico realizado em 2005, a titulagdo minima exigida como condi¢do de
acesso e ingresso para o cargo de educadora (até entdo auxiliar de desenvolvimento
infantil) passou a ser o nivel médio, na modalidade normal. Assim, o governo
municipal em lugar de introduzir professores na Educagdo Infantil, deu prosseguimento
a politica de ingresso de auxiliares de desenvolvimento infantil, sem exigéncia do nivel
superior, cargo atualmente denominado de educador infantil.

Em relacao a formacao em nivel superior, menos da metade das educadoras
cursaram esse nivel de ensino. Aquelas que o cursaram, na maioria dos casos fizeram
em estabelecimentos particulares e na modalidade presencial. Isso se deve
provavelmente por nao ser exigido esse nivel de formagdo para o cargo que ocupam.
No que diz respeito ao ensino superior, também ha 6% que cursaram Pds-graduacdo em
nivel de especializagao.

Entretanto, concordamos com Cruz (1996) que a escolaridade, por si
somente, ndo ¢ um indicio de preparacdo para o trabalho com educagdo infantil. Lelis
(1993) e Oliveira (2001) ressaltam que ndo adianta transferir para o nivel superior a
responsabilidade pela formagdo do educador, se os cursos de licenciatura plena nao
forem adequados para propiciar conhecimentos especificos da educagdo infantil, tanto
no que concerne a creche quanto a pré-escola.

O alto indice (43%) de educadoras com Ensino Superior, mesmo esse nao
sendo um nivel de ensino exigido para o cargo, nos faz pensar que essas profissionais
podem estar buscando mais conhecimentos acerca do trabalho que realizam ou uma
formacgao com vista a atuacao em outra area no mercado de trabalho. Neste sentido, as
educadoras foram questionadas se mudariam de profissdo. Dentre o total de
respondentes, 59% afirmam o desejo de mudar de profissdo. Contudo, deste total, 26%

gostariam de continuar na 4rea da educagdo. Por outro lado, 21% do grupo que informa



o desejo de deixar o que faz, justifica que o que as impele a tal posi¢do ¢ a
desmotivacdo e a desvalorizagdo profissional sentida. Esses sentimentos parecem
indicar que a histéria do atendimento as criangas, especialmente aquelas entre 0 e 3
anos, pesa sobre as respondentes: baixos salarios, desvalorizagao profissional e social,
formacgao precaria, entre outras.

Cabe lembrar ainda que os dados demonstraram que, embora o municipio
de Presidente Prudente tenha criado um plano de carreira especifico para as antigas
auxiliares de desenvolvimento infantil, atualmente educadoras, tal medida nio elevou o
nivel da valorizagdao e formagao do profissional que lida com as criangas de Educacao
Infantil, especialmente com aquelas de 0 a 3 anos. Embora, hoje, sejam denominadas
educadoras infantis, continuam a margem do Estatuto do Magistério Municipal. A LDB
— Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) exige que a
Educacdo Infantil seja assumida por profissionais formados no magistério em nivel
superior, admitindo a formag@o em nivel médio na modalidade normal. No municipio
de Presidente Prudente, em 2010, a minoria das educadoras (23%) investigadas possuia
essa formacdo. Interessante ressaltar que o proprio municipio continuou a aceitar o
ingresso de educadoras em lugar de contratar professores para toda a Educagao Infantil
e extinguir, progressivamente, os cargos de monitor, atendente, auxiliar, etc., conforme
o proposto pelo documento “Politica Nacional de Educacdo Infantil: pelo direito das
criangas de zero a seis anos a Educacao” (BRASIL, 2005).

Nesse sentido, conforme j& ressaltava Tsuda (2008), o municipio de
Presidente Prudente ainda precisa enfrentar o desafio de legitimar a creche enquanto
espaco educativo, com professores de educacdo infantil legalmente habilitados,
admitidos por concurso publico e com garantia de formagdo continuada que supere o
carater emergencial do atendimento em diversos municipios brasileiros, possibilitando
a (re)construcao da funcao e do papel do professor de criancas de 0 a 3 anos.

A partir de 2011, as educadoras passaram a ter duas horas semanais de
HAC (Hora de Atividade Coletiva), que tem como objetivo se constituir como espago
de formacdo continuada. Essa formagdo continuada em servigo, realizada com a equipe
escolar, ¢ compreendida pelas educadoras, segundo dados obtidos nos questiondrios,
como um momento ¢ estudo e reflexdo, de planejamento, de troca de experiéncias e de
atividades burocraticas. Em nosso estudo, muitas educadoras fizeram dos questionarios
um espaco para reivindicacdo de condi¢des infraestruturais para a exequibilidade de

formag¢do continuada interna a escola, como adequacdo de tempo e carga horaria, de



temas e da forma (dindmica) como ¢ desenvolvida, assim como de materiais, espagos,
parcerias e preparo dos formadores. Nesse sentido, fica claro que as proprias
educadoras percebem que a situagdo delas ndo ¢ algo que se possa pensar em reverter a
partir de uma medida isolada, possibilitando a formac¢ao em servigo, por exemplo
(KUHLMANN JR, 1998). A formac¢ao poderia resultar em algum beneficio consistente

e duradouro, caso estivesse sendo

[...] proporcionada junto com outras medidas, tais como a
regularizagdo das condigdes de trabalho, a valorizagdo salarial ¢ a
formagdo prévia ou inicial, ou ainda quando seja concomitante ao
favorecimento da escolarizagdo basica e especifica daqueles que estdo
atuando, iniciativas que envolvem toda uma politica para a educagdo
infantil. (VOLPATO, MELLO, 2005, p.740)

As educadoras investigadas revelaram em suas respostas a compreensao da
formagao continuada como continuidade da formagdo, aperfeigoamento/atualizagdo
profissional e da pratica educativa, assim como atividades externas e internas a escola.
A maioria das educadoras afirmou participar de congressos e cursos de curta duragdo
(até 120horas) desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educagdo de Presidente
Prudente, ou mesmo buscados por elas. Conforme afirmam Oliveira e Cardoso (2006),
os educadores e gestores das Secretarias Municipais de Educag¢do parecem ndo
conceber as acdes formativas como oportunidades de consolidar a singularidade da
educacao infantil.

Volpato e Mello (2005) destacam que

[...] hd que se pensar em mecanismos que garantam uma formagio
continuada de qualidade baseada nas reais necessidades, deficiéncias e
aspiragoes dos educadores como seres também em desenvolvimento e
que trazem consigo uma historia pessoal e institucional, marcada por
experiéncias e saberes importantes como ponto de partida na
construcdo de novos conhecimentos e concepgoes. (p.725)

Considerando os resultados comentados, a formagao continuada constitui-se
para este segmento uma oportunidade de valorizagdo profissional, de construcdo
identitaria, mas nao suficiente. A elaboracdo por estas profissionais da identificacdo
com o trabalho pedagogico, integrado de cuidados e educagdo, continua na dependéncia
das politicas publicas municipais, que ndo elevam para o primeiro plano a busca pela

qualidade do atendimento das criangas.

3. CONSIDERACOES INCONCLUSIVAS



Consideramos urgente que os profissionais da Educacdo Infantil sejam
tratados do mesmo modo que os outros da Educacdo Basica. Isso requer que o
profissional que lida com as criancas de 0 a 5 anos tenha preparo adequado, equivalente
ao de seus pares de outros niveis de ensino, para lidar com a infincia em sua
complexidade, de modo a enriquecer e potencializar o desenvolvimento humano nessa
faixa etdria. Kishimoto (1999) destaca que a diversidade brasileira requer propostas
plurais de formagao para os profissionais de Educagdo Infantil. Entretanto, mesmo com
o convivio de propostas diversas, esse profissional precisa de formacao especifica para
lidar com as criangas, a ser constituida juntamente com a identidade do nivel de ensino.
Existe, porém, uma tendéncia no Brasil de cristaliza¢gdo de um modelo Unico, que
impede a convivéncia de diversas experiéncias. O que se propde, portanto, ndo ¢ a
formagdo de super-especialistas, mas educadores capacitados para trabalhar com
criangas pequenas e com os adultos que fazem parte de seu entorno.

E importante que essa formagdo ndo corra o risco de se tornar
demasiadamente tecnicista, de modo a fazer com que esses educadores passem a
conceber a crianga como um objeto isolado, desconsiderando-a como um ser histérico
cultural.  Aos educadores, deve ser propiciada uma formacdo que possibilite
compreender os pais como educadores parceiros, de modo a esclarecer a necessidade e
importancia de se tecer envolvimentos no relacionamento educador-pais-criangas. Desse
modo, a Educacdo Infantil se distancia do perigo de se tornar um lugar de intervencdo
técnica sobre a crianga para se constituir como um espago € tempo onde “[...] os
educadores e pais se encontram e se ajudam para criar um ambiente favoravel a
crianca.” (MANTOVANI, PERANI, 1999, p.81). Precisamos, portanto, de uma
formagao que favoreca a singularidade da educacao infantil.

A situacdao que encontramos no municipio de Presidente Prudente ¢ similar a
de muitos outros no Brasil. Desde a promulgagdo da Constituigdo Federal Brasileira, em
1988, muitos progressos foram alcancados como a elevagdo da crianca a condicao de
sujeito de direitos; a exigéncia do professor com formacdo especifica e elaboracdo de
proposta pedagogica por parte das escolas de Educacgdo Infantil com identidade propria,
entre outros. Contudo, a educagdo infantil ainda ndo se constitui a opg¢ao politica de boa
parte dos municipios, fato revelado pela manutengdo de profissionais sem formagao no
atendimento das criangas menores de 3 anos de idade ou da contratagdo de pessoas com

diversas nomeagdes que ndo a de professor, para justificar salarios baixos e a exclusdo



do plano de carreiras do Magistério Publico Municipal. De acordo com Oliveira e
Cardoso (2006), o desenvolvimento profissional das educadoras caminha junto com o

desenvolvimento institucional. Entendemos como essas autoras:

[...] ser necessario no processo de formag¢do um caminho, que nao
negando a individualidade e, por consequéncia, a diversidade,
possibilite um processo a ser construido de baixo para cima, do
individuo para o coletivo e, entdo, para outras instidncias
organizacionais, ou seja, Secretarias de Educacdo. Esta trajetoria
poderia pressupor um plano coerente com a identidade de quem, dele
se apropriando, teria sua pratica enriquecida em consonancia com sua
necessidade de formacao. (p.239)

A reflexdo empreendida por Corsino e Nunes (2010) nos alerta para a
possibilidade de permanéncia da perversa visdo de atendimento na creche como coisa
para criangas “pobres”, o que também subjaz a baixa profissionalizacdo e a

desvalorizag¢ao do adulto responsavel. Conforme explicam as autoras,

[...] embora se reconhega a creche como direito e como
instituicdo educativa, a oferta incipiente, muito aquém da
demanda, revela que o parco atendimento é fruto de uma
orientacao politica duplamente residualista: a oferta publica é
para as camadas mais pobres da populagéo e atinge a pouco
mais de 10% das criangcas pobres. Mantém-se uma
precarizagdo da fungdo docente e das condigbes dos
equipamentos. Resta perguntar se esta politica residualista faz
parte de um processo de transicao rumo ao seu rompimento ou
se faz parte da prépria légica da politica de Estado, que faz o
minimo e deixa o mercado regular a oferta. (CORSINO;
NUNES, 2010, p.15)

Os resultados do estudo relatado neste texto nos permitem afirmar que
enquanto o poder publico, representado atualmente, pelos municipios ndo optar pela
qualificacdo do atendimento a crianga de 0 a 3 anos, por meio da implementagdo de
politicas publicas que viabilizem tal empreendimento, encontraremos “educadoras” sem
o minimo preparo exigido para que a Educagdo Infantil se constitua para além do
cuidado. Fato que reforca a historica identidade de mae de segunda mao e de segundo

lar, respectivamente ao adulto e ao espago de atendimento infantil.
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