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Resumo: A formacdo de professores se insere dentro do tema mais amplo das politicas
de infGncia no Brasil e evidencia relagcdes tensas entre as diretivas legais para o
campo da Educacdo Infanfil e a readlidade de sua assungdo no coftidiano das
instituicoes educativas voltadas para esse segmento. Esse artigo tem como objetivo
evidenciar alguns aspectos referentes as politicas de formacdo docente, expressos nos
documentos que a normatizam, como por exemplo, os tempos necessdrios para
planejamento dos professores em exercicio e as possibilidades e impossibilidades de
sua realizacdo. Partindo da contextualizacdo da histéria das politicas voltadas para a
Educacdo Infantil, com énfase na formacdo do professor, buscamos articular os
desafios e tensdes presentes na concretizacdo das conquistas legais nas praticas
cotidianas das creches e pré-escolas, tomando por meio da investigacdo de alguns
elementos da realidade do Municipio do Rio de Janeiro.
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Between the letter of the law and the challenges
of practice: tensions and contradictions of
Carioca Early Childhood

Abstract: The training of teachers is part of the broader theme of childhood policies in
Brazil and highlights tense relations between the legal directives for the field of Early
Childhood Education and the reality of their assumption in the daily life of educational
institutions focused on this segment. This arficle aims to highlight some aspects related
fo feacher education policies, expressed in the documents that regulate it, such as the
fime needed for the planning of the teachers in exercise and the possibilities and
impossibilities of their realization. With the emphasis on teacher education, we seek to
articulate the challenges and tensions present in the achievement of legal
achievements in the day-to-day practices of kindergartens and pre-schools, taking the
reality of the State of Rio de Janeiro January as the locus of analysis.
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Intfroducdo

Educacdo Infantil, histéria, memdaria e politicas

Se o processo de formacdo nido estd aberto a criacdo, a inovagio e a participagiao dos
atores, fica dificil sustentar um conhecimento com sentido para os professores e para as
criancas. (KRAMER E NUNES, 2007, p. 445)

histéria da formagio do professor da Educagao Infantil no Brasil é razoavelmente recente, pois

até meados do século XX nido havia uma preocupacio com a educacio desta faixa etaria, e,

portanto, a necessidade de qualificagdo destes profissionais nio era uma questio relevante. As

primeiras iniciativas voltadas para a educa¢io da crianca de 0 a 6 anos no Brasil sao marcadas
por uma perspectiva assistencialista, preparatoria e instrumental.

Até a década de 1980 a educacio das criangas pequenas no Brasil, era de responsabilidade tnica e
exclusiva das familias. Esta concep¢do muda apenas com a constituicio de 1988, que em seu Artigo 227
afirma a Educacio Infantil como direito da crianca. Definindo no artigo 208 como se dard esse
oferecimento: “O dever do Estado com a Educacio serd efetuado mediante a garantia de (...) atendimento
em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade”.

A partir da Carta Magna de 1988, as responsabilidades com as criangas pequenas passam a set,
portanto, compartilhadas entre Estado e Familia. A partir desta mudanca, s3o pensadas uma série de
politicas publicas para esta faixa etaria. No entanto, como dito anteriormente, ainda nio havia uma
especificidade no que dizia respeito a formacio dos profissionais para este segmento. Os profissionais
ainda eram escolhidos a partir de critérios imprecisos e marcados por uma ideologia de género* que
consideram ser mae, ser cuidadosa e gostar de crianga como atributos suficientes para a docéncia’.

A contar dos anos de 1990 diversos campos da sociedade se mobilizaram em busca de uma
redefinicio dos objetivos da Educacdo Infantil, onde o educar e o cuidar fossem assumidos em sua

indissociabilidade® e, principalmente, que suas especificidades fossem atendidas, visando o

4 Aideologia de género diz respeito & ideia de que os dois sexos — masculino e feminino — sdo construgdes culturais e sociais e que,
portanto, os papéis atribuidos aos géneros precisam ser problematizados.

5 Estudos como o de Cerisara (2002) destacam que a identidade profissional da educadora de creche constitui-se no feminino e traz
marcas dos processos de socializacdo das mulheres que, na nossa sociedade, caracterizam-se por identificarem-se com as questoes
domésticas e a maternagem, caracteristicas menos valorizadas culturalmente o que, consequentemente se desdobra numa menor
valorizacdo de quem frabalha com as criancas pequenas (GUIMARAES, ARENHART E SANTOS, 2017)

6 Kramer (2003) enfatiza a intrinseca relacdo entre educar e cuidar, argumentando que a Educacdo Infantil ndo pode ser
compreendida como uma insténcia de aprendizagem que sé instrui, tampouco como um lugar apenas de guarda e protecdo. O
cuidado com o outro deve se fazer presente no ato de educar, independentemente do nivel de ensino em que se estd atuando.
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desenvolvimento em todas as areas do conhecimento. Essa foi uma luta que contou, em especial, com as
“Universidades e institutos de pesquisa, sindicatos de educadores e organizacGes nio governamentais”
(OLIVEIRA, 2002, p.117). Para atender a essas novas demandas, setia necessitio a formacio de
profissionais capacitados, pois ndo havia mais lugar apenas para assisténcia ou para “cuidadoras” de
criangas, sem um pressuposto educativo.

A Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96 (LDB) é um marco principalmente para as questdes ligadas a
Educagao Infantil, que passa a estar sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacio (SME)
no Rio de Janeiro. Além disso, traz reformas, direcionamentos e obrigacdes em relacdo a este segmento, e
principalmente, metas para a formacdo dos profissionais. Com a LDB (BRASIL, 1996), a Educacio
Infantil passou a fazer parte do sistema nacional de ensino, como primeira etapa da Educacio Basica,
tendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de 0 a 6 anos de idade. Por isso, comega-se a
pensar em uma formacdo especifica para os profissionais que nela atuam ou atuardo, bem como a
incrementar a discussdo sobre a especificidade pedagégica da agdo docente voltada para esse segmento
(GUIMARAES, ARENHART E SANTOS, 2017).

No artigo 13 da LDB (BRASIL, 1996, p. 6) sio determinadas as seguintes fun¢des do professor
da Educacio basica:

Participar do planejamento das propostas pedagdgicas da Instituicdo; elaborar e
cumprir plano de trabalho de acordo com a proposta pedagdgica trabalhada pelo
sistema de ensino; zelar pela aprendizagem; cumprir as horas aulas; buscar estratégias
para recuperagao dos alunos com pouco rendimento e colaborar com atividades de
articulagio entre a escola e comunidade.

Desta forma, o professor tem funcoes especificas dentro desta concep¢dao de profissional da
Educacio Basica. No entanto, o texto ndo contempla as especificidades do trabalho na Educagio Infantil,
e consequentemente, das funcdes deste profissional, principalmente para instituicbes que possuem
especificidades proprias — atendimento em horario integral, necessidades de cuidados e educagdo para
criangas pequenas e bebés.

O artigo 62, da lei supracitada, define que a formacdo do profissional apto para atuar na Educagio
Basica:

[..] far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educa¢do, admitida, como formacio minima
para o exercicio do magistério na educagio infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, oferecida em nivel médio na modalidade Normal. (Redacio dada
pela Lei n° 12.796, de 2013).

No entanto, antes da LDB essas forma¢oes ndo abordavam tematicas especificas do cotidiano das
institui¢oes educacionais deixando de lado questdes como o cuidado e a educag¢do dos bebés ou a
proposta pedagdgica de escolas de horario integral (MACHADO, 2000). No artigo 63, a lei enfatiza que
Institutos Superiores de Educacio oferecerdo a formacdo em nivel superior para os profissionais, da

seguinte forma:
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I - cursos formadores de profissionais para a educagio basica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formacao de docentes para a educagdo infantil e para as primeiras
séries do ensino fundamental;

II - programas de formacio pedagdgica para portadores de diplomas de educacio
superior que queiram se dedicar a educacio basica;

IIT - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacio dos diversos
niveis.

O artigo citado acima explicita a necessidade de uma formacio em nivel superior. Porém, no que
se refere 2 Educacdo Infantil ainda admitir-se-4 a formacio em Ensino Médio na modalidade Normal,
dando um prazo de dez anos para se adequar a nova legislacio.

Arce (2001, p.170) nos mostra que a docéncia na Educagdo Infantil foi acontecendo de acordo
com a educagio que era oferecida, “fortemente impregnada do mito da maternidade, da mulher como
rainha do lar, educadora nata”; ou seja, sem uma preocupacdo de fato educativa como a entendida nos
dias de hoje, em que se busca efetivar as conquistas legais, os direitos expressos em leis, para que se
materializem na pratica. Para isso se torna imprescindivel conhecer as particularidades desse publico, de
sua faixa etaria, dos profissionais imersos nas instituicGes e como os direitos garantidos em lei sdo
vivenciados no cotidiano do municipio do Rio de Janeiro.

As conquistas do campo da Educa¢io Infantil a partir da Constituigio Federal e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (9.394/1996) aqui enunciadas, se afirmam em um conjunto de
leis que as acompanham e/ou as sucedem, tais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(BRASIL, 1990); a Resolu¢ao CEB n° 1, de 07 de abril de 1999 (BRASIL, 1999) que homologa as
Diretrizes Nacionais para a Educagdo Infantil; a Resolugao n® 5, de 17 de dezembro de 2009, que fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacido Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2009) e a lei de n® 13.257,
de marco de 2016 (Marco Legal) (BRASIL, 2016) que dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia, para garantir, dentre outros fins, o atendimento profissional devidamente qualificado as
especificidades das criancas de 0 a 6 anos:

Art. 10. Os profissionais que atuam nos diferentes ambientes de execucdo das politicas
e programas destinados a crianga na primeira infincia terdo acesso garantido e

prioritario a qualificacdo, sob a forma de especializacdo e atualizacdo, em programas
que contemplem, entre outros temas, a especificidade da primeira infincia, a estratégia
da intersetorialidade na promocio do desenvolvimento integral e a prevengio ¢ a
prote¢io contra toda forma de violéncia contra a crianga.

Outros tantos documentos que versam sobre as muitas dimensdes que envolvem esse
atendimento, tais como: “OrientagOes para a organizacio da sala na Educa¢iao Infantil: ambiente para a
crianca criar, mexer, interagir e aprender” (SME, 2013) que trata dos espagos fisicos; “A avaliacio na
Educacao Infantil” (SME, 2013) que discute a tematica que o nomeia; “Planejamento na Educagio
Infantil: cadernos pedagégicos” (SME, 2011) que discorre sobre a tematica do planejar, do registro e das
rotinas; “Orientagdes para profissionais da Educacao Infantil” (SME, 2010) que aborda questGes relativas
ao cuidado, com o ambiente, com a crianca ¢ com a comunidade e “Orientacdes ao Professor de Pré-
escolal e II” (SME, 2013) voltado para a Pré-escola, que apresenta o trabalho com as apostilas e sugere os

conhecimentos a serem adquiridos na Educacio Infantil nessa modalidade. Esses documentos sio
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elaborados pela Secretaria e vém norteando as praticas na Educagio Infantil da Rede Municipal, a0 menos
na perspectiva do que é desejavel alcangar para a qualidade do trabalho desse segmento.

Nesse artigo, cuja énfase recai sobre as demandas cotidianas do atendimento as criancas da
Educacio Infantil e da formacio em servigo dos professores na realidade vivenciada no municipio do Rio
de Janeiro, daremos destaque a algumas politicas que foram garantidas na teoria, mas que ainda possuem
entraves para que se concretizem na pratica, como o direito a 1/3 de planejamento garantido pela Lei
11.738 de 2008 em seu Artigo 2°, inciso 4°, ao determinar que “na composi¢iao da jornada de trabalho,
obsetvat-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horatia para o desempenho das atividades de
interagio com os educandos”. Isso é reafirmado pelo Parecer CNE/CEB n° 18 de 2012. Com isso, o
professor tem 1/3 de seu planejamento destinado a atividades que nio envolvam o contato direto com as
criangas, podendo cumpri-lo em atividades extraclasse, dentro da institui¢do, sozinho ou com seus pares.
Essa nos parece uma questdo central, pois diz respeito a garantia dos espacos para reflexdo sobre as
préprias praticas, planejamento e organiza¢do do trabalho pedagégico, afirmando a necessaria
intencionalidade pedagdgica no contexto educacional.

Outro aspecto que destacamos diz respeito ao excessivo numero de criancas por turma neste
segmento, pois apesar da existéncia da Resolugio da SME n°® 1427, de 24 de outubro de 2016 que
regulamenta a matricula, encontramos casos de total discrepancia. A diversidade de cargos que diferem em
nomenclaturas, carga horaria e saldrio, mas que possuem as mesmas atribui¢des, causando uma série de
tensdes entre os profissionais que atuam, muitas vezes juntos, em unidades escolares de Educac¢io Infantil
no municipio do Rio de Janeiro também ¢ um grande né que necessita ser debatido.

O foco que daremos nas linhas que seguem ¢ apresentar o panorama da situag¢do da rede
municipal do Rio de Janeiro no tocante as trés grandes questoes anunciadas acima, discutindo e tomando
a legislacdo como referéncia e alguns dos estudos que abordam a tematica, sublinhando a sua importancia
para que a Educacio Infantil se consolide como alicerce fundamental para as criancas de 0 a 6 anos. Para
embasar a pesquisa, validar nosso interesse pelos pontos escolhidos e sustentar as informagdes que
apresentamos, dialogamos, por meio de questionarios aplicados ao final do curso de extensdao ‘“Infincias
Carigcas nas creches e pré-escolas: interagies e brincadeiras”, com um grupo de vinte e nove professores da rede
publica de ensino do Rio de Janeiro, que nos permitiram conhecer as especificidades que cada realidade
apresenta e a forma como cada uma dessas questoes ¢ vivenciada no cotidiano das institui¢es.

A escolha desses trés pontos se deu por sua importincia e relevancia para o funcionamento das
institui¢des educacionais da rede municipal do Rio de Janeiro como um todo, especialmente na Educacio
Infantil devido a proépria histéria do seu surgimento e da importincia que lhe é atribuida, que diz muito
sobre as concepgdes que o Estado tém acerca da Educagdo. Além disso, esses foram assuntos que
mobilizaram os professores que integraram os cursos de extensdo propostos pelo projeto de extensio
Infancias Cariocas, oferecido por um grupo de profissionais ligados ao Nucleo Infancia Arte e Natureza
(NINA) da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), no primeiro semestre de 2017.

Percebendo o quio polémica e complexa é a realidade da Educacio Infantil no municipio do Rio de
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Janeiro, decidimos nos aprofundar nessas questdes, dialogando com a legislacio, com autores que

abordam o tema, mas sobretudo com os profissionais que atuam cotidianamente nessa realidade.

Pelas Inféncias Cariocas: politicas e direitos na formacdo docente

Quanto a formagido do professor de educacdo infantil, tanto a inicial quanto a
continuada devem merecer a mesma atengao dispensada a dos demais niveis de ensino.
Com isonomia no tratamento administrativo e pedagdgico, aliada a urgente valorizacio
profissional, pode-se evitar que as conquistas, ainda que timidas, consagradas na atual
TLei de Diretrizes e Bases da Educacio nacional, transformem-se em letra morta.
(SALLES E RUSSEF, 2003, p. 90)

Os cursos de extensdo de curta duragdo, denominados “Infincias Cariocas nas creches e pré-escolas:
interagdes e brincadeiras” foram elaborados no intuito de dar continuidade a proposta de formagio docente
que ja vinha acontecendo, desde 2013, na Faculdade de Educac¢io da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO). O Infancias Cariocas — assim chamado no decorrer de suas aulas — foi
composto por trés cursos simultaneos: Criangas da Natureza, Lugares do Corpo e Politicas do Cotidiano. Com 32
horas de dura¢do cada, divididas em oito encontros semanais, compondo trés turmas de 50 alunos em
cada, prevendo um percurso de capacitagio e formagio docente a 150 profissionais da 4area da Educacio
Infantil e areas afins, entre maio e julho de 2017. Os trés cursos foram, prioritariamente, destinados a
professoras das redes publicas e conveniadas do Estado do Rio de Janeiro, mas atendendo também,
educadores de redes comunitdrias, escolas particulares, estudantes e outros profissionais interessados nas
questdes de educacio voltadas a infancia (SCHAEFER, TIRIBA E GUEDES, 2017).

As tematicas elegidas interrogavam sobre a macropolitica que mascara a coercio micropolitica
cotidiana, aprisionando os corpos e desconectando-os da natureza, em flagrante desrespeito as leis
brasileiras, que, por sua vez, embasam e empoderam as lutas que visam uma educacdo de qualidade para as
criancas brasileiras. A metodologia de trabalho dos cursos integrava a garantia permanente de espacos de
intetlocu¢do em que a palavra circulasse ¢ houvesse compartilhamento de experiéncias. Nesse sentido, a
cada encontro, a temdtica em foco provocava a que todos os participantes trouxessem aspectos das
realidades que vivenciavam, o que nos permitiu compreender mais amplamente as tensoes e questdes que
atravessam o cotidiano de escolas e professores.

Para que pudéssemos compreender como as questoes que destacamos nesse artigo se davam na
realidade dos integrantes do “Infincias Cariocas”, solicitamos ao final do curso, que respondessem a um
questiondrio cujas questoes versavam sobre o 1/3 do planejamento, a lotagio de turmas e a multiplicidade
de cargos e salarios com nomenclaturas e denominacoes diferentes. Foram enviados um total de cento e
cinquenta questionarios — entre email e distribuigdo nas turmas do curso. Porém desse total, tivemos
retorno de trinta e trés. Para este trabalho selecionamos exclusivamente as respostas dos professores que
fazem parte do quadro de funcionarios do municipio do Rio do Janeiro e que atuam diretamente na
Educacio Infantil. Sendo assim, quatro questionarios nao foram considerados: dois de professoras da rede

privada e dois de graduandas de Pedagogia que ainda nao estdo trabalhando em institui¢oes escolares.
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O municipio do Rio de Janeiro e os documentos oficiais: os direitos sdo garantidos
na pratica?

O municipio do Rio de janeiro se constitui como a maior rede de ensino publico da América
Latina. Com um total de 1.537 Unidades Escolares divididas em: 1.018 escolas de Ensino Fundamental e
519 Unidades de Educagio Infantil, distribuidas em Creches e pré-escolas. Sio 641.655 alunos
matriculados na Rede, sendo 142.884 criancas na Educac¢io Infantil, subdivididos em: 59.776 em Creches
e 83.108 em Pré-escolas. Com relagdo ao corpo docente, possui um total geral de 41.302 professores.
Destes, 14.337 sao Professores 1, 16.824 como Professores 11, 4.994 Professores de Ensino Fundamental
(PEF) e 5.144 Professores de Educacio Infantil (PEI). H4 ainda um total de 15.191 funcionarios de apoio
administrativo, sendo 5.501 Agentes de Educagao Infantil.

Devido a seu tamanho, estrutura-se em um nivel central que ¢ a Secretaria Municipal de Educacio
(SME), subdividida em setores denominados Geréncias que tratam de assuntos especificos, tais como:
Educacio, Educacio Infantil, Recursos Humanos, Infraestrutura, Midia, entre outras, e onze
Coordenadorias Regionais de Educagiao (CREs) responsaveis por micro regides que tém a funcio de fazer
a intermedia¢do entre as propostas da SME e as escolas, com o objetivo de garantir sua concretizagdo ¢
execucio nas instituicdes de ensino.

Antes de nos atermos as especificidades dos fatos e tensdes que todo esse tamanho e diversidade
geram na Educacdo Infantil, faz-se necessario explicar as diferentes institui¢des e as nomenclaturas e
funcoes que cada um desses cargos citados possuem.

Como ja foi dito anteriormente, a Educac¢io Infantil é a primeira etapa da Educacdo Basica e é
oferecida em duas modalidades: Creche, para criangas de 0 a 3 anos e 11 meses e Pré-escola, para criangas
de 4 a 5 anos e 11 meses. As Creches possuem suas unidades especificas. A Pré-escola, porém, pode ser
oferecida em Espagos de Desenvolvimento Infantil (EDI) e Centros Integrados de Educagio Publica
(CIEPs). O primeiro contempla o atendimento da creche e pré-escola no mesmo espago fisico, sendo
definido pela Prefeitura do Rio de Janeiro, por meio de documento especifico, como:

[..] um novo modelo piblico de atendimento a primeira infincia e tem como objetivo
principal realizar atendimento educativo as criangas entre 3 meses e 5 anos e 6 meses,
por meio de uma proposta pedagogica que reconhega e valide a integralidade da crianca,
isto ¢é, as suas necessidades fisicas e de crescimento, psicolégicas e emocionais,
educativas e cognitivas, assim como seus desejos ¢ interesses. (SME, 2010)

Ja os CIEP’s sdo instituicGes que tém sua arquitetura tombada e, portanto, nio podem sofrer
alteragdes estruturais. Antigamente funcionavam em regime integral, ou seja, as crian¢as entravam as
7h30min. e safam as 17h, fazendo quatro refeicbes (café da manha, almoco, lanche da tarde e jantar) e
tendo acesso a atividades diversificadas como recreacio, Educacio Fisica, Teatro, Danca, Artes, entre
outras. Hoje, a grande maioria atua em Turno Unico, onde as criancas permanecem por sete horas diarias
e fazem trés refeicGes (café da manha, almoco e lanche). Normalmente, comporta turmas do Ensino

Fundamental I, porém alguns ainda conservam turmas de Educacio Infantil que ndo conseguiram ser
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absorvidas pelas EDI’s do entorno, seja pela falta de infraestrutura adequada ou pela grande demanda da
comunidade local.

No que tange as nomenclaturas e cargos, temos o Professor I, que ¢ aquele habilitado com
Licenciatura Plena para lecionar uma disciplina especifica (Artes, Histéria, Geografia, Matematica,
Portugués, Ciéncias, Inglés, Espanhol, Educa¢cio Musical ¢ Educacido Fisica) e que pode ter sua carga
horaria de 16h ou 40h semanais, dependendo do concurso prestado. Esses profissionais atuam em escolas
de Ensino Fundamental II (6° ao 9° ano), excetuando-se os professores de Educagio Fisica, Artes e
Educacao Musical que podem atuar da Educacio Infantil ao 9° ano, dependendo das demandas da Rede e
de sua lotacio.

O Professor 1l é o habilitado com formagido minima exigida de Ensino Médio na modalidade
Normal, para atuar com criancas da Educacgdo Infantil ao 5° ano do Ensino Fundamental I, que ingressou
em concurso anterior ao ano de 2013. Sua carga horaria ¢ de 22h30min. semanais, podendo atuar em
escolas de horario parcial, que possui dois turnos: manhi e tarde. Antes do cargo de Professor de Ensino
Fundamental (PEF) este profissional podia também atuar em escolas de horario integral quando possuisse
duas matriculas, fizesse Dupla Regéncia (DR) ou dividindo a turma com outro professor que também
fosse PII. Hoje, no entanto, com a cria¢io do cargo de PEF que ja tem a carga horaria de 40h, esses
profissionais foram realocados, em sua maioria, para instituicGes que funcionam em horario parcial.

O Professor de Ensino Fundamental (PEF) ¢ aquele que tem habilitacio de nivel superior e que
atua do 1° a0 9° ano do Ensino Fundamental com carga horaria semanal de 40h. Tanto pode ministrar
uma disciplina especifica, como ja citado anteriormente, quanto atuar com criangas de seis a dez anos,
ministrando todas as disciplinas que concernem ao Ensino Fundamental 1. A orientacio inicial era que
esses profissionais fossem lotados em escolas de Turno Unico, devido sua carga horaria. No entanto, ha
PEF’s lotados em escolas de turno parcial que acabam por fazer uma complementacio que equivale a
meia Dupla Regéncia, ja que o horario dessas institui¢bes ultrapassam sua carga hordria. Existem ainda
escolas de turno parcial em que o PEF se recusa a trabalhar além de sua carga horaria e essa diferenca de
cerca de duas horas — do horario de saida do professor que é as 15h30min. até o horario de saida da turma
que € as 17h30min. — é suprida por membros da Gestao, Professor de Sala de Leitura e/ou Professor de
Educacio Fisica e Artes.

O Professor de Educacio Infantil (PEI) é o que fez concurso especifico para atuar na Educacio
Infantil (Creche e Pré-escola), tendo como exigéncia minima ser habilitado em nivel médio modalidade
Normal. Sua carga horaria pode ser de 22h30min., ou 40h. semanais, dependendo do concurso prestado.
Os profissionais que possuem carga horaria de 40h e atuam em Creches e alguns EDIs que funcionam em
horario integral de 9 horas, tem que fazer uma complementagdo, ou seja, precisam cumprir uma hora a
mais todos os dias na Unidade, chegando a 45h por semana. Isso acontece por que a carga horaria do
professor é menor que a permanéncia das criangas nessas unidades.

Em 2014 foi aberto, para os professores que possuiam carga horaria de 22h30min., o processo de

migracdo, que os “converteria” para 40h. Havia uma série de quesitos a serem preenchidos para que
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realmente isso acontecesse. Entre eles: ndo estar a menos de dez/cinco anos de se aposentar — essa
variacdo se deveu a mudangas no texto no decorrer do processo —; permanecer na mesma Unidade
Escolar por mais dez/cinco anos em funcio de regéncia, ou seja, sem poder assumir nenhum cargo
gratificado (Coordenagio ou Gestdo) ou por indicagio (Sala de Leitura e Recurso); ter feito Dupla
Regéncia em anos anteriores. Além disso, havia prioridade para os profissionais que ja atuassem hd muitos
anos na mesma institui¢do e que tivessem maior tempo de servico, exceto aqueles que estivessem proximo
da aposentadoria. Com isso, “cria-se” mais uma nomenclatura e um novo tipo de profissional, que ¢ o PII
migrado, que passa a ganhar como o PEF — caso tenha nivel superior — e ter a mesma carga horaria.
Porém, difere dele ao poder atuar na Educacdo Infantil e por ter que cumprir as exigéncias que o processo
de migragdo impoOs.

Algumas dessas especificagoes podem ser vistas na Lei n® 5623 de 1° de outubro de 2013 que
dispSe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracio dos funcionarios da Prefeitura do Rio de
Janeiro, que também apontam as diferengas salariais que esses cargos possuem, mesmo em situa¢oes em
que a funcdo desempenhada e a carga horaria s3o as mesmas, como ¢ o caso do Professor de Ensino
Fundamental (PEF) e o Professor de Educacgio Infantil de 40h. (PEI), diferindo-se apenas a habilitacio
minima exigida no momento do concurso. Ou entdo, o que consideramos mais grave, a diferenca salarial
entre o PEF e o PII com duas matriculas. O primeiro tem uma carga horaria semanal de 40h. e ganha mais
do que o segundo que tem que fazer semanalmente, no total, 45h. Essa diferenca também ¢é proveniente
da habilitacdo exigida em concurso, mesmo possuindo as mesmas atribuicGes no desempenhar das
funcoes.

Ao olharmos somente para a Educacio Infantil, foco desse trabalho, percebemos que as
contradi¢hes estdo presentes mesmo nessa micro esfera. Segundo a Resolucdo da SME n® 1427, de 24 de
outubro de 2016, as Unidades de Educagdo Infantil podem ter um funcionamento Integral, em que as
criangas passam nove horas diarias na instituicio (7h30min. as 16h30 min.) ou em Turno Unico quando a
jornada diaria for de sete horas (7h30min. as 14h30min.); parcial, com jornada de 4 horas e 30 minutos
que pode se dar no perfodo da manha (7h30min. as 12h) ou da tarde (13h as 17h30min.) ou em ambos,
quando algumas turmas estio em petriodo integral e outras em horirio parcial, dependendo da sua
estrutura e da demanda da Comunidade na qual estd inserida. Em sua maioria possuem um Diretor Geral,
um Diretor Adjunto e em alguns casos, um Professor Articulador, que em Creches e EDI’s atua como um
Coordenador Pedagogico. Algumas instituicbes podem ter outro Diretor Adjunto, como é o caso dos
CIEP’s, mas isso depende do quantitativo total de alunos matriculados. Ha ainda nesse espago os Agentes
de Educacio Infantil (BRASIL, 2013) que atuam juntamente com o Professor Regente nas turmas. Esse
profissional que inicialmente era designado como Agente auxiliar de Creche (BRASIL, 2005) tem como
habilitagdo minima exigida o Ensino Fundamental completo e sua carga horaria é de 40h semanais, sendo
30h em atividades em classe e 10h em atividades extraclasse: 2h em atividades coletivas e 8h de atividades

individuais. .
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No tocante a composic¢do das turmas, a SME disp6s da Resolugio n°® 1427, de 24 de outubro de
2016, que trata dentre outras coisas, dos critérios para a organizagao das turmas em todos os segmentos da
Educagao Basica. Segundo esse documento, a composi¢do das turmas da Creche dat-se-do da seguinte
forma:

1.1.1. As turmas do Bergario serdo formadas por 25 (vinte e cinco) ctiangas na faixa
etaria de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e 11 (onze) meses.

1.1.3. As turmas do Maternal I serdo formadas por 25 (vinte e cinco) criancas na faixa
etaria de 2 (dois) anos a 2 (dois) anos e 11 (onze) meses.

1.1.4. As turmas do Maternal II serdo formadas por 25 (vinte e cinco) criangas na faixa
etaria de 3 (trés) anos a 3 (trés) anos e 11 (onze) meses.

O documento afirma ainda que quando houver uma demanda maior de criancas a serem
matriculadas na instituicdo, havera um acréscimo de dez por cento desse total de matriculas em turma,
para suprir as necessidades locais. Com isso, as turmas poderdo ter no maximo, segundo a Resolucio,
vinte e oito ctrianc¢as. Poderd também haver a inclusio de até duas criancas com deficiéncia e transtorno
global do desenvolvimento. Quando isso acontecer, o quantitativo total devera ser reduzido em duas
criancas para cada crianga incluida, mas mantendo-se o nimero de adultos correspondente a vinte e cinco
criangas.

As turmas da Educacio Infantil na modalidade Pré-escola seguem o mesmo critério de formacio.
Designa-se Pré-escola I as turmas formadas por criancas de 4 a 4 anos e 11 meses e Pré-escola 1I as
compostas por criangas na faixa etiria de 5 a 5 anos e 11 meses. Ambas deverdo ter um quantitativo de
vinte e cinco criangas, podendo sofrer acréscimo de dez por cento, o que eleva o quantitativo para vinte e
oito criangas. A inclusio de criangas com deficiéncia e transtorno global do desenvolvimento sera feita da
mesma forma que na Creche, podendo ser incluidas até duas criangas por turma e quando feito, o
quantitativo devera diminuir em dois para cada criangas incluida.

Essa, no entanto, ¢ uma realidade que nio acontece na maioria das institui¢des do municipio do
Rio. Muitas sdo as Comunidades que contam com poucas institui¢des de Educagido Infantil acabando por
nao dar vasdo ao numero de criangas que necessitam de matricula, principalmente apds a alteracdo da
LDB (BRASIL, 1990) feita por meio da Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013 que traz obrigatoriedade de
matricula em Unidades Escolares a partir dos quatro anos de idade. O mesmo quadro se di na Creche,
visto que a necessidade de ingresso no mercado de trabalho por parte das familias se faz cada vez mais
crescente, o que leva os responsaveis a procurarem por essas instituicdes. Em muitos casos, para buscar
atender pelo menos o minimo de quatro horas exigidas por lei (BRASIL, Secio II, Art. 31, 1996), as
institui¢oes dividem seu horario em dois turnos, dobrando sua capacidade de atendimento.

Analisando as respostas dos questionarios aplicados no grupo de professores do “Infancias
Cariocas”, evidenciou-se que todas as turmas encontram-se com quantitativo dentro do estipulado na
Resolugio, mesmo aquelas que possuem criancas incluidas. No entanto, salientamos que essa ¢ uma
amostragem que nao reflete necessariamente a condi¢ao geral de uma Rede tdo grande como a municipal
do Rio de Janeiro. Para apurar mais amplamente essa questdo, seria necessitio um nimero maior de

respondentes.
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O excessivo numero de criangas em sala compromete o trabalho do professor que nio consegue
muitas vezes ter uma atenc¢ao individualizada, uma escuta e olhar mais sensivel para o que ¢ particular. O
educar e cuidar também sofre prejuizos, pois um nimero maior de criangas demanda mais tempo, o que
interfere em toda a rotina da institui¢io e, consequentemente, no trabalho do professor. Da mesma forma
as propostas compartilhadas com as criangas necessitam abarcar o maior nimero de criangas visto que
muitas Unidades ndo possuem uma estrutura fisica que comporte, por exemplo, a divisdo de variados
grupos dentro da mesma sala de aula. Sem contar com a violéncia do entorno que é um impeditivo para
que professores utilizem areas externas da escola, quando elas existem.

Outra grande polémica refere-se a0 cumprimento do horéario de 1/3 para planejamento e outras
atividades sem atuagio com criancas. Mas o que a legislacio fala a respeito desse 1/3? Porque é
importante que ele seja cumprido?

Segundo a Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, em seu art. 2°, inciso 4°, “na composicio da
jornada de trabalho, obsetvar-se-d o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horiria para o
desempenho das atividades de interacdo com os educandos”. Isso significa que os outros 1/3 destinam-se
a atividades extra aulas, definidas no Parecer CNE/CEB n° 18/2012 como “horirios dedicados 2
preparacio de aulas, encontros com pais, com colegas, com estudantes, reunides pedagdgicas, didaticas |...]
necessario[s] para a melhoria da qualidade do ensino e também para a reducido das desigualdades
regionais”. Na pratica isso significa que dentre as 40 horas semanais que o professor deve estar com as
criangas, 13 horas e 30 min. devem ser utilizadas para planejamento, formagao, reunibes e outras
atividades sem que o profissional esteja atuando diretamente com elas, o que possibilita que o professor se
prepare para o trabalho que realizard com as criangas, pense nas questoes que sdo importantes para o seu
grupo, selecione materiais, conhec¢a o acervo da prépria institui¢ao, troque com seus pares, tenha um olhar
diferenciado e individualizado para as criancas e busque aprimorar seus conhecimentos em formagoes no
proprio espago escolar.

Infelizmente, sabemos que esse nido ¢ um direito consolidado na pritica na maioria das
institui¢oes publicas de ensino do municipio do Rio de Janeiro, principalmente naquelas que atendem
especificamente ao segmento da Educacdo Infantil. Ao analisarmos os questiondrios, pudemos constatar
que apenas oito professores atuam em escolas que tém o 1/3 garantido; seis professores nio tém esse
direito garantido de forma alguma; uma alegou nio estar apta a responder por atuar como Agente de
Educacao Infantil e catorze tem o direito garantido em parte, o que significa dizer que tem um tempo
garantido que nio é o total estipulado em Lei, mas também nido ficam sem tempo nenhum. Pelas
respostas percebemos ainda que a maioria consegue garantir um tempo quando a turma esta em atividades
como Educacio Fisica e Artes, ou sob a regéncia do Professor Articulador ou Sala de Leitura, o que se
aplica apenas para criangas que estdo na pré-escola, uma vez que a maioria das Creches ndo possui esses
profissionais.

Essas, no entanto, sao medidas que variam de instituicdo para instituicdo e de CRE para CRE,

pois ha Coordenadorias que ndo disponibilizam, por exemplo, professor de Artes para a Educacio
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Infantil, o que interfere nessa organizagio interna para que se tente garantir o horirio de 1/3 de
planejamento nessas instituicoes.

Hssas varia¢oes indicam disputas de poder entre as CREs e as escolas e demonstram a fragilidade
dessa Rede e os contrassensos que a acometem, pois a propria SME, por meio da Circular E/SUBE/CED
n° 11 de 15 fevereiro de 2012 faz a distribuicio dessa carga horaria e ainda aponta algumas possiblidades
de atividades para serem realizadas com as criancas para que essa proposta se concretize. O que impede
entdo que isso se dé concretamente na pratica?

O documento nio sé reconhece tal direito como organiza o horario com os diferentes parceiros
com o objetivo de trocar e enriquecer o planejamento pedagdgico. Os parceiros citados sdo os Agentes de
Educacgao Infantil, que atuam cotidianamente em sala com as criancas e o Professor Articulador, que
possui um olhar ampliado em relagdo a escola. Além de “garantir” algumas horas em que o professor
reflete sozinho. Portanto, percebemos que hd um olhar para a reflexdo sobre o trabalho pedagdgico na
Educacio Infantil, no qual é reconhecida a importancia do planejamento com os diferentes parceiros. Mas
¢ fundamental refletirmos sobre as concep¢oes definidas pelo Municipio acerca de planejamento. A SME,
por meio da Geréncia de Educacio Infantil, formulou um documento denominado Planejamento na
Educacio Infantil — Cadernos Pedagégicos (SME, 2011), que tem como objetivo guiar as praticas
pertinentes a este segmento e apresentar as concepgdes que orientam o nivel central. Nesse documento o
planejamento ¢ visto como resultado de um processo reflexivo que norteia a pratica e que esta vinculado
ao registro do trabalho e a observac¢io das criancas de forma individual e coletiva (SME, 2011, p. 11).

O planejamento, entdo, ganha vida se construido coletivamente. Os educadores que convivem
com um grupo de criancas mais de perto tém um olhar voltado para o coletivo e para cada crianga em si.
Compartilhar essas observacSes e impressdes individuais enriquece o planejamento e o trabalho na
Educaciao Infantil. Os professores articuladores poderio contribuit com um olhar mais amplo,
relacionando o Projeto Politico Pedagégico (PPP) da instituicio com o planejamento da turma. O
professor da turma e os Agentes de Educagio Infantil (AEI) pensardo em a¢des para o grupo todo, para
pequenos grupos e para algumas criancas em especial, pois é necessario que esse planejamento atinja a
todos e a cada um, visando proporcionar as nossas criancas um ambiente acolhedor, alegre e sereno, com
condig¢oes favoraveis de aprendizagem. (Circular E/SUBE/CED n° 11, 2012)

Observamos que para que esse planejamento se concretize é fundamental o encontro, as reflexdes
e agoes, lembrando que no ano de 2012, quando a circular foi publicada, enfatizava que aos poucos esse
direito seria “gradativamente ampliado de acordo com a disponibilidade de recursos humanos da rede”
(Citcular E/SUBE/CED n. 11, 2012, p.1). Hoje, no ano de 2017, temos uma situagio ainda muito

préxima do que tinhamos em 2012, ja que tais direitos ainda nao sao assegurados na pratica pela rede.

Consideracdes finais
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O presente trabalho refletiu sobre como a letra da lei se materializa ou nio, nas praticas de
professores que fazem parte do municipio do Rio de Janeiro. Ao pensarmos na histéria da
profissionalizacdo deste docente, pudemos constatar o quido complexa se apresentou, especialmente no
que diz respeito as garantias de alguns direitos adquiridos, mas que de fato ndo estdo concretizados na
rede do Rio de Janeiro.

Ao ouvirmos os professores a respeito de 1/3 do planejamento observamos o quanto as leis que
garantem no papel as conquistas descritas no artigo estdo bem distantes do que acontece no chio da
escola. Algumas institui¢Oes, porém, conseguem assegurar e contemplar aos professores que 1a atuam, seu
direito pleno. Diante dessa diversidade presente nas respostas aos questionarios, que refletem as diferentes
realidades possiveis dentro de uma mesma rede, pensamos no porqué e no como. Porque algumas
Unidades conseguem, e outras ndo? Como garantir esse direito a todas?

Nesse contexto se mostra fundamental a garantia de espagos para que as atividades extraclasses
acontecam, favorecendo assim a reflexdo individual desse professor e aquela que acontece quando ele esta
com seus pares, voltada para as praticas referentes a Educacdo Infantil, pois acreditamos que desta
maneira possamos construir juntos um entendimento coletivo das nossas especificidades. Além disso, faz-
se urgente que o Municipio do Rio de Janeiro busque estratégias que possam garantir os direitos dos
profissionais da educacdo para que assim seja construida uma educacio de qualidade, que valorize a
formagio e respeite as conquistas legais adquiridas.

O respeito a legislacdo que garante um tempo adequado para que o professor planeje e se forme, a
organiza¢do de turmas que tenham o quantitativo determinado pelas Portarias e Resolugdes e um plano de
cargos e salarios justo e coerente é uma forma de valorizagio da Educagio Infantil e do profissional que
nela atua, assim como dos outros segmentos. E um direito adquirido que contribui para a melhoria das
condi¢es de trabalho e num fazer pedagdgico que tem um investimento maiot, de tempo, reflexio,

estudo e elaboracio.
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