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RESUMO

O artigo traz elementos relativos as exigéncias postas para a Educacgdo Infantil pela pandemia da COVID-
19. Sdo evidenciadas demandas de maior coordenagdo e comprometimento entre as gestdes dos niveis
municipal, estadual e federal e de colaboracdo intersetorial envolvendo Educacdo, Assisténcia Social e
Saude, entre outros setores. Defendemos que, no planejamento do retorno, cada creche e pré-escola
considere as criancas como prioridade e tenha como referéncia os principios, conhecimentos e valores ja
construidos na area e expressos na legislacdo. Esse planejamento deve ser coletivo, para que todos
contribuam e se responsabilizem pelas decisdes. A clareza sobre a identidade da Educacgdo Infantil deve
guiar o didlogo com outras areas e contribuir para a qualidade da educacdo de bebés, criancas bem
pequenas e pequenas, garantindo os direitos desses sujeitos, de suas familias e dos profissionais.
PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Infantil. Pandemia. Intersetorialidade. Participacdo. Qualidade.

ABSTRACT

This paper contains elements related to the demands placed on Early Childhood Education by the COVID-
19 pandemic. Demands for greater coordination and commitment between municipal, state and federal
levels as well as for intersectorial collaboration involving Education, Social Assistance and Health, among
other sectors, have been evidenced. We argue that, in planning the return, each day care center and
preschool should consider the priority of children and should have as a reference the principles, knowledge
and values already built and expressed in the legislation. This planning must be collective, so that everyone
may contribute and take responsibility for the decisions. Clarity about the identity of Early Childhood
Education should guide the dialogue with areas and contribute to the quality of the education of babies,
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toddlers and pre-schoolers. The rights of these subjects, their families and professionals should be
guaranteed.
KEYWORDS: Early Childhood Education. Pandemic. Intersectoriality. Participation. Quality.

INTRODUCAO

A humanidade enfrenta uma situagao grave e, para a esmagadora maioria das
pessoas, totalmente nova. O rapido avanco da doenca provocada pelo novo coronavirus,
a COVID-19, por todos os continentes do planeta, a transformou na pandemia mais
temida e com efeitos mais dramaticos dos ultimos 100 anos.

Nesse contexto, seguindo recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude -
OMS, as principais estratégias para a diminuicao do contagio foram o distanciamento e
o isolamento social, o que levou a suspensao das atividades presenciais de todas as
etapas, niveis e modalidades da educacdo. Assim, milhdes de bebés, criancas bem
pequenas e pequenas deixaram, abruptamente, de frequentar as suas turmas de
creches e pré-escola. Essa mudanga drastica no cotidiano desses sujeitos e de suas
familias também intensificou alguns antigos desafios enfrentados pela Educacgao
Infantil, além de trazer novos.

Entre os velhos desafios esta a relacdo com as familias, um tema especialmente
importante na Educagao Infantil. Nesse momento de pandemia, fica ainda mais evidente
a necessidade de um relacionamento amigavel, solidario e respeitoso, a fim de estreitar
o contato e estabelecer um vinculo mais efetivo. Essa € apenas uma das facetas do
maior desafio que a Educacao Infantil precisa enfrentar: encontrar formas de lidar com
essa situacdo inusitada sem perder a sua identidade como etapa da educagao que educa
e cuida de bebés, criangas bem pequenas e pequenas!.

Acreditamos que, para que a identidade da Educacao Infantil ndo se fragilize, é
preciso que os principios, conhecimentos e valores construidos pela area e expressos
na legislacao nas ultimas décadas orientem as reflexdes e decisdes que precisam ser
tomadas tanto no nivel dos sistemas de ensino como no nivel local. Portanto, a partir
das orientacbes dos drgaos competentes, o conjunto dos profissionais que trabalha em
cada unidade de Educacdo Infantil precisa planejar o retorno as atividades presenciais

tendo como base a ideia de crianca, o papel do professor, a concepgao de curriculo e a

1 O foco aqui sdo as criancas matriculadas na Educacdo Infantil. No entanto, é preciso lembrar que uma
parcela muito expressiva dos meninos e meninas brasileiros estdo excluidos do direito a educacao,
especialmente as de até trés anos de idade: em 2018, mesmo nas zonas urbanas, a taxa de atendimento
em creche era de apenas 38,9% das criancas brasileiras nessa faixa etaria (FUNDAGCAO MARIA CECILIA
SOUTO VIDIGAL, 2020).
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funcdo sociopolitica e pedagdgica das instituicdes de Educacao Infantil, trazendo
demandas a serem respondidas pela gestao dessas unidades.

Ao mesmo tempo, a escola é convocada a se apropriar de conhecimentos e
praticas de outras areas que também se ocupam do bem estar dos meninos e meninas,
a fim de lidar adequadamente com as variadas exigéncias que a pandemia coloca. Para
tanto, sdao imprescindiveis, no contexto dos governos federal, estadual e municipal, a
formulacao e regulamentacao de politicas que favorecam a chamada intersetorialidade.
No entanto, € no contexto e cotidiano de cada creche e pré-escola que a possibilidade
de articulacdo de diferentes conhecimentos e praticas se efetiva. Reafirmamos que,
nesse processo de necessario didlogo com outras areas, a Educacao Infantil precisa
manter a sua identidade e assumir o protagonismo, indicando as suas proprias
demandas e discutindo as propostas e orientagdes formuladas.

O presente artigo trata de maneira sintética dessas questdes vividas na Educacao
Infantil nesse momento. Assim, procura contribuir para provocar reflexdes acerca de
variados aspectos que envolvem o desafio de educar e cuidar de bebés, criangcas bem

pequenas e pequenas em tempos de pandemia.
ALGUMAS DEMANDAS QUE A PANDEMIA TRAZ PARA A EDUCACZ\O INFANTIL

A definicao do objetivo da Educacgao Infantil, expressa na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao - LDB (BRASIL, 1996), ja indica a complexidade intrinseca a essa etapa
da educacao: o desenvolvimento integral de criangcas de zero a cinco anos, em
complemento a acao da familia e da comunidade. Na situagao inusitada da pandemia
da COVID-19, efetivar esse objetivo impde a necessidade de repensarmos algumas

dificuldades que esse campo tem enfrentado. Serdo destacadas aqui apenas duas delas.

a) O planejamento e implantacao de politicas puablicas, envolvendo e
comprometendo os diferentes niveis municipal, estadual e federal

No Brasil, a Educacdao Infantil é responsabilidade prioritaria dos municipios,
muitos dos quais possuem sistemas de ensino proprios, com legislacdo especifica
voltada a criacdo, credenciamento e funcionamento das instituicdes. No entanto,
conforme ja estabelecido desde a Constituicao Federal (BRASIL, 1988), esse trabalho
precisa contar “com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado” (Inciso VI

do Artigo 30), assumindo a Unido o papel de “garantir equalizacao de oportunidades
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educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (Artigo 211).

Considerando-se que muitos dos municipios brasileiros ainda enfrentam
fragilidades no corpo técnico e problemas quanto aos recursos financeiros, essa
cooperacao tem sido imprescindivel. No entanto, ela parece acontecer de forma pontual,
associada a politicas de governos. Na verdade, o Estado brasileiro ainda ndo assumiu a
educacdo e o cuidado das criangas brasileiras como uma prioridade, o que se traduz
tanto na baixa cobertura na subetapa creche como na persisténcia dos varios problemas
relativos a sua qualidade (estrutura fisica, equipamentos e materiais pedagdgicos etc.).

Rosemberg (2006) atribui o fato do interesse publico brasileiro focalizar mais as
criangas maiores, adolescentes e jovens ao pequeno poder de negociacao politica de
criangas pequenas e mulheres. Ela chama a atencdo para o fato de que a grande
disparidade nas condicdes de vida das criangas pequenas brasileiras € resultante nao
s6 da desigualdade na distribuicdo de renda, mas também do menor acesso aos
beneficios das politicas publicas.

A definicdo de politicas publicas € um campo de grandes embates entre interesses
divergentes e, no processo de definicao das prioridades, ha grandes diferencas de poder
de negociacdo entre as areas e entes federativos. No caso da Educacao Infantil, vale
lembrar que o poder politico dos municipios € menor do que o dos estados.

No ambito dos municipios, ha também disputas e, a exemplo disso, Bassi (2011)
aponta que a analise do financiamento da Educacao Infantil “revela a insuficiéncia das
fontes atuais de recursos para o financiamento da educacao brasileira, e da Educagao
Infantil, em especial, e a urgéncia de uma redistribuicao mais equitativa entre estados
e municipios para atender aos direitos educacionais da populagao” (BASSI, 2011, p.
128). Consequentemente, para a efetiva diminuicao das desigualdades entre os estados
e municipios, advoga o maior investimento do governo federal e a adogao do custo
aluno-qualidade para a promocao de uma educacao publica de qualidade.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), autarquia federal
responsavel pela execugao de politicas educacionais do Ministério da Educagao (MEC),
desenvolve varios programas executados nos estados e municipios que também
representam aporte de recursos financeiros as redes de educacdao, mas ele tem
diminuido bastante nos Uultimos anos. Como exemplo, o Programa Nacional de
Reestruturagao e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéao
Infantil - Proinfancia, recebeu, em 2014, mais de 500 milhdes de reais, enquanto em

2019, esse valor foi reduzido a apenas R$ 30 milhdes.
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A chegada da pandemia no nosso pais, evidenciou um descompasso entre as
diferentes esferas do poder publico. O governo federal tem adotado uma postura de
negacao ou minimizagao da gravidade da COVID-19, defendendo, por exemplo, a quase
inutilidade do isolamento social (posicdo com consequéncias tragicas, especialmente,
para os mais pobres e negros) e que levou a uma forte tensao na relagdao com os
governos estaduais que adotaram as orientagdes da OMS. O Supremo Tribunal Federal
- STF determinou que governadores e prefeitos tém competéncia para decidir sobre
quais devem ser as atividades essenciais, mas é notdrio que a falta de uma politica
integrada e entre as diferentes instancias administrativas diminui as possibilidades de
enfrentamento eficaz dessa situacao.

No campo da educacdao, um dos sintomas dessa desarticulacao tem sido a
polémica sobre a data de retorno as escolas. No Rio de Janeiro, por exemplo, a
prefeitura, no inicio de agosto, autorizou a reabertura das escolas privadas, enquanto
o decreto estadual ainda mantinha a suspensdo de aulas até o dia 20 do mesmo més.

No plano da elaboragdao de normas acerca das especificidades do funcionamento
da educacdo, nesse momento de pandemia, seria necessaria uma maior articulacao
entre os diferentes ambitos. Portanto, que os conselhos de educacao estaduais e
municipais adotassem medidas e orientacdes tendo como referéncia as definidas pelo
Conselho Nacional de Educacdao (CNE). No entanto, a Educacao Infantil teve fragil ou
equivocada incorporacdo nos documentos exarados tanto no ambito federal como
estadual. Vale registrar a forte reagdao causada durante a consulta realizada pelo CNE
sobre a proposta de parecer acerca da Reorganizacao dos Calendarios Escolares e a
realizacdao de Atividades Pedagdgicas ndao presenciais durante o periodo de Pandemia
da COVID-19 (BRASIL/CNE, 2020). Entre as diversas criticas ao documento figuraram:
o papel atribuido as familias e o tipo das atividades propostas (pré-estabelecidas,
centradas quase exclusivamente na dimensao cognitiva do desenvolvimento das
criangas e o seu foco na escolarizacao). Para o Parecer final, foram dadas varias
sugestdes, entre as quais o estimulo do didlogo frequente, acolhedor e respeitoso das
redes, instituicdes e profissionais com as familias dos meninos e meninas, e feitas
diversas recomendacbes acerca dos cuidados necessarios na preparacao do retorno as
atividades presenciais (MIEIB, 2020; BARBOSA et al, 2020). Varias entidades, como a
Associacao Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e a Associacdo
Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacao (ANFOPE), também elaboraram
um posicionamento contrdrio a muitos pontos da proposta. O texto final do Parecer

CNE/CP n© 5/2020 ainda expressou de modo insuficiente as especificidades da Educagao
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Infantil e restou aos conselhos estaduais e municipais a tarefa de elaborar normas para
orientar a educacao de bebés, criancas bem pequenas e pequenas no contexto da
pandemia.

Tais orientagdes foram apoiadas em conhecimentos e recomendacgbes de
diferentes areas, principalmente da Saude. Portanto, além de questdes relativas a
articulacdo entre os varios niveis de governo, sao necessarias algumas observacoes

sobre as relagdes existentes entre essas areas, que precisam estar implicadas.
b) A necessidade de uma atuacao intersetorial

No plano das politicas publicas e no ambito das proprias unidades que realizam
esse trabalho, a educacdao de bebés, criancas bem pequenas e pequenas traz a
necessidade de considerar outras areas que também tém esses sujeitos como foco.
Assim, um dos grandes desafios que se reafirma é o trabalho intersetorial da Educacdo
com outras areas, especialmente, com a Saude e a Assisténcia Social.

Para Goes e Machado (2013, p. 629), no Brasil, as politicas sociais em geral tém
evidenciado a auséncia de acgdes integradas. Com base em Gaetani (1997), as autoras
afirmam que “[...] as areas de saulde, educacao, assisténcia social, emprego, habitacdo,
saneamento basico, entre outras” ndao se articulam, ndao se interagem, “nao dialogam
entre si e ndo se propdem a desenvolver um esforco institucionalizado e sistematico de
compatibilizacao de agbes e construgao de sinergias e complementaridades”.

Romper com esta desarticulagao implica que os diferentes profissionais assumam
“atribuicbes partilhadas, ressignificando as relagbes de poder em prol de decisdes e
praticas intersetoriais que assegurem o acesso e a efetivagdo de direitos sociais”
(COMERLATTO et al., 2007, p. 266). Assim, segundo Oliveira (2012), a
intersetorialidade deve levar a potencializagao da implementacao de uma determinada
politica, obtendo-se melhores e mais amplos resultados. Para que isso aconteca é
necessaria uma mudanca no plano da formulagdo das politicas publicas, pois, como
afirma Comerlatto et al. (2007, p. 268), a intersetorialidade constitui-se: “numa nova
forma de trabalhar, de governar e de construir politicas publicas, que possibilite a
superacao da fragmentacao dos conhecimentos e das estruturas sociais a fim de
produzir efeitos mais significativos na resolutividade desses problemas”.

No contexto brasileiro, o trabalho intersetorial € um desafio bastante complexo.
Como relata Oliveira (2012), pesquisas realizadas em varias areas, como Educacdo,

Servico Social, Sociologia, Saude e Direito indicam que a intersetorialidade entre as
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politicas sociais exige, entre outras condicdes, a delimitacdo das interfaces entre elas e
a elucidagao acerca das relagoes entre as agoes realizadas.

Até a promulgacao da LDB (BRASIL, 1996), grande parte da oferta de vagas em
creches e pré-escola era realizada por 6rgaos da Assisténcia Social. No entanto, quando
esse atendimento foi transferido para 6érgaos ligados a Educacao (processo longo e
complexo), essa origem nao redundou em acgoes articuladas e permanentes entre essas
areas, visando o bem estar das criancas.

A dimensao e a persisténcia do desafio de um trabalho articulado da Educacéao
com diferentes areas sao constatadas por Rosemberg (2006, p. 51-52): “as politicas
publicas para as criangas pequenas sao fragmentadas (CAMPOS et al, 1992), estando
dispersas entre os 6rgdos federais, estaduais e municipais de educacdao, bem-estar
social, saude e de direitos da infancia”.

No citado livro de Maria Malta Campos (1992), um marco na bibliografia brasileira
sobre politicas publicas relativas a educacao de criangas, as autoras chamam a atengao
para o fato de que

[...] qualquer instituicdo que atenda as criancas de 0 a 6 anos estara, de maneira
mais ou menos satisfatoria, desempenhando duas fungbes:

- educacional, no seu sentido amplo, que responde as necessidades do
desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida;

- guarda, complementando os cuidados com a crianca fornecidos pela familia,
atendendo as necessidades dos pais que trabalham fora de casa, entre outras.
Acrescidas a essas, pode-se também mencionar a fungdo assistencial, em

relacdao aquelas faixas mais empobrecidas da populagédo [...]. (CAMPOS et
al, 1992, p. 106, grifos nossos).

Tais fungdes, sempre fundamentais, nao podem ser negligenciadas nesse
momento, em que milhdes de bebés, criancas bem pequenas e pequenas ndo estao
podendo frequentar suas creches ou pré-escolas. Assim, mesmo considerando a
necessidade de redobrar os cuidados relativos a saude, ndo é possivel negar que as
criangas das familias mais pobres e que enfrentam condigdes de vida extremamente
precarias tém necessidades urgentes que as instituicdes de Educacao Infantil poderiam
(e, no nosso ponto de vista, deveriam) acolher, expressando 0 seu compromisso com
a educacado e cuidado desses sujeitos

Certamente, o sistema escolar ndo pode atender todas as demandas sociais e as
instituicdes educativas ja realizam orientacdes e encaminhamentos das criancas e
familias para os atendimentos dos setores da saude, da assisténcia social e do poder
judiciario, entre outros. Isso é necessario, mas, além de contar com iniciativas dos
proprios profissionais, tais acOes precisariam estar apoiadas numa articulacao

institucional. Concordamos com a afirmacao de Inojosa (2001, apud OLIVEIRA, 2012,
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p. 9, grifos nossos) de que “numa perspectiva sistémica, no minimo, os sistemas
educacional, de saude e de Qassisténcia social deveriam articular-se
institucionalmente, através de vias eficazes”, pois isso pode potencializar a garantia
do direito a educacao.

Campos (2003) alerta que a abordagem dos problemas sociais ndao deve ser
marcada pelo que Fitoussi e Rosanvallon (1997) consideram as trés grandes perversoes
da politica moderna: a confusdao da politica com os bons sentimentos, o gosto pela
politica espetaculo e a simplificacdo dos problemas. Portanto, essa abordagem precisa
considerar as caracteristicas fundamentais do contexto brasileiro, ao contrario de
programas de combate a pobreza que podem dar a falsa ideia de que estao lidando com
o problema, quando, de fato, trata-se de medidas pontuais para as consequéncias
brutais do perverso modelo econémico (CAMPQOS, 2003). Segundo a autora, apesar de
tais programas nao terem grande impacto real, possuem forte apelo publico e, mesmo
com baixo investimento, ganham rdpida e grande visibilidade, ao contrario dos grandes
investimentos na educagao, que, para grande parte da populagdo, sao perceptiveis
apenas a longo prazo.

Oliveira (2012) aponta os programas Segundo Tempo e Saude na Escola como
exemplos de iniciativas que que tiveram a escola como base material e nao representam
um verdadeiro trabalho intersetorial. Além de problemas relativos a prépria concepgao,
pelo governo central, desses programas, ha também grandes dificuldades que precisam
ser enfrentadas no nivel municipal, onde eles se concretizam. Como apontam Goes e
Machado (2013, p. 629), “tais politicas sofrem com as tensdes e disputas locais
decorrentes de divergéncias de interesses de grupos e de classes sociais” e estdo
sujeitas ao problema da descontinuidade administrativa.

Vale destacar que acOes intersetoriais envolvendo as areas da Saude e da
Educagao, tao reclamadas neste momento de pandemia, deveriam ser usuais e
previsiveis, pois ambas trabalham com as pessoas e tém o objetivo comum de propiciar
0 seu desenvolvimento pleno e bem-estar. Assim, como afirma Santos (2005, p. 38),
“ndo é dificil concluir que estes dois campos potencializariam suas agdes se buscassem
trabalhar em parceria, de forma intersetorial”.

Segundo Nobre (2003, apud SANTQOS, 2005, p. 39), no campo da Saude, a
possibilidade de trabalho coletivo, inter e multidisciplinar, envolvendo outros setores
sociais “vem sendo debatido com maior forca desde o surgimento do atual modelo
assistencial de Vigilancia a Saulde, criado a partir das significativas mudancas de

reorganizacao da gestdo dos servicos de saude no Brasil”. Essa possibilidade é fruto de

Zero-a-Seis, Floriandpolis, v. 23, n. Especial, p. 147-174, jan./jan., 2021. Universidade Federal 154
O' de Santa Catarina. ISSN 1980-4512. DOI: https://doi.org/10.5007/1980-4512.2021.e79003 S



https://doi.org/10.5007/1980-4512.2021.e79003

uma histéria na qual houve modificagdes profundas de concepcdes acerca da saude da
populacao e das responsabilidades do Estado em relagao a ela.

Nessa histoéria, vale destacar que a atuacao de sanitaristas durante o Estado Novo
expressou uma posicdo nitidamente vertical e autoritaria que essa area imprimiu na sua
relacgdo com a populacao, considerada apenas receptora de seus conhecimentos
(SANTOS, 2005). Nesse contexto, nao eram consideradas as reais condicoes de vida da
populacdo e as suas conexdes com os habitos adotados, tornando apenas as pessoas
responsaveis por eles. Para Vasconcelos (1997, apud SANTOS, 2005), tal postura tem
persistido e ainda é perceptivel na relacdo dos profissionais de saude publica com a
populacdo, marcada ndao sé pelo objetivo de orienta-la como de “educa-lo”, sem
contribuir para a consciéncia das pessoas acerca das suas injustas condicdes de vida,
relacionadas com as questdes de saulde.

Na mesma diregao, Santos (2005, p. 55, grifo nossos) aponta que, na ditadura
militar, a parceria da Saude com a Educacdao se dava em “dois tipos de acbes 1) a
imposicao de valores, tidos como higiénicos; e 2) intervengdes médicas nos corpos
individuais”.

E evidente que, num trabalho intersetorial efetivo, é preciso superar essa postura
e construir uma interlocugao respeitosa, de escuta e troca com a Educacdo. Nesse
sentido, um componente importante é a existéncia de uma proposta educacional clara
e consistente que oriente as demandas da Educagao em relacao aos demais campos e
seja capaz de indicar a eles as suas possiveis contribuicdes para a consecucao de seus
objetivos. Assim, nesse momento de crise sanitaria, € bastante atual a posicao de
Oliveira (2012, p.13, grifos nossos):

A intersetorialidade, no sentido de integracdo e articulacdo das politicas para
alcance de um objetivo comum, através da criacdo de consensos nas instancias
deliberativas e com forte participacao dos representantes do setor

educacional, pode potencializar as agdes que objetivem o desenvolvimento da
qualidade na educacéo.

Para a interlocucdo com outras areas e politicas sociais, que contribua
efetivamente para a qualidade da educacdo de bebés, criancas bem pequenas e
pequenas, é indispensavel que a Educacdo Infantil (e cada creches e/ou pré-escola)
tenha bastante clareza sobre os seus objetivos e meios para os alcangar. Assim, sera
possivel identificar quais outros saberes e praticas precisam ser apropriados. Nesse
sentido, apontamos a seguir alguns principios e concepc¢des que sao fundamentais
para o fortalecimento da identidade dessa etapa da educacdo basica e devem guiar essa

interlocucao.
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AS CRIANGCAS SAO PRIORIDADE

As questdes especificas referentes a educacdao dos meninos e meninas abordadas
por este artigo tém como pressuposto a concepcao que vem sendo construida, expressa
e impulsionada pela legislacao e varios documentos oficiais, brasileiros e internacionais,
relacionados aos direitos da pessoa humana, que reiteraram a crianga como prioridade.
Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990, Art. 49, grifos nossos)
determina:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria” (Art. 49, grifos nossos).

E evidente, portanto, que ndo é facultativo, no periodo de pandemia que assola
o0 pais, cada gestor, professor, politico, pai, mae, decidir se dard ou nao atencgao
prioritaria as criangas. Trata-se de uma obrigagao legal!

Desta forma, qualquer proposta de retorno as atividades presenciais em creches
e pré-escolas precisa “considerar, primordialmente, o melhor interesse da crianca”
(UNICEF, 1989, p. 5, grifos nossos). Para que esse interesse possa ser realmente
considerado, é preciso, entre outros aspectos, respeitar as especificidades dos modos
de aprender e de se desenvolver dos bebés, das criancas bem pequenas e pequenas.

Mesmo que tradicionalmente as instituicdes educacionais tenham sido
caracterizadas como espacos pouco democraticos, onde as pessoas (profissionais,
criangas e suas familias e/ou responsaveis) ndo se escutam muito e ndo tem sido
efetivamente respeitado o direito que as criangas pequenas “tém de ser vistas, ouvidas
e escutadas” (OLIVEIRA-FORMOSINHO e ARAUJO, 2008, p.17), o enfrentamento a
pandemia e o retorno as atividades presenciais, além dos desafios que trazem, também
pode se converter em oportunidade para ressignificar as instituicbes de Educacgao
Infantil.

As concepgoes e principios presentes no ordenamento legal relativos a crianga e
a sua educacao nao podem ser desprezados, ainda que enfrentemos situacdo de
excepcionalidade da pandemia de COVID-19 (BARBOSA et al, 2020). Desse modo, a
prioridade absoluta da crianca precisa ser garantida no respeito aos seus direitos
fundamentais em toda situacdo, o que inclui também qualquer plano de retorno as

instituicoes formais de educagcao. Como destacam Campos et al. (2020, p.8):
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Traduzir os cuidados de prevencdo da saude e de apoio as familias das criancas
pequenas frente a uma pandemia, em condutas que sejam educativas e respeitem
os direitos humanos de criangas, familias e profissionais da Educacdo, requer,
como se pode avaliar, um trabalho articulado, longo e complexo, de diferentes
areas das politicas sociais, que precisa ser desenvolvido o quanto antes.

AS CRIANCAS TEM DIREITO A UMA EDUCAGCAO DE QUALIDADE

A garantia de padrao de qualidade é um dos principios do ensino em qualquer
etapa e modalidade (Art. 206 da Constituicdo e Art. 3° da LDB). Portanto, nesse
momento dificil e inusitado, torna-se muito atual o alerta de que

Atingir, concreta e objetivamente, um patamar minimo de qualidade que respeite
a dignidade e os direitos basicos das criancas, nas instituicGes onde muitas delas

vivem a maior parte de sua infancia, nos parece, nesse momento, o objetivo mais
urgente (CAMPOS; ROSEMBERG, 2009, p.7).

Nao se pode garantir a qualidade da Educacao Infantil sem a consideracao das
peculiaridades dessa primeira etapa da educacdao basica, fortalecendo concepcodes
fundamentais. Entre elas, ocupa lugar central o objetivo da Educacao Infantil: a
promocao do desenvolvimento integral da crianca. A clareza quanto a esse propdsito é
importante para que a identidade desta etapa educacional seja reafirmada e as
instituicOes possam realmente se constituir em espagos de educagao e cuidado desses
sujeitos. Neste sentido, Oliveira (2020, p. 1) enfatiza que vivemos um momento impar
decorrente da pandemia do coronavirus, o que “requer fortalecimento de avancos e nao
abandono de bons principios e boas praticas”, subsidiados, por exemplo, pelas DCNEI
(BRASIL, 2009) e pela BNCC (BRASIL, 2017).

Sendo assim, o medo do contdagio da COVID-19, que é legitimo, ndo pode
converter a frequéncia a creche ou pré-escola em uma rotina restritiva das
possibilidades de interlocugao, interagdao, movimento, desejos e necessidades que sao
imprescindiveis a qualquer crianga para viver, com o minimo de dignidade, a sua
infancia. Tampouco é possivel permitir que a visao de creche como guarda ou tutela e
a da pré-escola como preparatéria, superadas no plano tedrico (KRAMER, 2003), tomem
corpo na composicao do espago, na oferta dos materiais, no gerenciamento do tempo,
na organizacdo dos grupos e na construcdo de vinculos (FOCHI et al., 2018). E preciso,
mais do que nunca, “oferecer condigdes e recursos para que as criangas usufruam seus
direitos civis, humanos e sociais” (BRASIL, 2009, Art. 7°, Inc. I).

A imagem de crianca como ser histdrico, cultural, rico, ativo, que tem voz,

desejos, competéncias e direitos é outra importante concepcao que precisa ser
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fortalecida nesse momento de planejamento do retorno as atividades presenciais em
creches e pré-escolas. Afinal, “todo projeto de Educacdo Infantil deve afirmar a
igualdade, entendendo que as criangas sao cidadaos de direitos” (KRAMER, 2003, p.55),
portanto, sdo também protagonistas de suas experiéncias educativas.

Para fazer jus a agéncia da crianca, mesmo na situacdo extraordinaria de
pandemia, o professor precisa assumir o papel de parceiro e mediador privilegiado do
desenvolvimento da crianga, o que pressupde a sua escuta e planejamentos abertos ao
inusitado; expressar o respeito a crianga no tom de voz, no gesto, no contato visual,
na escuta, no encorajamento; demonstrar empatia com as necessidades e
preocupacdes da crianca (SILVA, 2020); oportunizar “uma experiéncia de infancia
comprometida com a aprendizagem gerada pela ludicidade, brincadeira, imaginagao e
fantasia” (BARBOSA, 2010, p.3).

Assim, mais do que nunca, para que a instituicdao de Educagao Infantil possa
cumprir o seu papel de cuidar e educar as criancas de forma integrada, com tempos,
espacos e materiais organizados de modo a contribuir com o desenvolvimento integral
da crianca, é necessario que esteja claro para os profissionais que nela trabalham e
para as familias e/ou responsaveis pelas criangas, quais experiéncias de aprendizagem
serdo priorizadas, quais sdao os seus objetivos e quais as formas que serdo utilizadas
para acompanhar cada bebé, cada crianca bem pequena e pequena em seus processos
de aprender, desenvolver-se e viver plenamente a sua infancia, isto &, ter clareza sobre
qual curriculo serd posto em acao.

Nesse sentido, ainda com o intuito de fortalecer concepgdes importantes que
precisam orientar o retorno as atividades presenciais em creches e pré-escolas, é
preciso lembrar que a crianga, com suas experiéncias e saberes, é o centro do processo
educativo. Esta centralidade se expressa na definicao de curriculo presente no Art. 30
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil - DCNEI (BRASIL, 2009):
“conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das criangas
com os conhecimentos que fazem parte do patrimobnio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnolégico”.

A Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017) também reforca o papel
central das criancas no processo educativo. Neste sentido, tendo como premissas a
concepcgao de crianga, curriculo, Educacdo Infantil e os principios éticos, politicos e
estéticos defendidos nas DCNEI (BRASIL, 2009), definiu seis direitos de aprendizagem
e desenvolvimento das criancgas: conviver, brincar, participar, explorar, expressar-se e

conhecer-se. Tais direitos expressam o reconhecimento das criangas como cidadas com
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caracteristicas préprias e dao visibilidade aos peculiares e potentes modos das criancas
aprender e se desenvolver.

Outro aspecto igualmente importante presente nas DCNEI (BRASIL, 2009) que
corrobora com a ideia de que o retorno as creches e pré-escolas seja baseado nos
“direitos humanos fundamentais da crianca” (CAMPOS et al., 2020, p.2) refere-se a
determinacao de que a as interacdes e a brincadeira sao os eixos norteadores da
proposta curricular da Educagao Infantil.

A organizagao e o uso dos tempos, bem como a selegao, disponibilizagao e
utilizacao dos espacos e materiais devem apoiar e possibilitar diferentes formas da
crianca interagir, brincar, conviver, explorar, expressar-se e conhecer-se, mesmo
adotando medidas de prevencao do contagio.

Sem duvida, o planejamento de espacos, tempos e materiais tendo como centro
a crianga, os seus direitos, necessidades e interesses e a integracao entre cuidado e
educacao, imp0de ao professor mais uma valiosa atribuicao:

Observar as criancas, escuta-las, colocar-se no seu lugar, aprender suas diversas
linguagens verbais, expressivas e simbodlicas, dar valor a diversidade cultural de
cada uma, [isso] constitui desafio primordial para eles [professores] poderem
conhecer e reconhecer as poténcias, interesses e necessidades das criangas.

Assim como para repensar atividades, propostas ou programas a serem oferecidos
as mesmas (FRIEDMANN, 2018, p.9).

Mais uma vez, é evidente a importancia do trabalho docente. Mesmo no contexto
de excepcionalidade provocado pela COVID-19, o professor deve “mediar a relagao das
criangas com as demais criancas e com o mundo a sua volta, ofertando tempo e espaco
para que elas convivam, brinquem, participem, explorem, se expressem e se
conhegam” (BARBOSA e OLIVEIRA, 2019, p.1).

Para enfrentar esses grandes desafios, os professores precisam, mais que nunca,
contar com o apoio da gestdo da instituicao em que trabalham e dos aportes advindos

de instancias superiores e de outras areas.
PLANEJANDO A RETOMADA DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS

O fechamento das creches e pré-escolas por meses, durante a pandemia,
representou uma grande mudanca no cotidiano de milhdes de meninos e meninas e
suas familias. Essa mudanga pode provocar comprometimentos no desenvolvimento e
aprendizagem desses sujeitos, que ficaram sem acesso a espagos organizados e a

experiéncias planejadas nas quais poderiam se desenvolver de forma integral. Ha
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também que se considerar o risco de comprometimento da saude de bebés, criancas
bem pequenas e pequenas que, em situagao de pobreza extrema, dependem das
refeicoes oferecidas nas unidades de Educacao Infantil, pois, como mostra a pesquisa
realizada em 3.978 redes municipais pela Unidao dos Dirigentes Municipais de Educagao
- UNDIME e parceiros, cerca de 83% dos estudantes das redes publicas que
responderam aos questionarios vivem em familias com renda per capita de até um
salario-minimo (OLIVEIRA, 2020). Além disso, ha indicios de que, para uma parcela
das criangas, a maior permanéncia em suas casas aumenta os riscos de exploracdo do
trabalho infantil, violéncia doméstica e assédio/abuso sexual.

Do ponto de vista das familias, também é necessario considerar que muitos dos
responsaveis por criancas que frequentam creches e pré-escolas, sendo trabalhadores
da area da salude ou dos transportes publicos e seguranca, empregadas domésticas,
vigilantes, autdbnomos etc., ja retomaram o trabalho presencial ou nunca deixaram de
exercé-lo. Outros, trabalhando em casa, ndo tém condicdes de cuidar adequadamente
dos seus filhos, e também demandam a reabertura desses equipamentos.

E compreensivel, portanto, que parte das criancas e suas familias, profissionais
da educacgao, gestores municipais e sociedade como um todo, reivindique o retorno as
atividades presenciais em creches e pré-escolas. Porém, como argumentou, em julho
do corrente ano, o epidemiologista Guilherme Loureiro Werneck (2020), a maior parte
das cidades brasileiras ainda ndo estava em condicdes epidemioldgicas de retorno as
escolas. Ele destacou que essa epidemia se expressa de forma muito diferenciada nos
estados e cidades e sao muitas as incertezas sobre a epidemiologia da COVID-19, ja
gue os conhecimentos sobre os processos de transmissdo, possivel imunidade
decorrente do contdgio, tratamento e repercussdes clinicas, a longo prazo, dos que
sofreram o contdgio, sdo muito escassos. Ele afirmou, ainda, que é muito dificil fazer
previsdes de um retorno seguro as escolas e lembrou que, mesmo em condicOes
consideradas ideais para isso, outros paises retomaram o fechamento apos tentativas
de reabertura. Em Israel, por exemplo, as escolas reabriram em maio e logo tiveram
de antecipar as férias porque o numero de infectados cresceu.

Ha, porém, contextos em que o aumento do contagio nao foi significativo. De
acordo com o Centro Europeu para Prevencgao e Controle de Doengas (2020), a detecgao
precoce dos casos surgidos entre os frequentadores das escolas, 0 acompanhamento e
extenso rastreamento dos contatos para identificar se as pessoas que tiveram contato
com doente desenvolvem sintomas durante o periodo de incubacdo de 14 dias, além da

testagem, sdo estratégias importantes. Precisamos lembrar, no entanto, que as agoes
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dos governos e as condigdes econémicas e tamanho dessas populacdes nordicas diferem
muito das nossas. A falta de testagem e a situagao de pobreza de grande parte das
familias atendidas em creches e pré-escolas no Brasil comprometem os seus cuidados
com as criangas e as coloca em situacao vulneravel.

Com as quedas significativas nos indices de contagio ocorridas no més de agosto
de 2020, os municipios brasileiros iniciaram o planejamento da reabertura de suas
creches e pré-escolas. Contudo, Werneck (2020) lembra que, apesar das criangas
demonstrarem ser menos suscetiveis ao virus e apresentem sintomas mais leves que
os adultos, ha riscos de elas adoecerem e até morrerem; é preciso protegé-las. Também
€ necessario considerar que elas participam da transmissdo do virus e que a liberagao
do retorno a escola pode contribuir para o crescimento no indice de contagio, como ja
referido. Além disso, existem, entre os professores e assistentes de Educacao Infantil,
aqueles que fazem parte do grupo de risco para o agravamento da COVID-19, o que
torna a contaminagdo ainda mais perigosa para eles.

E evidente, portanto, que as diretrizes para essa reabertura devem ser
amplamente discutidas entre educadores, demais funcionarios e familiares das criancas,
com a colaboracao de profissionais da salde e da assisténcia, entre outros, num
trabalho articulado entre os municipios, estados e governo federal, para que as politicas
publicas da Saude, Educacdo e Assisténcia Social deem suporte aos projetos de retorno
construidos democraticamente por cada instituicao educacional.

A participacdo é um dos direitos humanos e um critério fundamental de
cidadania. Para Moss (2009, p. 419), ela é “um meio pelo qual criangas e adultos podem
se envolver com outros na tomada de decisdes que afetam eles mesmos, grupos dos
quais eles sao membros e a sociedade como um todo”. Assim, a participagao promove
a partilha das decisdes que envolvem as pessoas, descentralizando o poder, e as
incluem nessas decisdes; portanto, as tornam corresponsaveis por elas.

A participacao efetiva das familias e das criangas tem encontrado resisténcia em
grande parte dos ambientes educacionais, sendo mais comum serem colocadas na
funcdo de executoras de orientagdes ou tarefas previamente definidas. Logo, no
contexto do planejamento do retorno as atividades nas creches e pré-escolas, essa
postura precisa ser problematizada e transformada para que as familias sejam
realmente acolhidas pelas instituicdes. E fundamental que elas sejam ouvidas nos seus
temores e preocupagdes, opinem sobre aspectos julgados importantes, expressem suas
percepcoes a respeito do que, de fato, pode garantir o bem estar de seus filhos nesse

retorno, enfim, participem das decisdes. Nao se pode esquecer também de outras
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contribuicdes que elas podem dar para a pratica pedagdgica, por exemplo, fornecendo
informacdes sobre os bebés, criancas bem pequenas e pequenas, com quem OS
professores irao se reencontrar depois de muitos meses.

E preciso destacar que a pratica democratica também supde a escuta e a
participacao das criancas. No entanto, como afirma Leavers (2014, p. 165-166, grifos
nossos), “na verdade, apenas comegcamos a perceber as consequéncias de respeitar os
direitos das criangas. [...]. Levar as criancas a sério significa que temos de aborda-las
como parceiras”, inclusive, nos processos de tomada de decisdo. De fato, varias
pesquisas brasileiras que apreenderam a perspectiva das criancas sobre a sua
experiéncia escolar indicam que elas se sentem pouco ouvidas e reivindicam interagées
mais democraticas (por exemplo, CRUZ, 2019). Portanto, é necessaria uma atencao
especial para que a escuta sensivel dos receios, desejos e interesses das criancas faca
parte da preparacao do retorno as atividades presenciais, garantindo-lhes o direito de
participacao nesse processo.

Esse planejamento, como destacam Campos et al. (2020), deve estar baseado
nos direitos humanos de todas as pessoas envolvidas. Para os autores, as criancas
tém direito ao cuidado e a preservacao da sua saude; a um periodo de acolhimento e
adaptacdo, em que possam expressar seus sentimentos; a se sentir apoiada e aceita
com as mudangas que viveu; a ser apoiada e acolhida sem discriminagao, no caso dela
ou de um membro da sua familia ter sido vitima da COVID-19. As familias das
criangas tém direito a se sentir seguras com relagdao aos cuidados com a saude da
crianga, compartilhando de decisdes sobre eles; a estar presente no periodo de
adaptacdo da crianca; a flexibilizacdo da jornada de trabalho para ajustar-se aos
horarios reduzidos da crianca na creche ou pré-escola; a ser encaminhada, caso
necessite, de atendimento nos setores da Saude, incluindo servicos de Psicologia,
Assisténcia Social e Justica. Professores, assistentes e funcionarios que lidam
diretamente com a crianga na instituicdo de Educacao Infantil tém direito a
protecao da sua saude, com a prevencao da infecgao pelo COVID-19; a retornar a seus
ambientes de trabalho antes das criancgas, para planejar a recepgao delas; a participar
de formacgbes com profissionais da Educacdo, Saude, Psicologia e Assisténcia Social e
da construcao de protocolos; a ter os Equipamentos de Protegcao Individual (EPI)
adequados para o seu trabalho; a manifestarem suas angustias e medos e serem
acolhidos e apoiados.

Para identificar quais as providéncias imediatas a serem tomadas acerca da

estrutura fisica e compra de materiais, faz-se necessario um levantamento das
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condigOes locais existentes, a fim de que sejam realizadas mudangas que garantam
ambientes mais seguros quanto aos riscos de contagio, mas também ricos de
possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento para as criancas. Isso é inadiavel!

A adequacao do espago como condicao para a minimizacao dos riscos de
transmissao do Coronavirus constitui-se um grande desafio, pois, além das incertezas
sobre formas de contagio e a eficiéncia dos recursos de protecao, muitas creches e pré-
escolas brasileiras tém como caracteristica a precariedade das condicdes dos seus
ambientes. Como lembram Campos et al (2020), com frequéncia, nossas creches e pré-
escolas funcionam em prédios que ndo foram construidos para esse fim, passaram
apenas por pequenas adaptacdes. Nesses prédios, sdo comuns salas de referéncia muito
pequenas e sem janelas, trocadores nesse mesmo ambiente, banheiros minusculos,
muitas vezes distantes das salas de referéncia, e a inexisténcia de espacos externos
apropriados para atividades com as criangas. Até mesmo os edificios construidos com
a finalidade de educar e cuidar de bebés e criancas bem pequenas e pequenas
apresentam, em geral, espagos pequenos e sem salas reservadas para sono, refeigoes
e trocas.

Espacos fisicos e recursos inadequados, que em qualquer momento
comprometem o bem estar das criancas e as condigOes de trabalho dos professores -
portanto, a qualidade da educacao de bebés e criancas bem pequenas e pequenas -
tornam-se ainda mais inadequados nesse momento. Infelizmente, ndo tém sido
identificadas as acOes necessarias para o planejamento e execucao de reformas ou
adaptacOes na estrutura fisica das creches e pré-escolas, apesar da urgéncia dessas
providéncias.

E preciso considerar também os problemas relativos as condicdes em que as
creches e pré-escolas funcionam, alguns deles também citados por Campos et al.
(2020): o elevado numero de criangas por agrupamento (entre 18 e 35 criancas por
turma); a alta razdo crianga/professor (em média oito criancas de zero e um ano, 15
criancas de dois e trés anos e 20 criancas de quatro e cinco anos, por adulto); a
frequente presenca de apenas um profissional por agrupamento de criangas a partir dos
trés anos; o grande numero de criancas por instituicdo, o que impacta ndo apenas no
tamanho dos agrupamentos, mas nas condicdes de uso dos ambientes da instituicao,
como os patios externos, banheiros e refeitdrios.

Um aspecto fundamental para a possibilidade de um retorno relativamente
seguro é a existéncia de processos de formacao eficientes para gestores, professores,

assistentes e demais funcionarios das creches e pré-escolas. A adogdao de praticas
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necessarias para diminuir ao maximo o contagio (por exemplo, nas situacdes de cuidado
fisico e outras interacdes entre adultos e bebés e criangas bem pequenas e pequenas)
exige formacdo e treinamentos realizados nos proéprios locais de trabalho. Nesse
sentido, vale lembrar a necessidade de participacdo dos profissionais responsaveis pela
segurancga, alimentagao, limpeza etc. nesses processos como fundamental para
promover a adesdo e participacdo deles na adocdo de novas praticas de prevencao de
contdagio.

Portanto, um retorno responsavel com relacao a salde e bem estar de criangas
e adultos, exige processos de formagdao para todos os profissionais. Especificamente,
com relagao aos professores, o desafio de desenvolver o seu trabalho num contexto de
pandemia recoloca varias tarefas, pondo a prova a qualidade da formacao inicial e dos
processos de formacdo em servico. Partindo-se da exigéncia de distanciamento social,
por exemplo, surge para essas profissionais a necessidade de aprender a educar e
cuidar de bebés e criancas bem pequenas e pequenas repensando a forma de
estabelecer o contato fisico, tendo em vista o problema da contaminacgao. Essa situagao
exige que os processos de formagao promovam reflexdes sobre o conceito de
afetividade e sobre a ideia de professora afetuosa. Se para os bebés e as criancas bem
pequenas o contato fisico é imprescindivel, para as criancas maiores o mostrar-se
afetuosa acontece para além do toque, do colo, do carinho (DANTAS, 1993) e todos os
meninos e meninas podem ser acolhidos com o olhar, confortadas com as palavras e
sentir empatia com um gesto.

Os processos de formagao devem contar com a colaboragdo de outras areas, a
exemplo da Saude, Assisténcia Social e Seguranca. Com a Saude, é necessario discutir
orientacOes sobre protocolos para a reducdo dos riscos de contagio nas diversas
situagdes comuns na rotina de creches e pré-escolas, desde o acolhimento dos bebés e
criancas bem pequenas e pequenas na sua chegada, passando pelas variadas atividades
realizadas (brincadeira, alimentagao, higiene etc.), nos diferentes espagos, ao longo do
periodo de permanéncia das mesmas na instituicdao, até o momento de retorno as suas
residéncias. Os profissionais da saude podem contribuir, também, no didlogo com as
familias acerca de condutas que diminuem os riscos de contagio em situagoes cotidianas
domésticas e no trajeto até a instituicdo de Educacdo Infantil, além da identificacdo
precoce do adoecimento pela COVID-19. E importante que esse didlogo seja respeitoso
e colaborativo e, sempre que possivel, apoiado em textos claros e objetivos ou videos,

atualizados sempre que necessario.
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A Assisténcia Social também tem contribuicdes a dar nesses processos de
formacgdo, uma vez que, assim como os profissionais, as criancas e suas familias podem
carecer de informacOes sobre os servicos de assisténcia disponiveis, incluindo,
atendimento psicolégico, beneficios financeiros disponibilizados pelo Estado e os
caminhos de acesso aos mesmos. Além disso, € muito importante um trabalho
articulado com os 6rgaos e as acdes proprias desse setor, especialmente, com o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS mais préoximo da creche ou pré-escola.

No planejamento do retorno, a experiéncia de paises que ja reabriram suas
instituicdes de Educacao Infantil (por exemplo, Portugal, Espanha, Alemanha) ou nao
chegaram a fecha-las, como a Estbnia, a Finlandia, a Islandia e a Suécia (ECDC, 2020),
devem ser consideradas, ainda que de forma cautelosa, levando sempre em
consideracao as diferencas culturais e as relativas a estrutura e funcionamento das
nossas instituicdes. Paises europeus adotaram, entre outras medidas, a limitagdo do
tempo de permanéncia das criancas nas instituicoes, estratégia eficiente na reducao
dos riscos de contagio, pois, além da diminuicdo no numero de criangas interagindo,
também foi estabelecida uma menor razao meninos e meninas/professores, para
facilitar o cumprimento dos protocolos nas diferentes situagdes da rotina. Também
buscando diminuir os riscos de contagio, adotou-se a realizacao das refeigdes na prépria
sala de referéncia e ndo em refeitorios; foram definidas regras para os momentos de
chegada e saida da instituicdo e feitas marcagdes no piso dos corredores e espagos
comuns para orientar os trajetos e evitar aglomeragdes. Porém, é preciso considerar
que a organizacao dos espacos e as medidas de distanciamento fisico ndo podem
representar o confinamento nem o isolamento social de bebés e criancas bem pequenas
e pequenas.

Outras medidas adotadas nesses paises sdo a limpeza mais frequente de
superficies e dos ambientes e a opgcao por materiais para experiéncias sensoriais, de
descoberta e criacdao mais faceis de higienizar ou descartaveis. A manutencao de portas
e janelas abertas para tornar os ambientes mais arejados e a maior utilizacao de
espacos externos para favorecer o espacamento das criancas também é uma
recomendacao recorrente (por exemplo, CAMPOS et al., 2020). A Associacao de
Profissionais de Educacdo da Infancia — APEI (2020), de Portugal, enfatiza a importancia
dessa medida também como estratégia para assegurar a oportunidade de movimento
livre e autbnomo, fundamental para o desenvolvimento e a aprendizagem desde bebés.
Além disso, o uso do espaco externo é visto como facilitador da readaptacdo, ja que ele

costuma ser muito agradavel para as criangas, sobretudo, apdés um tempo em que a
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maioria delas viveu uma redugao nas oportunidades de acesso a espacos amplos para
correr, movimentar-se.

A APEI destaca que cuidar do bem-estar fisico, emocional e social de bebés e
criancas bem pequenas é uma tarefa primordial no retorno a creche, na mesma direcao
do documento brasileiro ja citado (CAMPOS et al., 2020). Nesse cuidado, um aspecto
fundamental é o fortalecimento dos vinculos afetivos entre o professor e as criancas,
sendo necessario um esforco na permanéncia do mesmo profissional com o mesmo
grupo de bebés e criangas. A APEI também pde em pauta um tema crucial: o desafio
da comunicacdo dos professores e assistentes com os bebés e criangcas bem pequenas,
numa realidade em que o uso de mascara é imprescindivel. Com a mascara, ndo é
possivel a visualizagao do sorriso dos professores e as possibilidades de comunicagao
através da expressdo facial se reduzem. E importante lembrar que além da fala, o olhar
€ 0 corpo sao instrumentos de comunicagao valiosos e devem ser explorados pelos
professores para facilitar que os bebés e as criancas bem pequenas e pequenas lhes
reconhecam. Os profissionais devem ter um olhar atento e sensivel a esses sujeitos,
buscando compreender o que eles comunicam com o corpo, com as expressoes faciais,
com o choro e balbucios, sobretudo, durante a readaptacdo que sera necessaria no
momento do retorno. Modulagdes da voz e trocas de olhares podem acolher e confortar
bebés e criancas bem pequenas, fazendo-lhes sentir seguros e confiantes.

Para essa Associacao, no contexto de pré-escola pode-se contar com a
participacao mais efetiva das criangas no estabelecimento de uma nova rotina.
Enguanto na creche a escuta de bebés e criangas bem pequenas exige um olhar sensivel
e continuo, em que o registro do observado e a reflexao sao ferramentas fundamentais
para os professores, na pré-escola, ouvir meninos e meninas, saber dos seus receios e
duvidas, assim como das suas expectativas quanto ao retorno a instituicdo, € uma
tarefa menos complexa. Eles devem participar da organizagao dos espagos e materiais
e do planejamento da rotina, opinando, por exemplo, sobre quais os materiais sao
realmente necessarios e quais os que podem ser retirados de uso. E necessario,
também, motiva-las a conhecer as novas regras de higiene do corpo e do ambiente, as
novas etiquetas de convivéncia, e estimula-las na divulgacdo e manutengao do respeito
a essas novas normas. O desenvolvimento da autonomia das agdes nessas criangas,
num momento de necessidade de reducdo do contato fisico, torna-se ainda mais
relevante; as que ainda nao sabem, devem ser estimuladas e ajudadas em

aprendizagens como comer, fazer sua higiene, vestir-se e calcar-se sozinhas.
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O fato do distanciamento social diminuir os risco de contagio coloca a necessidade
de reducao do tempo de permanéncia dos bebés e criangas bem pequenas e pequenas
nas instituicdes, o que pode gerar dificuldades para as familias em que todos os adultos
trabalham. E necessario dialogar com os responsaveis, saber das suas demandas e
acordar um calendario semanal, com horarios especificos, nos quais eles considerem
imprescindivel ter seus filhos na instituicdo. Porém, ndo se pode esquecer que 0 acesso
a creche e pré-escola é direito de todas as criancas, a flexibilizacdo dos horarios sempre
causa problemas na rotina das familias e é provavel que muitas delas coloquem a
necessidade de seus filhos frequentarem a instituicdo durante o mesmo periodo e com
a mesma regularidade de sempre.

E preciso considerar, portanto, a tarefa bastante delicada de definicdo de critérios
para identificar os bebés e as criancas bem pequenas e pequenas que tém maior
necessidade de permanecer mais tempo nas instituicdes, ou mesmo de serem atendidas
antes das demais. Além das secretarias de educacdo ou 6rgdos equivalentes, as
proprias unidades devem refletir e tomar decisdes sobre quais serdo esses critérios.
Pode-se aventar como possibilidade a situacdo econémica da familia, pois para algumas
criangas que vivem em situagao de extrema pobreza, a alimentacdao servida nas
instituicdes ndo esta disponivel em suas casas. Outro aspecto que pode ser considerado
como prioridade é o fato de os responsaveis pelas criangas precisarem trabalhar fora
de casa e ndo terem com quem deixa-las (em especial, as criangas que apresentam
alguma deficiéncia, e em decorréncia dela, precisam de cuidados especiais). As
situacOes de extrema vulnerabilidade de criangas sujeitas a situagdes como a violéncia
ou assédio e abuso sexual no ambiente em que moram, se ainda ndao sao de
conhecimento da instituicdo Educagao Infantil, precisam ser identificados. O
enfrentamento desses casos requer a articulagdo com programas de outras areas, como
os desenvolvidos pela Assisténcia Social (o0 CRAS possui cadastros que podem ser muito
Uteis), Saude (os agentes comunitarios da Estratégia Saude da Familia abrangem toda
a comunidade) e Direito (especialmente, os Conselhos Tutelares). Se em todos os
momentos essa articulagdo € importante, ela se mostra particularmente necessaria

agora.
CONSIDERACE)ES FINAIS

A despeito do acumulo de conhecimentos e da legislacdo que rege a Educacgao

Infantil no pais expressarem grandes avangos nesta area, muitos desafios ainda se
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fazem presentes para que seja oferecida uma educacdao de qualidade aos bebés,
criancas bem pequenas e pequenas brasileiras. Com a chegada da pandemia da COVID-
19, varios desses desafios se agigantaram e deveriam ter sido enfrentados por politicas
e normatizacgoes especificas tanto para a area como para outras, que potencializassem
seus efeitos através da perspectiva da intersetorialidade. No nivel das creches e pré-
escolas, a reacao a essa nova situagao e a apropriagao das acdes, normas e orientagoes
emanadas dos governos central, estadual e municipal (além das contribuicdes de
entidades e organizagdes nao governamentais) exige clareza e o fortalecimento das
caracteristicas que diferenciam a Educacdo Infantil de outras etapas da educacdo. Elas
precisam ser ressignificadas, mas nao deturpadas.

Nesse sentido, consideramos imperativo um trabalho verdadeiramente
compartilhado entre todos os que fazem a comunidade escolar que promova a defesa
dos principios e concepgdes construidos, conhecimentos acumulados e valores
partilhados no campo da Educacao Infantil que devem guiar as escolhas a serem feitas
no momento de pandemia que vivemos. Como procuramos destacar ao longo desse
texto, entre esses principios e concepgoes construidos, estdo os principios éticos,
estéticos e politicos definidos nas DCNEI (BRASIL, 2009); a indissociabilidade entre
educacao e cuidado na pratica pedagdgica; a visao de crianca como sujeito, com
absoluta prioridade, de todos os direitos fundamentais da pessoa humana, inclusive, a
uma educacao de qualidade, que promova reais oportunidades de desenvolvimento
integral (BRASIL, 1990, Art. 3°), alguém que brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza
e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2009, Art. 49); a visao de familia enquanto
parceira na tarefa de desenvolver as criancas de modo integral (BRASIL, 1996, Art.
299) e, por isso, como participante ativa no planejamento do retorno as creches e pré-
escolas. Entre os conhecimentos acumulados, nao se pode esquecer os relativos ao
processo de desenvolvimento infantil, o reconhecimento das especificidades da crianga,
como a globalidade do seu desenvolvimento, sua ludicidade e sua vulnerabilidade
(OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2001); os saberes a respeito das praticas pedagdgicas
promotoras do bem estar e do desenvolvimento dos bebés, criancas bem pequenas e
criangas pequenas. Entre os valores partilhados ressaltamos o reconhecimento da
participacdo democratica, valor fundamental para o enfrentamento dos problemas e
dificuldades que afetam qualquer grupo ou sociedade; portanto, a crenca de que os
profissionais, as criangas e suas familias tém voz e devem ser ouvidos e participar das

decisOes a serem tomadas.
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E importante lembrar, portanto, que num contexto no qual hd uma centralidade
nos adultos e o foco estd na transmissdo de conteldos pré-definidos, ndao é possivel
escutar nem levar em consideracao a crianga; entao, os seus direitos de aprendizagem
e desenvolvimento ndao sao respeitados nem tampouco suas especificidades e
competéncias. Como ja referido, somente uma pedagogia participativa, guiada pelos
valores da democracia, que prima pela promogao da igualdade para todos e a inclusao
de todas as diversidades é capaz de apoiar e sustentar os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento de todas as criangas.

Todas essas demandas trazem a tona o tema da formacdo para o trabalho
docente na Educacao Infantil, pois elas nos obrigam a perguntar: os professores e
gestores que atuam nessa etapa da educacao tiveram oportunidades reais de construir
os conhecimentos, habilidades e valores necessarios que os ajudassem a lidar com
tantos desafios que essa situacao traz ou intensifica? Tiveram, por exemplo, uma
preparacao nos niveis teorico e pratico para lidar profissionalmente com as familias dos
meninos e meninas? Tiveram oportunidade de desenvolver uma consciéncia das fungdes
sociopoliticas e pedagdgicas das instituicdes de Educacao Infantil? Tiveram experiéncias
que favorecessem o seu compromisso com a educagao e o cuidado de todas os bebés
e criangcas bem pequenas e pequenas?

A promulgacao, no dia 25 de agosto do corrente ano, da Emenda Constitucional
108/2020, que instituiu o novo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, trouxe a garantia de
maiores aportes financeiros para a Educagao Infantil. Embora tais aportes ndao garantam
a resolucao de alguns problemas histdricos da area, sem duavida trazem grandes
possibilidades de superar problemas tais como os relativos a estrutura fisica,
equipamentos e materiais, nimero e valorizacao dos profissionais.

As forcas politicas, entidades, movimentos sociais e todos que estiveram
envolvidos e implicados nessa importante conquista precisardao estar atentos e
mobilizados para que o uso desses novos recursos realmente contribua para a
ampliacdo da oferta de vagas e maior qualidade da educacdo oferecida aos bebés,
criancas bem pequenas e pequenas. Nesse sentido, como procuramos explicitar ao
longo do texto, dois importantes desafios sao a superagao da descontinuidade e falta
de articulacdo entre os niveis federal, estadual e municipal e a construcdo de politicas
efetivamente intersetoriais e comprometidas com os principios e concepgdes que sao
fundamentais para a identidade dessa etapa da educacao e garantia dos direitos de

desenvolvimento e aprendizagem dos bebés, criancas bem pequenas e pequenas.
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