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RESUMO

Como ocorreu o retorno ao atendimento presencial nas creches e pré-escolas do Recife no contexto do
Estado de Calamidade Publica de ImportanciaInternacional provocado pelo novo Coronavirus (COVID-19)?
A literatura sobre coordenacdo e gestdo dos niveis federativos (Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios) e de colaboracdo intersetorial envolvendo Educagdo Basica aponta para um comportamento
politico, no qual Governadores e Prefeitos tém, ao longo dessa crise sanitaria, determinado o retomo
gradual das atividades presenciais em creches e pré-escolas, em detrimento da alta taxa de casos de
COVID-19. Este artigo pretende analisar qualitativamente, através de estudo de caso, os decretos
expedidos pelo municipio de Recife sobre a suspensao e retomada das atividades presenciais, a fim de
compreender como a circunstancia excepcional de calamidade publica afetou a estratégia delas referente
a volta das atividades na primeira etapa educacional em tal municipio. Conclui-se que tal expediente de
crise sanitaria influenciou a trajetéria legislativa na esfera Municipal e Estadual de Pernambuco e que, na
cidade recifense, a decisdo sobre o retorno gradual as atividades presenciais foi politica, e ndo técnica.
PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Infantil. Processo decisorio. Estratégia politica. Retorno gradual as
atividades presenciais. COVID-19.

ABSTRACT

How has the return of face-to-face care in Recife’s nursery and preschool occurred throughout COVID-19’s
Public Calamity? The literature on coordination and management at federative entities (Union, Federal
District, States and Municipalities) and intersectoral collaboration involving Basic Education points to a
political behavior in which Governors and Mayors have, throughout this health crisis, determined the
gradual return of face-to-face activities in day care centers and preschools, to the detriment of the high
rate of COVID-19 cases. This article is dedicated to the qualitative analysis of the executive decree of the
Municipality of Recife, through a case study, on the suspension and the return to presential activities, with
the purpose of understanding how such exceptional circumstances of sanitary calamity influenced the
decision-making-s strategy of that municipality concerning the activities in the first stage of education. It
was concluded that such exceptional circumstance influenced the legislative trajectory applied by the
municipality and the State of Pernambuco and, regarding the suspension and gradual return to the face-
to-face activities, the decision taken by the authority was political, not technical.

KEYWORDS: Early childhood education. Decision-making process. Policy strategy. Return to face-to-face
activities. COVID-19.
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INTRODUCAO

Em 18 de marco de 2020, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) apresentou
uma Nota de Esclarecimento para orientar as instituicdes das redes de ensino, de todos
os niveis, etapas e modalidades, sobre a necessaria reorganizacao do calendario escolar
e uso de atividades ndo presenciais, enquanto durar o estado de emergéncia causado
pela Covid-19. Naquela época, o Presidente ofereceu medidas as quais poderiam ser
aplicadas pelas redes de ensino que necessitassem reorganizar o calendario escolar face
a pandemia.

Sobre a suspensao das atividades devido as medidas restritivas de
enfrentamento ao novo Coronavirus, as redes foram orientadas a gerir, reorganizar e
gerir o calendario escolar, bem como a repor as atividades escolares; essas atividades,
porém, deveriam considerar a aplicacdo de dispositivos legais em articulacdo com as
normas estabelecidas por autoridades federativas para reorganizar as atividades
escolares e executar seus calendarios e programas.

Em 8 de junho de 2020, considerando, ainda, as implicagdes da pandemia da
COVID-19 no fluxo do calendario escolar, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
manifestou-se, através do Parecer CNE/CP N° 05/2020, a respeito da reorganizacgdo do
Calendario Escolar e da possibilidade de cOmputo de atividades nao presenciais para
fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da mesma Pandemia.

Os Conselhos Estaduais de Educacao (CEE) de diversos Estados e os diversos
Conselhos Municipais de Educacdo, por sua vez, manifestaram-se através de resolucoes
e/ou pareceres, a fim de orientar as instituicdbes de ensino sobre as medidas
recomendadas pelo CNE. No que se refere a Educacao Infantil, as questdes trazidas
pelos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacao, apontavam para a flexibilizagao
da carga horaria da Educacao infantil; e a substituicao do atendimento presencial pelas
atividades que utilizem recursos educacionais digitais na fase da infancia.

Com o objetivo de atender ao calendario escolar, o Estado Brasileiro - em seus
niveis federativos (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios) adotou uma série de
medidas restritivas emergenciais-excepcionais (face a pandemia de COVID-19) para
viabilizar o desenvolvimento das atividades presenciais de cuidado e educagao nas
creches e pré-escolas brasileiras, sem que houvesse 0 acesso fisico a tais ambientes.

Como essa circunstancia excepcional de calamidade publica de importancia
internacional afetou a estratégia de retorno gradual ao atendimento presencial nas

creches e pré-escolas da Capital Pernambucana (Recife/PE)?
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A literatura sobre coordenacdo e gestao dos niveis federativos (Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios) e de colaboracao intersetorial envolvendo Educacao
Basica aponta para um comportamento politico, no qual Governadores tem, ao longo
dessa crise sanitdria, estabelecido a volta gradual as atividades presenciais nesses
estabelecimentos educacionais, em detrimento da alta taxa de casos de COVID-19.

Este artigo pretende analisar qualitativamente, através de estudo de caso, os
decretos de abertura e fechamento expedidos nas Capitais brasileiras, a fim de
compreender como a circunstancia excepcional de calamidade publica afetou a
estratégia delas quanto a volta das atividades presenciais na primeira etapa educacional
no pais.

O texto divide-se emcinco partes. Inicialmente, situa-se o contexto da Educacgao
Infantil - Primeira Etapa da Educacdo Basica brasileira — no inicio da pandemia do novo
Coronavirus; e apresenta-se alguns aspectos e reflexos juridicos, pedagdgicos e
administrativos dessa pandemia emtal etapa da Educacdo Basica, a partir da visao dos
especialistas da area. A segunda parte descreve a metodologia utilizada para responder
ao problema de pesquisa formulado. Em seguida, listam-se as Medidas Executivas
implementadas na esfera Estadual Pernambucana e em sua Capital (Recife), entre
janeiro de 2020 e dezembro de 2021.Uma vez apresentado o contexto pandémico em
gue a Educacao Infantil esteve inserida e o cenario executivo em cada um desses entes,
coloca-se algumas questoes para se repensar as estratégias e as trilhas voltadas a tal
retorno a partir do sistema dessa etapa educacional e das especificidades da educacao

e cuidado nainfancia.

A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL EM TEMPOS DE NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19): REFLEXOS JURIDICO-PEDAGOGICOS-ADMINISTRATIVOS DE
UMA CRISE SANITARIA SEM PRECEDENTES

O novo Coronavirus é uma epidemia causada pela enfermidade infecciosa
respiratdéria provocada pelo virus de Sindrome Respiratéria Aguda Grave 2 [(Sars-CoV-
2), COVID-19 ou, como ficou conhecido no Brasil, novo Coronavirus] (OPAS, 2020).
Essa enfermidade foi identificada em dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, Hubei,
China (CN), pelas autoridades de saude locais (SIFUENTES-RODRiGUEZ; PALACIOS-
REYES, 2020; SHE et. al., 2019; HUANG et. Al; ZHU et. al., 2020).

Acompanhando o crescimento exponencial da taxa de mortos e contaminados por

tal virus no mundo, a Organizagao Mundial da Saiude (OMS) declarou (30.01.2020)
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Estado de Emergéncia Publica de Importancia Internacional (ESPII) em decorréncia do
contagio humano por esse virus (2019-nCoV).

Um més apds, o Ministério da Saude Brasileiro (MSB), declarou (03.02.2020),
por meio da Portaria n® 188/GM/MS, o expediente de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional no Brasil (OPAS, 2020).

Nesse cenario pandémico, o Senado Federal decretou (20.03.2020) Estado de
Calamidade Publica de Importancia Internacional decorrente de tal virus, com efeitos
até 31 dedezembro de 2020 - Decreto Legislativo (DLG 6/2020) -, a fim de estabelecer
medidas excepcionais a serem adotadas para e no enfrentamento da atual virulenta
crise sanitaria'-2.

Uma das, se nao a mais gravosa para os(as) profissionais da Educacgao Infantil,
medidas voltadas ao combate de tal virus, foi a de suspensdo do atendimento presencial
e demais atividades pedagdgicas de ensino de todos os niveis, etapas e fases, sem
previsao de retorno (JOYE; MOREIRA; ROCHA, 2020).

Como consequéncia disso, as creches e pré-escolas brasileiras estiveram
fechadaspor 40 (quarenta) semanas (UNESCO, 2021), o que equivale - em numeros -
a aproximadamente 280 (duzentos e oitenta) dias do ano. Devido a essa parada, 44
(quarenta e quatro) milhdoes de criancas ficaram longe dos ambientes das creches e
pré-escolas (UNESCO, 2021).

Em meio a essa crise, viu-se coordenadores(as) de creches e pré-escolas de
ensino privado e gestores(as) de creches e pré-escolas de ensino publico, tomando
medidas mais severas - e sensiveis - para preservar a vida de seus(as) funcionarios(as)
e das criangas matriculadas nessas instituicdes face ao virus que se espalhava pelo Pais.
Viu-se, também, decretos (Estaduais e Municipais) que impediram tais profissionais e
criancas a frequentarem, integralmente, os ambientes das creches e pré-escolas.

Observou-se, ainda, pais e demais familiares responsaveis pelas criangas enfrentando

! Dentre elas, estdo o monitoramento e controle desse virus por meio de um centro operacional de
Emergéncia em Salude Publica (COE-nCoV). Tal Centro funciona como mecanismo nacional de gestdo
coordenada de resposta a virulenta crise sanitaria nacional, sob a responsabilidade da Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS-MS). Compete a este 6rgdo, dentre outras finalidades, planejar, organizar,
coordenar e controlar as medidas a serem empregadas durante a ESPIN, nos termos das diretrizes fixadas
pelo Ministro de Estado da Saude e manter os cidaddos informados sobre a ESPIN. Buscou-se, com isso,
empreender pesquisas epidemioldgicas e analises estratégicas em Saude, com o objetivo de auxiliar no
enfrentamento ao COVID-19.

2 A Lei Federal (Lei N°© 14.019, DE 2 JULHO DE 2020) prevé medidas restritivas temporarias como:
isolamento (art. 39, I), a quarentena (art. 39, II), os exames médicos (art. 3°, 111, a), os testes laboratoriais
(art. 39,1II, b), a coleta de amostras clinicas (art. 3°, III, c), a vacina e outras medidas profilaticas (art.
39, III, d), os tratamentos especificos para o novo Coronavirus (art.3°, III), a restricdo excepcional e
temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de entrada e saida do Pais (art. 32, VI, a) e locomogdo
interestadual e intermunicipal (art. 39, VI, b).
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dificuldades devido a nova rotina (de educar): de atividades que, a cada dia, exigia a
transmissao dos seus respectivos conteddos por parte dos responsaveis, que, em sua
maioria, ndo possuiam/possuem conhecimento pedagdgico para tal.

No mesmo més, ao analisar o quadro pandémico provocado pelo COVID-19, o
Presidente do Conselho Nacional de Educacao (CNE) apresentou uma Nota de
Esclarecimento sobre a necessidade de se reorganizar o calendario escolar e uso de
atividades nao presenciais, enquanto durar o estado de emergéncia causado pela Covid-
19, quetrazia estas medidas:

1. considerar a aplicagdao dos dispositivos legais em articulagdo com as normas
estabelecidas por autoridades federais, estaduais, e dos sistemas de ensino, para
a organizagdo das atividades escolares e execucdo de seus calendarios e
programas, ficando, a critério dos proprios sistemas de ensino e redes e
instituicdes de educacao basica e educagdo superior, a gestdo do calendario e a
forma de organizagdo, realizagdo ou reposicdo de atividades académicas e
escolares;

2. proporformas de realizacdo e reposicdo de dias e horas de efetivo trabalho
escolar, em articulacgio com as normas e a legislagdo produzidas pelo
correspondente 6rgdo de supervisdo permanente do seu sistema de ensino e de
dirigentes municipais, estaduais e do Distrito Federal;

3. assegurar que a reposicdo de aulas e a realizacdo de atividades escolares

possam ser efetivadas de forma que se preserve o padrao de qualidade previsto
noinciso IX do artigo 3°da LDB e inciso VII do artigo 206 da Constituicdo Federal;

[...]

5. autorizar a realizacdo de atividades a distancia nos seguintes niveis e
modalidades: I - ensino fundamental, nos termos do § 4° do art. 32 da Lein®
9.394, de 20 de dezembro de 1996; II - ensino médio, nostermosdo § 11 do art.
36 da Lein® 9.394, de 1996; III - educacdo profissional técnica de nivel médio;
IV - educacdo de jovens e adultos; e V - educagao especial. (BRASIL, 2020).
Sobre a suspensao das atividades presenciais - emrazao das medidas restritivas
e temporarias de enfrentamento ao COVID-19, o CNE orientou os(as) gestores(as) e
coordenadores(as) das creches, pré-escolas e escolas a seguirem os dispositivos legais
existentes e as normas estabelecidas por autoridades federativas para reorganizar as
atividades em seus estabelecimentos e executar os seus calendarios e programas.
Nesse interim, os Conselhos Estaduais de Educacdo de diversos Estados e os
diversos Conselhos Municipais de Educagao passaram a discutira possivel flexibilizacado
da carga horaria da Educacdo Infantil (nos termos do art. 31, II, da LDBEN); e a
substituicdo das aulas presenciais pelas atividades que utilizem recursos educacionais
digitais na fase da infancia, de acordo com a Medida Proviséria N© 934/2020 (MP N°
934, DE 1° DE ABRIL DE 2020), editada pelo Presidente da Republica como medida
emergencial a ser aplicada no decorrer da pandemiado COVID-19.
Considerando os efeitos da pandemia da COVID-19 no fluxo do calendario

escolar, o CNE manifestou-se (08.06.2020), através do Parecer CNE/CP N° 05/2020, a
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respeito da reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de coOmputo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual,
em razao da mesma Pandemia. Segundo o CNE, matéria deveria ser objeto especifico
de Lei Ordinaria ou da MP 934/2020, em razdo de que o referido Conselho age dentro
dos limitadores legais constitucionais e respeita a autonomia dos entes federados e
sistemas de ensino.

Nesse sentido, o corrente Presidente da Republica sancionou, a Medida Provisoria
(MP) n°® 934/20, que dispensou, excepcionalmente, a obrigatoriedade de observancia
ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar. Contudo, condicionou essa medida ao
cumprimento a carga horaria minima anual prevista no inciso I do caput e no § 1° do
art. 24 enoincisoIl do caputdo art. 31 dalei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional - LDBN) a a observancia de normas a serem editadas pelos
respectivos sistemas de ensino3.

Tal Medida Provisoria foi prorrogada por mais seis meses e, depois, tornou-se um
Projeto de Lei de Conversao (PLC). Esse projeto foi aprovado pelo Congresso Nacional
qgue, ao analisa-la, alterou alguns dos dispositivos da MP, conforme Quadro 1 (Quadro
1 - Medidas aplicaveis as atividades em creches e pré-escolas ao longo do Estado de
Calamidade Publica de Importancia Internacional provocado pelo COVID-19). Apds esse
processo, essa mesma Medida foi convertidaem Lei Federal (LEI N° 14.040,DE 18 DE
AGOSTO DE 2020).

O quadro a seguir mostra as medidas entendidas pelo Congresso Nacional como
aplicaveis as atividades em creches e pré-escolas ao longo do Estado de Calamidade
Publica de Importancia Internacional decorrente do novo Coronavirus. A primeira coluna
identifica as medidas recomendadas por esse 6rgao, ao passo que a segunda coluna
expoe o resumo de cada uma delas com base nas especificidades da primeira etapa

educacional basica.

Quadro 1 - Medidas aplicaveis as atividades em creches e pré-escolas ao longo do Estado de
Calamidade Publica de Importancia Internacional provocado pelo COVID-19

Medidas Resumo das Medidas Aplicaveis as Atividades desenvolvidas em Creches e
Educacionais Pré-escolas
Aplicaveis
Carga Horaria dispensa, na Educacdo Infantil, obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias
minimaanuale | de efetivo trabalho escolar (prevista no inciso I1 do art. 31 da Lein® 9.394, de 20 de
dias de efetivo dezembro de 1996), bem como o cumprimento da carga minima anual horaria
trabalho escolar | (previsto no mesmo diploma legal), durante o ano letivo afetado pela pandemia do
novo Coronavirus.

3 Com isso, as instituicGes das redes de ensino da Educacgdo Infantil (creches e pré-escolas) passaram
dispor de dispositivos legais em articulagdo com as normas estabelecidas por autoridades federais para a
organizacdo das atividades escolares e execucao de seus calendarios e programas.
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Carga horaria permissdo do cumprimento a carga horaria de 2020 (dois mil e vinte) em 2021 (dois

excepcional mil e vinte e um), em uma continuidade de duas séries, de acordo com as diretrizes

nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as normas do respectivo sistema de ensino

(art. 29, §3°,da LEI N° 14.040, DE 18 DE AGOSTO DE 2020).

Execugdo das execucdo de atividades pedagodgicas ndo presencias na educacgdo infantil, de acordo

Atividades nao com os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dessa etapa da Educacgao
presenciais (Basica) e as orientacoes pediatricas atinentes ao uso de tecnologias e de

informacdo e comunicacao (art. 2°, §4°,1, da mesma Lei).

Fonte: elaborado pelos autores, com base em dados coletados na LEI N°© 14.040, DE 18 DE AGOSTO DE
2020.

Visualiza-se, com base no Quadro 1, que o Congresso Nacional buscou oferecer
bases para o planejamento e execucao das atividades nas instituicdes da Educacao
Infantil (creches e pré-escolas) da rede publica e privada de ensino ao longo do Estado
de Calamidade Publica de Importancia Internacional causado pelo novo Coronavirus
(COVID-19).

Ao avaliar os efeitos provocados pela pandemia do COVID-19 no calendario
escolar letivo, o Congresso Nacional dispensou a referida etapa educativa da
obrigatoriedade de observancia minima de dias de efetivo trabalho escolar e de carga
horaria minima anual ao longo do ano escolar afetado pelo virus; e determinou que as
atividades nas creches e pré-escolas fossem mediadas pelos recursos digitais
educacionais [como as Tecnologias Digitais Informativas e Comunicativas (TDICs)], em
conformidade com as diretrizes médicas voltadas para o uso de tais tecnologias na

infancia.

REPENSANDO O NOVO NORMAL NAS INSTITUICOES DE EDUCAGAO INFANTIL:
DIRETRIZES E TRILHAS PARA A RETOMADA DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS
PRESENCIAIS EM CRECHES E PRE-ESCOLAS

O Estado de Calamidade Publica de Importancia Internacional decorrente da
pandemia do COVID-19 trouxe uma série de obstaculos relativos a estratégia de
desenvolvimento das atividades na Educacgao Infantil.

Nos Ultimos anos, o sistema da Primeira Etapa da Educacdo Basica
(compreendidos os dois niveis: creche e pré-escola) tem enfrentado um consideravel
numero de obstaculos, como a precariedade do ambiente fisico nelas ou auséncia de
materiais (como lapis, papel e brinquedos) e/ou recursos indispensaveis ao
desenvolvimento das atividades nesses estabelecimentos de ensino (LIMA; BHERING,
2006).
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Observa-se, ainda, a auséncia de politicas intergovernamentais (sobremaneira
em razao da falta de recursos financeiros para tanto) que busquem afirmar - a partir
de um compromisso intergeracional - a materialidade da primeira etapa educacional
(BARBOSA; GOBBATO, 2021) para além do carater protetivo e assistencial das creches
e preparatério das pré-escolas.

A vulnerabilidade relatada revela-se ainda mais sensivel com base no Estado de
Emergéncia de Saude Publica provocado pela pandemia do novo Coronavirus, em que
se observa primordialmente o uso de recursos e ferramentas digitais educacionais nos
ambientes educativos das creches e pré-escolas (DOS ANJOS; FRANCISCO, 2021;
TAVARES; DE LIMA PESSANHA; MACEDO, 2021), em respeito as medidas restritivas e
temporarias de enfrentamentodo COVID-19, sobremaneira as de distanciamento social,
isolamento e quarentena (nos casos previstos).

Em que pese essas medidas haverem sido utilizada com base no argumento de
gue os ambientes das creches e pré-escolas estao sujeitos ao contagio por ser um dos
locais sociais em que ha maiores trocas e mobilidades de individuos de diferentes faixa
etarias (ARRUDA, 2020), houve uma quebra do ritmo das atividades, sobremaneira em
razao da dinamica do sistema e/ou atendimento em tais locais.

Para garantirque as instituicoes de Educagao Infantil atendam plenamente a sua
fungao sociopolitica e pedagdgica, a proposta pedagdgica deve

[...] garantir a crianca acesso aprocessos de apropriacdo, renovagao e articulagdo
de conhecimentos e aprendizagensde diferentes linguagens, assim como o direito
a protecdo, a saude, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a
brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras criancas’ (BRASIL, 2010, p.
18).

Tal configuracdo pedagdgica demarca a fungdo social, politica e pedagodgica dessa
Etapa da Educacao,

Oferecendo condicdes e recursos para que as criangas usufruam seus direitos
civis, humanos e sociais;

Assumindo a responsabilidade de compartilhar e complementar a educacgao e
cuidado das criangas com as familias;

Possibilitando tanto a convivéncia entre criangas e entre adultose criangas quanto
a ampliagdo de saberes e conhecimentos de diferentes naturezas;

Promovendo a igualdade de oportunidades educacionais entre as criangas de
diferentes classes sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e as
possibilidades de vivéncia da infancia;

Construindo novas formas de sociabilidade e de subjetividade comprometidas com
a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do planeta e com o rompimento de

relacbes de dominagdo etaria, socioecondmica, étnico-racial, de género, regional,
linguistica e religiosa (BRASIL, 2010, p. 17).
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Desse modo, Educacdo Infantil* ocorre através de vivéncias e experiéncias que
transcendem as atividades ou sequéncias concorrentemente denominadas didaticas e
perpassam as brincadeiras e o cuidado para com a(s) crianca(s)> (CASTRO;
VASCONCELOS; ALVES, 2020).

Todavia, o Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
provocado pelo novo Coronavirus interferiu nas vivéncias e experiéncias da area e nas
pedagogias nos ambientes das creches e pré-escolas, sobremaneira devido a falta de
infraestrutura e planejamento da maioria das creches e pré-escolas publicas
(CARDOSO; DA SILVA LIMA, 2022, p. 289); e criou uma série de desafios para a
Educacdo Infantil no que toca o exercicio dos direitos da crianca, as politicas (publicas)
voltadas a tal area e as propostas educativas (DOS ANJOS; PEREIRA, 2021).

Tal quadro pandémico levou os(as) profissionais e estudiosos(as) da Educacao
Infantil a repensarem as estratégias para a continuidade do atendimento e as propostas
educativas adequadas e alinhadas com as particularidades e especificidades da area.

Com o objetivo de orientar o desenvolvimento das atividades presenciais nas
creches e pré-escolas, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) emitiu o Parecer n°
5/2020, que recomendava uma série de medidas para as creches (zero a trés anos de
idade) e pré-escolas (quatro a seis anos de idade) (Quadro 2) a fim de garantir a
gualidade do atendimento nesses estabelecimentos no periodo pandémico (DA SILVA;
NETTO; FRANCA, 2022, p. 913).

Quadro 2- Diretrizes estabelecidas pelo CNE no Parecer n® 5/2020 para a elaboracdo de atividades em
creches e na pré-escola durante a pandemia

FASES DA EDUCACAO ORIENTACAO PARA PAIS, MAES E RESPONSAVEIS
INFANTIL
CRECHES (CRIANGAS DE | o Indicacdo de atividades de estimulo as criangas, leitura de
0 A 3 ANOS DE IDADE) textos pelos pais, brincadeiras, jogos, mUsicas infantis;
° Para auxiliar os pais, as mdes ou os/as responsaveis que nao

tém fluéncia na leitura, sugeriu-se que as escolas oferecam aos
cuidadores algum tipo de orientagdo concreta, como modelos de
leitura em voz alta em video ou audio, para engajar as criancas
pequenas nas atividades e garantir a qualidade da leitura.

PRE-ESCOLA (CRIANCAS ° Indicacdo de atividades de estimulo as criangas, leitura de
DE 4 A 5 ANOS DE IDADE) | textos pelos pais ou responsaveis, desenho, brincadeiras, jogos,

4 Nesse sentido, A Educacgdo Infantil é definida como a‘'Primeira etapa da educagdo basica, oferecida em
crechese pré-escolas, as quais se caracterizam como espacgos institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de
idade no periodo diurno,em jornadaintegralou parcial, regulados e supervisionados por drgdo competente
do sistema de ensino e submetidos a controle social” (BRASIL, 2010, p. 12).

5 De acordo com as Diretrizes Curriculares para a Educacgdo Infantil, crianga é o “'Sujeito histdrico e de
direitos que, nas interagdes, relacdes e praticas cotidianas que vivencia, constrdi sua identidade pessoal e
coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constrdi
sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura” (BRASIL, 2010, p. 12).
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musicas infantis e algumas atividades em meios digitais quando for
possivel;

° A énfase deve ser em proporcionar brincadeiras, conversas,
jogos, desenhos, entre outras para 0s pais ou responsaveis
desenvolverem com as criangas;

° Orientar as familias a estimular e criar condigdes para que as
criangas sejam envolvidas nas atividades rotineiras, transformando os
momentos cotidianos em espacgos de interagao e aprendizagem, o que
pode garantir a potencializacdo das dimensdes do desenvolvimento
infantil e trazer ganhos cognitivos, afetivos e de sociabilidade.

Fonte: Da Silva e colaboradores (2022).

O CNE destaca a necessidade de os(as) profissionais das creches e pré-escolas a
buscar se aproximarem - por meio da Tecnologia — das familias para auxiliar no
desenvolvimento de atividades em meios digitais (através do envio de material de
suporte pedagdgico) e para orientar os pais, maes e demais responsaveis pelo
atendimento e cuidado com os(as) filhos(as) a estimularem brincadeiras, conversas,
jogos, desenhos, entre outras atividades (DA SILVA; NETTO; FRANCA, 2022, p. 913).

Todavia, o ensino remoto na fase da infancia ainda é um desafio devido a
dinamica, proposta pedagdgica e diretrizes voltadas para as atividades desenvolvidas
no ambito das creches e das pré-escolas: as atividades nelas realizadas esta baseada
em brincadeiras, convivio social e na ludicidade (CASTRO; VASCONCELQS, 2020, p. 3)

Tendo em vista as particularidades e especificidades da Educacao Infantil (EI), o
Grupo de Trabalho n® 07 (GT 07) da Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa
em Educagdo (ANPED) apresentou trés principais motivos contrarios ao uso da
modalidade de ensino remoto no ambiente das creches e pré-escolas (Quadro 3).

Quadro 3 - Trés motivos contrarios a implementacdo da Educacao a Distancia na Educagdo
Infantil segundo o Manifesto da Associacao Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em

Educacdo
i) a ilegalidade da | (...) A Leide Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) ndo prevé
implementacao de | a utilizagdo da EaD na Educagdo Infantil, nem em casos emergenciais,
atividades escolares | como fazparacom o Ensino Fundamental. Ainda que aLDB estabeleca
remotas na Educacao | o minimo de 200 dias letivos e a Medida Provisdria n® 934/2020, em
Infantil. carater de excepcionalidade, dispense a obrigatoriedade de
observancia a esse minimo de dias de efetivo trabalho escolar, desde
que cumpridas as 800 horas anuais, ndo ha razdo para que sejam
implementadas de maneira precipitada iniciativas visando atender
esse preceito, tendo em vista que o objetivo principal da Educagdo
Infantil, o desenvolvimento integral das criangas, em todos os seus
aspectos, de maneira complementar a acdo das familias e da
comunidade (...)
i) A nado | (...) Outros dois pontos a serem considerados sdo o curriculo e a
instrumentalidade das | avaliagdo. A especificidade do trabalho pedagogico com as criangas
atividades escolares | pequenas tem como marca uma experiéncia educativa
remotas na Educacdo | eminentemente interativa, sem listagem de conteldos previamente
Infantil. definidos (...)
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ifli) a iImpossibilidade | A consideragdao da educagdo infantil em tempos de pandemia da

do rearranjo | Covid-19 ndo pode negligenciar a necessidade de planejamento
emergencial na | governamental (em regime de colaboragdao federativa) e
Educacgao Infantil. intragovernamental (diferentes setores de politicas publicas) nos

estados, Distrito Federal e, sobretudo, nos municipios (...) ndo se
pode estabelecer qualquer estratégia sem a escuta e a participacdo
ativa dos e das profissionais da educacao e das familias (...)

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados coletados no “Manifesto Anped: Educagao a
Distancia na Educacao Infantil, ndo!”.

Percebe-se que a LDB nao prevé o uso da modalidade de ensino remoto ou a
distancia no ambiente das creches e pré-escolas, ainda em que em casos emergenciais
(como o Estado de Calamidade Publica de Importancia Internacional decorrente do novo
Coronavirus).

Some-se a isso a ndo instrumentalidade dessa modalidade de ensinono ambiente
das creches e pré-escolas por violar principios que regem o uso da EaD ou o uso de
guaisquer instrumentos tecnoldgicos de ensino remoto exigem planejamento e gestao
compartilhada, dominio, técnica para uso das tecnologias e autonomia dos sujeitos,
acesso aos recursos disponiveis e acompanhamento (ANPED, 2020, p. 2).

Desse modo, o uso das atividades educativas nessa modalidade viola as leis e
normas brasileiras e as regras estabelecidas por documentos e manuais formativos e/ou
orientadores da area educativa em questdo e pode gerar e/ou potencializar um quadro
de desigualdade no pais®.

A ANPED (2020, p. 2) frisa, ainda, que, em contextos de isolamento social (como
0 cenario provocado pela pandemia do Covid-19), o didlogo entre os(as) profissionais
das creches e pré-escolas e as familias e a comunidade em geral, € uma estratégia que
viabiliza o esclarecimento de duvidas relativas ao cuidado com os bebés e criancas e
auxilia na orientacao a respeito do acesso a recursos de programas sociais direcionados

a manutengao davida.

6 YA pandemia denuncia, se ndo evidencia, uma acentuagdo de desigualdades que, hd muito, acomete o
sistema educacional infantil brasileiro, notadamente em sua esfera publica. Quando comparados este com
o sistema de ensino privado, percebe-se que as problematicas enfrentadas pela emergéncia do ensino
remoto perpassam por diferentes situacdes de discrepancia na infraestrutura, em especial quando se
consideram as peculiaridades de tal etapa educacional e a necessidade de participagao ativa dos adultos
(pais, mdes e responsaveis) na garantia do desenvolvimento integral do menor.” DA SILVA, Renan
Francelino da; NETTO, M. C. F. S.; FRANCA, E. P. C. ENTRE VULNERABILIDADES, EMERGENCIAS E
DESIGUALDADES: UMA ANALISE DOS IMPACTOS OCASIONADOS PELA PANDEMIA DO COVID-19 NOS
SISTEMAS PUBLICO E PRIVADO DA EDUCACAO INFANTIL. In: Adriane Garcel; Anderson Ricardo Fogag;
Ramon de Medeiros Nogueira. (Org.). DIREITO, GESTAO & DEMOCRACIA - Estudos em Homenagem
ao Ministro Felix Fischer. 3ed.Rio de Janeiro: Classica, 2022, v. 3, p. 915.
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A fim de oferecer um direcionamento para futuras tomadas de decis0Oes, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao publicou o “'Guia Covid-19 - Educacao e
Protecao da Crianca e do Adolescente em Tempos de Coronavirus'”.

Esse guia expde oito motivos contrarios a substituicdo da educagao presencial
pelo ensino remoto e pela EaD. Todavia, dar-se-a énfase aos quatro motivos (Quadro
3) que interessam ao grupo que faz parte do objeto de analise deste estudo [ou seja,
as pessoas de 0 (zero) e 5 (cinco) anos de idade e 11 (onze) meses completos], quais

sejam: i, ii, iii e vi.

Quadro 3 - Quatro motivos contrarios a substituicdo da educagao infantil presencial pelo
ensino infantil remoto e pela EIaD segundo Guia Covid-19 elaborada pela Campanha Nacional

pelo Direito a Educacao

i) Necessidade de
discussao de
propostas e
escuta das redes
educacionais.

As instituicdes da rede de ensino infantil brasileiras, em especial, as da rede
publica, ndo possuem infraestrutura suficiente para a modalidade do Ensino
Infantil Remoto (Emergencial) ou do EaD, que seja: i) plataformas digitais
educacionais e Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA); ou ii) professores
e professoras com formagdo, qualificacdo e capacitagdo adequada para
trabalhar com tal modalidade de ensino.

if) O quantitativo

A disposigdo de recursos tecnoldgicos € desigual entre alunos. Tal contexto

de excluidos | se agrava em regides mais distantes das areas urbanas, como no caso de

digitais. familias que residem no campo e as familias que lutam por uma moradia.
Com efeito, a exclusdo digital torna-se uma exclusao social.

iili) O EaD ou Os argumentos que sustentam essa afirmacdao se encontram na Lei de

Ensino Remoto é

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; nas Diretrizes Curriculares

inviavel e ilegal
para tal etapa.

Nacionais para a Educacao Infantil; dentre outros documentos legais.

vi) O EaD ou O uso das Tecnologias Educacionais de Informagao e Comunicagao podem
Ensino Remoto | comprometer a gestdo do sistema educacional brasileiro devido a i) falta de
traz acesso a recursos e ferramentas digitais educacionais e a internet; ii) as

complexidades
para a gestao
das redes de
ensino.

dificuldades emocionais dos alunos, das familias e dos professores, em
tempos de pandemia; ii) a reorganizagdo do calendario escolar e dos
projetos educacionais pedagadgicos; as atividades de formagéao, qualificagdo
e capacitacdo dos professores, visando a adaptagdo as novas tecnologias
educacionais digitais e ao acompanhamento do trabalho pedagdégico como
um todo.

Fonte: elaboracdo pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

Para Dos Anjos e Pereira (2021, p. 133), os argumentos que embasam a
ilegalidade e inviabilidade do modelo de ensino remoto ou a distancia nas praticas
pedagogicas das creches e pré-escolas encontram seus fundamentos nas leis e normas
brasileiras e em outros documentos e manuais formativos e/ou orientadores da area

educacional infantil:

7 Tal documento divide-se em dois volumes: o primeiro, é destinado as instituicdes educacionais e
profissionais das areas de educacdo e protegdo as criancgas e aos adolescentes; o segundo, é voltado para
0s agentes politicos de todas as esferas federativas.
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i) A docéncia na Educacdo Infantil deve ser exercida por profissionais com
formacdo minima especifica para atuacdo nessa etapa educativa, a saber,
magistério em nivel médio na modalidade normal. O trabalho pedagdgico
planejado, consciente e critico é, portanto, uma atividade docente, cujo
profissional deve possuir formagdo especifica para tal;

ii) Os eixos do curriculo da Educacdo Infantil sdo as interagdes e as brincadeiras
e, neste sentido, ndo adianta priorizar cumprimento de dias letivos e
desconsiderar a natureza do trabalho na educacgao das criangas, que pressupoe
outras interagdes sociais e experiéncias de brincar diferentes daquelas vividas em
casa;

iii) As familias e as instituicdes de Educacdo Infantil possuem papéis
complementares na educacgdo das criangas pequenas desde bebés, ou seja, ndo
se trata de uma relagdo de concorréncia ou dependéncia, mas de convivéncia,
didlogo, escuta e parceria. De modo geral, pais e maes ndo possuem formacdo
pedagdgica para atuarem com as criancas - além de ndo ser o papel delxs - assim
como docentes ndo podem substituir as relacdes familiares das criangas;

v) Existem recomendacdes baseadas em pesquisas, tais como as da Sociedade
Brasileira de Pediatria7 , que apontam para possiveis problemas que o excesso do
tempo de telapode causarnas criangas. Além disso,umacoisa é o uso do artefato
tecnoldgico como experiéncia e outra é o uso como instrumento pedagdgico.

Esses itens reiteram o perfil da Educacao Infantil de primeira etapa da educacao
basica, oferecida em espacos institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais, publicos ou privados, que educam e cuidam de
individuosde 0 a5 anos deidade, sob a supervisao de um érgao competente do sistema
de ensino e submetido a controle social (BRASIL, 2010, p. 12).

Ocorre que, no quadro pandémico provocado pelo COVID-19, ndo houve tempo
suficiente para (re) pensar, discutir e aplicar outro planejamento pedagdgico que se
adequasse a esse cenario pandémico.

Diante da instabilidade sistematica educacional em decorréncia do Estado de
Calamidade Publica de Importancia Internacional provocado por tal virus, os
profissionais responsaveis pelo cuidado e educacgao dirigidos as criangcas passaram a
discutir a possibilidade da volta as aulas a moda antiga, ou seja, integral e de forma
presencial (ARRUDA, 2020; CARDOSO; DA SILVA LIMA, 2022; MELLO; NEGREIROS;
ANJOS, 2020).

Sobre a dificuldade de se planejar o retorno efetivo as atividades presenciais
devido a alta taxa de contagio do novo Coronavirus no Brasil, Arruda (2020) pondera
gue é preciso estudar as possibilidades e trilhas de retorno a tais atividades presenciais,
para que nao se corra o risco de retornos precoces ou atrasados que podem alavancar
a taxa de transmissao desse virus na sociedade.

Ao longo desse artigo, ver-se-a a estratégia adotada pelo Municipio do Recife a

respeito de tais discussdes, em especial, a suspensao e a retomada do atendimento
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presencial nas creches e pré-escolas de tal municipalidade ao longo da crise de saude

provocada pelo novo Coronavirus.
METODOLOGIA

Antes de adentrarmos a analise do estudo realizado, é necessario delinea-lo
metodologicamente.

A pesquisa que deu origem a este artigo partiu da seguinte pergunta: Como
ocorreu o retorno as atividades presenciais nas creches e pré-escolas do Recife no
contexto do Estado de Calamidade Publica de Importéncia Internacional provocado pelo
novo Coronavirus (COVID-19)?

Com base na proposta do mesmo estudo, elaborou-se a seguinte hipotese: o
Estado de Calamidade Publica de Importancia Internacional decorrente do novo
Coronavirus (COVID-19) influenciou o planejamento, direcdo e execugao das
estratégias das autoridades do municipio em questdo no que tange a suspensaoe a
retomada das atividades presenciais em creches e pré-escolas de tal municipio.

Para responder a pergunta formulada e testar a hipdtese acima identificada,
desenvolveu-se uma pesquisa empirica-qualitativa, em duas etapas, com o uso da
técnica da analise documental indireta e do estudo de caso.

Inicialmente, realizou-se uma analise documental indireta, por ser a mais
adequada a conhecere analisar as espécies normativas. Em primeiro lugar, fez-seum
levantamento, através do Portal Legislativo Municipal e do sitio eletronico do Planalto,
dos Decretos Executivos editados pelo municipio do Recife e pelo Estado de
Pernambuco, sobre a suspensao e a retomada das atividades presenciais nas creches e
pré-escolas entre janeiro de 2020 e dezembro de 2021.

A partir da analise documental, chegou-se ao total de 25 (vinte e cinco) medidas
que preveem ou a suspensao ou a retomada do atendimento presencial em creches e
pré-escolas. Essas medidas foram categorizadas em niveis de entidade federativa
(Estado de Pernambuco e Municipio do Recife) e classificadas de acordo com a espécie
normativa analisada (Decreto Executivo) e com norma (objeto) analisada (suspensao
ou retomada das atividades presenciais).

Apds esse processo obteve-se:

20 (dez) Medidas Executivas no ambito Estadual de Pernambuco e 5 (cinco)
Medidas Executivas. Delas, 10 (nove) dispde, de forma expressa, sobre a suspensao

das atividades presenciais nas creches e pré-escolas em Pernambuco; e 10 (dez) que
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mencionam, também de forma expressa, o retorno as atividades nesse Estado, com
previsao de data e hora para tanto.

5 (cinco) Medidas Executivas na esfera Municipal do Recife. Dessas medidas, 4
mencionam expressamente a suspensao do atendimento presencial em creches e
escolas municipais no municipio; € 1 (uma) informa o més previsto para o retorno
dessas atividades e dispde sobre a permissao de se contratar profissionais educadores
para atuar nesse segmento.

Os dados foram colhidos e inseridos em duas Tabelas: Tabela 1 e 2 e em sub-
Tabelas vinculadas a cadauma delas: Tabelas 1A, 1B, 2A e 2B.

O material coletado a partir da pesquisa documental foi submetido a metodologia
qualitativa de estudo de caso, porque é uma ferramenta de pesquisa empirica adequada
a analisaro caso a partir do conflito entre a teoria sobre como os agentes institucionais
deveriam se comportar em relacao as medidas restritivas em resposta ao COVID-19 (a
suspensao do atendimento presencial) e as particularidades do caso (o Estado de
Calamidade Publica provocado por esse virus) (YIN, 2005; BAUER; GASKELL, 2002).

O Estudo de caso baseou-se na analise dos Decretos Executivos editados pelo
Chefe do Poder Executivo do Estado de Pernambuco e do Municipio do Recife, porque
representa um caminho para analisar a estratégia decisério na esfera Executiva

Estadual pernambucana e em seus municipios, em resposta a pandemia do COVID-19.

LEVANTAMENTO DOS DECRETOS EXECUTIVOS EXPEDIDOS EM RECIFE/PE
ENTRE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2020 SOBRE A RETOMADA GRADUAL DAS
ATIVIDADES PRESENCIAIS EM CRECHES E PRE-ESCOLAS

Como o quadro de emergéncia de saude publica provocado pelo COVID-19
influenciou a estratégia de retomada das atividades presenciais nas creches e pré-
escolas da Capital Pernambucana (Recife)?

Para responder a esse questionamento, analisou-se os Decretos Executivos do
Estado de Pernambuco e do Municipio do Recife, que dispde sobre a suspensdo e
retomada das atividades presenciais na Capital Pernambucana, com énfase nas
atividades presenciais em creches e pré-escolas.

Os dados sobre as medidas adotadas pelo Estado de Pernambuco e pelo Municipio
do Recife no tocante ao retorno as atividades presenciais foram inseridos na Tabela 01
(conforme Tabela 1 - Decretos Executivos referentes as Atividades Escolares

Presenciais em Pernambuco de janeiro de 2020 a dezembro de 2021) e na Tabela 02
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(conforme Tabela 2 - Decretos Executivos referentes as Atividades Escolares Presenciais
em Recife de janeiro de 2020 a dezembro de 2021). A primeira colunaindica a espécie
normativa, o numero de registro e a data (dia, més e ano) em que foi expedida. A
segunda coluna identifica a vigéncia da medida (em vigor ou revogada). A terceira e
ultima coluna expde o preambulo da medida e o trecho que menciona o retorno as
atividades presenciais.

Para uma visao especifica e segmentada, dividiu-se essas Tabelas em Sub-
Tabelas, com base em cada ente por elas responsavel e no ano em que foram editadas:

Estado de Pernambuco (Tabela 1A - Decretos Executivos Estaduais de
Pernambuco sobre a retomada das atividades presenciais nas creches e pré-escolas
entre janeiro e dezembro de 2020 e Tabela 1B - Decretos Executivos Estaduais de
Pernambuco sobre a retomada das atividades presenciais nas creches e pré-escolas
entre janeiro e dezembro de 2021; e

Municipio do Recife (Tabela 2A- Decretos Executivos de Retorno da Capital
Pernambucana sobre a retomada das atividades presenciais nas creches e pré-escolas
entre janeiro e dezembro de 2020 e Tabela 2B - Decretos Executivos de Retorno da
Capital Pernambucana sobre a retomada as atividades presenciais nas creches e pré-
escolas entre janeiro e dezembro de 2021).

A pandemia do COVID-19 surtiu efeitos em todo o territério brasileiro, o que
levou os entes federativos (Estados, Distrito Federal e Municipios) a disporem sobre
medidas restritivas de enfrentamento ao virus em questdao, como: o isolamento social
(art. 39, I, da Lei Federal N© 13.979, de 6 de fevereiro de 2020).

Em 31 de maio de 2020, o Governo do Estado de Pernambuco expediu o Decreto
de n©49.055 (DECRETON® 49.055, DE 31 DE MAIO DE 2020), que manteve suspensa
as atividades presenciais nas creches e pré-escolas, publicas ou privadas, em todo o
seu territério, até 30 de junhode 2020.

Essa medida foi implementada em conformidade com as diretrizes recomendadas
pelos 6rgaos mundial (OMS) e nacional da saude (MS) com base nas analises
estratégicas em Saude e das evidéncias cientificas sobre a eficacia do isolamento e do
distanciamento social enquanto medidas sanitarias face ao COVID-19 (GARCIA;
DUARTE, 2020; KRAMER et. al., 2020; FOWLERet. al., 2020) no Mundo.

Essa estratégia pode ser acompanhada a partir da Tabela 1, que apresenta uma
listagem das medidas adotadas pelo Poder Executivo Estadual de Pernambuco em

resposta ao virus:
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Tabela 1 - Decretos Executivos referentes as Atividades Escolares Presenciais em Pernambuco

de janeiro de 2020 a dezembro de 2021

Tabela 1A - Decretos Executivos Estaduais de Pernambuco sobre a suspensdo e retomada do

MEDIDA
LEGISLATIVA
DECRETO N°

49.055, DE
31 DE MAIO
DE 2020.

DECRETO N°
49.147,DE
30 DE JUNHO
DE 2020.

DECRETO N°
49.250, DE
31 DE JULHO
DE 2020.

DECRETO N°
49.307, DE
14 DE
AGOSTO DE
2020.

DECRETO N°
49.392, DE
31 DE
AGOSTO DE
2020.

DECRETO N°
49.439, DE
15 DE
SETEMBRO
DE 2020.

DECRETO N°
49.480, DE
22 DE
SETEMBRO
DE 2020.
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atendimento presencial em creches e pré-escolas entre janeiro e dezembro de 2020

TEXTO LEGAL

Sistematiza as regras relativas as medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de saude
publicade importanciainternacionaldecorrentedo novo coronavirus, conforme previsto naLeiFederal
no 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
Art. 18. Fica mantida a suspensdo das aulas presenciais nas escolas, universidades e demais
estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, em todo o Estado de Pernambuco, até 30 de junho
de 2020.

Altera o Decreto n© 49.055, de 31 de maio de 2020, que sistematiza as regras relativas as medidas
temporarias para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, conforme previsto na Lei Federaln® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Art. 190 art. 12, o caputdo art. 18 e o art. 22 do Decreto n© 49.055, de 31 de maio de 2020, passam
a vigorar com as seguintes alteragdes:
Art. 18. Fica mantida a suspensdo das aulas presenciais nas escolas, universidades e demais
estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, em todo o Estado de Pernambuco, até 31 de julho
de 2020. (NR)

Altera o Decreto n© 49.055, de 31 de maio de 2020, que sistematiza as regras relativas as medidas
temporarias para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, conforme previsto na Lei Federaln® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Art. 10 Os arts. 69, 79, 13, 18 e 22 do Decreto n°© 49.055, de 31 de maio de 2020, passam a vigorar
com as seguintes m odificag0es:
Art. 18. Fica mantida a suspensdo das aulas presenciais nas escolas, universidades e demais
estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, em todo o Estado de Pernambuco, até 15 de agosto
de 2020. (NR)

Altera o Decreto n° 49.055, de 31 de maio de 2020, que sistematiza as regras relativas as medidas
temporarias para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, conforme previsto na Lei Federaln® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Art. 19 O Decreton©49.055, de 31 de maio de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
Art. 18. Fica mantida a suspensdo das aulas presenciais nas escolas, universidades e demais
estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, em todo o Estado de Pernambuco, até 31 de agosto
de 2020. (NR)

Altera o Decreto n° 49.055, de 31 de maio de 2020, que sistematiza as regras relativas as medidas
temporarias para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, conforme previsto na Lei Federaln® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Art. 10 O art. 18 do Decreto n© 49.055, de 31 de maio de 2020, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 18. Fica mantida a suspensdo das aulas presenciais nas escolas, universidades e demais
estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, em todo o Estado de Pernambuco, até 15 de
setembro de 2020. (NR)

Altera o Decreto n© 49.055, de 31 de maio de 2020, que sistematiza as regras relativas as medidas
temporarias para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, conforme previsto na Lei Federaln® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Art. 10 O art. 18 do Decreto n© 49.055, de 31 de maio de 2020, passa a vigorar com a seguinte
alteracgao:

“Art. 18. Fica mantidaa suspensao das aulas presenciais nas escolas e demais instituicdes de educagao
basica, publicas ou privadas, em todo o Estado de Pernambuco, até 22 de setembro de 2020. (NR)
Altera o Decreto n© 49.055, de 31 de maio de 2020, que sistematiza as regras relativas as medidas
temporarias para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, conforme previsto na Lei Federaln® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Art. 10 O art. 18 do Decreto n© 49.055, de 31 de maio de 2020, passa a vigorar com a seguinte
alteracgao:
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“Art. 18. Fica mantidaa suspensao das aulas presenciais nas escolas e demais instituicdes de educagdo
basica, publicas ou privadas, em todo o Estado de Pernambuco, até 5 de outubro de 2020. (NR).

DECRETO N° Altera o Decreto n© 49.055, de 31 de maio de 2020, que sistematiza as regras relativas as medidas
49.523,DE 5 tempordrias para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
DE OUTUBRO  decorrente do novo coronavirus, conforme previsto na Lei Federaln® 13.979, de 6 de fevereiro de
DE 2020. 2020.
Art. 10 O art. 18 do Decreto n° 49.055, de 31 de maio de 2020, passaa vigorar com as seguintes
alteragdes:
Art. 18. Fica mantida a suspensdao das aulas presenciais para a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental, nas escolas e demais instituicdes de educagédo basica, publicas ou privadas, em todo o
Estado de Pernambuco, até 19 de outubro de 2020. (NR)
DECRETO N° | Altera o Decreto n©49.055, de 31 de maio de 2020, que sistematiza as regras relativas as medidas
49.590, DE temporarias para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
19 DE decorrente do novo coronavirus, conforme previsto na Lei Federaln® 13.979, de 6 de fevereiro de
OUTUBRO DE 2020.
2020. Art. 10 O art. 18 do Decreto n° 49.055, de 31 de maio de 2020, passa a vigorar com a seguinte
alteragao:
Art. 18. Fica mantida a suspensdo das aulas presenciais para a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental, nas escolas e demais instituigGes de educacdo basica, publicas ou privadas, em todo o
Estado de Pernambuco, até 31 de outubro de 2020. (NR)
DECRETO N°  Altera o Decreto n©49.055, de 31 de maio de 2020, que sistematiza as regras relativas as medidas
49.668, DE temporarias para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
30 DE decorrente do novo coronavirus, conforme previsto na Lei Federaln® 13.979, de 6 de fevereiro de
OUTUBRO DE 2020.
2020. Art. 10 A partir do dia 1° de novembro de 2020, os municipios em todo o Estado de Pernam buco

ascendem a Etapa 11 do Plano de Convivéncia das Atividades EconOmicas com a Covid-19.
Art. 20 0s arts. 11, 13 e 18 do Decreto n© 49.055, de 31 de maio de 2020, passam a vigorar com as
seguintes alteragOes:
Art. 18. Fica mantida a suspensdo das aulas presenciais para a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental, nas escolas e demais instituicdes de educacgdo basica, publicas ou privadas, em todo o
Estado de Pernambuco, até 09 de novembro de 2020. (NR)
§ 130 A partir de 24 de novembro de 2020, fica permitidaa retomada da Educagao Infantil pelas
escolas e demais instituicGes das redes privadas de educacdo basica, observados os protocolos
sanitarios, os cronogramas de retorno as atividades, bem como as demais detemminagdes contidas
em Portaria da Secretaria de Educacdo e Esportes (AC).
Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

Esse trajeto legislativo indica que o Estado de Pernambuco estabeleceu e

sistematizou uma série de regras referentes as medidas restritivas e temporarias para
enfrentamento do Estado de Calamidade Publica de Importancia Internacional
decorrente do novo Coronavirus, em consonancia com as normas previstas pelo
Governo Federal através da Lei Federal N© 13.979/2020.

Com o mesmo objetivo de achatar a curva epidemioldgica do referido virus e
proteger a saude dos cidadaos pernambucanos, o Estado de Pernambuco optou por
manter a suspensdo das atividades presenciaisem creches e pré-escolas, tanto publicas
guanto privadas, até o inicio de novembro do ano de 2020. Porém, diante da
necessidade de se dar continuidade ao cronograma escolar, o Governo do Estado de
Pernambuco previu o retorno as atividades escolares presenciais para o final de
novembro do mesmo ano, de acordo com portarias a serem expedidas pela Secretaria

Educacional de cada municipio (incluindo o Recife).
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DECRETO N°
50.187,DE 3
DE
FEVEREIRO
DE 2021.

DECRETO N°
50.346, DE
1° DE
MARCO DE
2021.

DECRETO N°
50.470, DE
26 DE
MARCO DE
2021.

DECRETO N°
50.561, DE
23 DE ABRIL
DE 2021.

DECRETO N°
50.846, DE
11 DE JUNHO
DE 2021.

DECRETO N°
50.874, DE
18 DE JUNHO
DE 2021.
DECRETO N°
50.876, DE
23 DE JUNHO
DE 2021.

DECRETO N°
50.924,DE 2
DE JULHO DE
2021.
DECRETO N°
51.100,DE 6
DE AGOSTO
DE 2021.
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Tabela 1B - Decretos Executivos Estaduais de Pernambuco sobre a retomada das aulas

presenciais em creches e pré-escolas entre janeiro e dezembro de 2021

Altera o Decreto n© 49.055, de 31 de maio de 2020, que sistematiza as regras relativas as medidas
temporarias para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, conforme previsto na Lei Federaln® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Art. 10 O Decreto n©49.055,de 31 de maio de 2020, passa a vigorar acrescido do art. 18-A, com a
seguinte redagao:

“Art. 18-A. A partir de 1° de margo de 2021, fica permitida a retomada das atividades pedagdgicas,
de forma presencial, do Ensino Fundamental e da Educacdo Infantildas instituicdes de ensino publicas,
situadas no Estado de Pernambuco, observados os protocolos sanitarios, os cronogramas de retomo
as atividades, bem como as demais determinacgdes contidas em Portaria da Secretaria de Educacdo e
Esportes. (AC)

Estabelece novas medidas restritivas em relagdo a atividades sociais e econGmicas, por periodo
determinado, e consolida as normas vigentes, para enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

Art. 13. A partir de 18 de marco de 2021, fica permitida a retomada das atividades pedagdgicas, de
forma presencial, do Ensino Fundamental e da Educagao Infantil das instituicGes de ensino publicas,
situadas no Estado de Pernambuco, observados os protocolos sanitarios, os cronogramas de retomo
as atividades, bem como as demais determinagdes contidas em Portaria da Secretaria de Educacgdo e
Esportes.

Prorroga, até 31 de marco de 2021, as medidas restritivas as atividades sociais e econémicas previstas
no Decreto n® 50.433, de 15 de marco de 2021, em face da emergéncia de saldde publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus, e estabelece o retorno gradual dessas
atividades, a partir de 1° de abril de 2021.

Art. 3° A partir de 5 de abril de 2021, fica permitida a retomada das aulas e atividades presenciais
nas escolas e universidades, publicas e privadas, conforme cronograma e horarios a serem divulgados
porPortaria do Secretario de Educacao e Esportes, respeitando-se os protocolos sanitarios especificos,
especialmente quanto a limitacdo da capacidade de ocupacao.

Mantém medidas restritivas as atividades sociais e econ6micas, em face da emergéncia de saude
publicade importanciainternacionaldecorrente do novo coronavirus, e dispde sobre o retorno gradual
dessas atividades, a partir de 26 de abril de 2021.

Art. 5° Fica mantida a retomada das aulas e atividades presenciais nas escolas e universidades,
publicas e privadas, conforme cronograma e horarios divulgados por Portaria do Secretario de
Educagédo e Esportes, respeitando-se os protocolos sanitarios especificos, especialmente quanto a
limitagdo da capacidade de ocupagao.

Dispde sobre medidas restritivas as atividades sociais e econdmicas, em face daemergénciade saude
publicade importanciainternacionaldecorrentedo novo coronavirus, e sobre o retorno gradual dessas
atividades, a partir de 14 de junho de 2021.

Art. 6° Ficam permitidas as aulas e atividades presenciais nas escolas e universidades, publicas e
privadas, das 6h as 22h de segunda-feira a sexta-feira e das 9h as 17h ou das 10h as 18h nos finais
de semana, respeitando-se os protocolos sanitarios especificos, especialmente quanto a limitagdo da
capacidade de ocupacao.

Dispde sobre o retorno gradual das atividades sociais e econdmicas, que sofreram restrigcdo em face
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

Art. 80 As aulas e atividades presenciais nas escolas e universidades, publicas e privadas, podem
ocorrerdas 6h as 20h.

Altera o Decreton©50.874,de 18 de junhode 2021, que dispde sobre o retorno gradual das atividades
sociais e econdmicas, que sofreram restricdo em face daemergénciade salde publicade importancia
internacional decorrente do novo coronavirus, para estabelecer novos horarios a serem adotados nos
municipios da Macrorregido de Saude III, a partir de 28 de junho de 2021.

Art. 80 As aulas e atividades presenciais nas escolas e universidades, publicas e privadas, podem
ocorrer das 6h as 20h. (NR)

Art. 3° Em todos os municipios do Estado, o atendimento ao publico e funcionamento regular das
seguintes atividades, sem aglomeracao, podem ocorrer em qualquer dia da semana, respeitados os
seguintes horarios: (Redacdo alterada pelo art. 1° do Decreto n® 51.100, de 6 de agosto de 2021.)

I - aulas e atividades presenciais nas escolas e universidades, publicas e privadas, das 6h as 24h.
Art. 39 Em todos os municipios do Estado, o atendimento ao publico e funcionamento regular das
seguintes atividades, sem aglomeracdo, podem ocorrer em qualquer dia da semana, respeitados os
seguintes horarios:

I - aulas e atividades presenciais nas escolas e universidades, publicas e privadas, das 6h as 24h.
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DECRETO N° Altera o Decreto n© 49.055, de 31 de maio de 2020, que sistematiza as regras relativas as medidas
50.187,DE 3 temporarias para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
DE decorrente do novo coronavirus, conforme previsto na Lei Federaln® 13.979, de 6 de fevereiro de
FEVEREIRO 2020.

DE 2021. Art. 10 O Decreto n©49.055,de 31 de maio de 2020, passa a vigorar acrescido do art. 18-A, com a

seguinte redagao:

“Art. 18-A. A partir de 1° de marcgo de 2021, fica permitida a retomada das atividades pedagdgicas,
de forma presencial, do Ensino Fundamental e da Educacdo Infantildas instituigGes de ensino publicas,
situadas no Estado de Pernambuco, observados os protocolos sanitarios, os cronogramas de retomo
as atividades, bem como as demais determinacGes contidas em Portaria da Secretaria de Educacdo e

Esportes.”
Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

Visualiza-se, com base na Tabela 1B, que, no ano de 2021, o Estado de
Pernambuco estava adotando medidas mais flexiveis acerca das atividades sociais e
econOmicas em seu territorio.

No que tange aquelas desenvolvidas em creches e pré-escolas, publicas ou
privadas, o Governo do Estado passou a apenas determinarque o retorno previamente
indicado (24.11.2020) seria realizado de modo gradual, em conformidade com o
cronograma [relativamente aos dias (segunda a sexta-feira) e aos horarios (6h as 22h)]
previsto(s) no(s) decreto(s); o Governo de Pernambuco determinou, ainda, que esse
retorno estava condicionado ao cumprimento de protocolos sanitarios, cronogramas de
retorno as atividades, bem como demais diretrizes a serem estabelecidas pela
Secretaria Educacional e de Esportes de cada um dos seus Municipios.

E em Recife, qual foi a estratégia utilizada no caso da suspensao do atendimento
presencial nas instituicdes de Educagao Infantil?

Em 13.03.2020, o Governo do Municipio do Recife expediu o Decreto de n©
33.512/2020 que determinou a suspensao das atividades pedagdgicas e administrativas
a partir de 18.03.2020, e, para isso, antecipou o recesso escolar marcado para o més
de julho do mesmo ano. Essa medida foi utilizada com base nas medidas restritivas
aplicadas na esfera Federal (Unido) e Estadual Pernambucana (Estado de Pernambuco)
em resposta a pandemia do COVID-19.

A Tabela 2A e 2B ilustram a estratégia do Governo do Municipio do Recife ao
longodo ano de 2020, sobre a suspensao e retomada das atividades em creches e pré-
escolas, na Capital Pernambucana, ao longodo ano de 2020 e 2021.

Tabela 2 - Decretos Executivos referentes as Atividades Escolares Presenciais em Recife de janeiro de
2020 a dezembro de 2021
Tabela 2A- Decretos Executivos de Retorno da Capital Pernambucana sobre a retomada das aulas
presenciais em creches e pré-escolas entre janeiro e dezembro de 2020
MEDIDA TEXTO LEGAL

LEGISLATIVA

DECRETO N° Estabelece medidas no ambito da Secretaria de Educacao em face das disposicoes
33.512DE 15 contidas no Decreto Municipal, que declarou "Situacdao de Emergéncia" no Municipio
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DE MARCO DE
2020.

DECRETO N°

33.527 DE 18

DE MARCO DE
2020

DECRETO N°

33.577 DE30

DE MARCO DE
2020

DECRETO N°

33.646 DE 29

DE ABRIL DE
2020

do Recife, em virtude do COVID-19 (Novo Coronavirus).
Art. 19 As Escolas Publicas Municipais suspenderdo suas atividades a partir da
préxima quarta-feira (18 de margo de 2020), com a antecipagdo do recesso escolar
marcado para o més de julho do corrente ano.

DISPOE SOBRE MEDIDAS EXCEPCIONAIS A SEREM ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL NO CURSO DA SITUACAO DE EMERGENCIA
DECLARADA PELO DECRETO N° 33.511, DE 15 DE MARCO DE 2020, PROIBE A
REALIZACAO DE EVENTOS COM MAIS DE 50 (CINQUENTA) PESSOAS E VEICULA
RECOMENDACOES DE RESTRICOES A SEREM ADOTADAS NO CITADO PERIODO.
Prorroga a suspensdo das atividades das Escolas Publicas Municipais e das Escolas e
Universidades Particulares situadas no Municipio do Recife e disciplina a entrega de
cesta basica e material de higiene para as familias dos estudantes das unidades
educacionais publicas da Rede Municipal de Ensino do Recife no referido periodo.
Art. 190 A partir de 2 de abril de 2020, serdo antecipados 15 (quinze) dias do periodo
de férias escolares de janeiro de 2021, permanecendo suspensas, nesse periodo, as
atividades nas Escolas Publicas Municipais.
Art. 2° As Escolas e Universidades Particulares localizadas no dmbito municipal
deverdo permanecer com as aulas suspensas.

Prorroga, até nova decisdo, a suspensdo das atividades presenciais das Escolas
Publicas Municipais e das Escolas e Universidades Particulares situadas no Municipio
do Recife e disciplina a entrega de cesta basica e material de higiene para as familias
dos estudantes das unidades educacionais publicas da Rede Municipal de Ensino do
Recife no referido periodo.
Art. 1° Permanecem suspensas as atividades presenciais nas Escolas Publicas
Municipais, até que novo ato determine o retorno dessas atividades.
Art. 2° As Escolas e Universidades Particulares localizadas no ambito municipal
deverdo permanecer com as aulas presenciais suspensas.

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

Tabela 2B - Decretos Executivos de Retorno da Capital Pernambucana sobre a retomada das aulas
presenciais em creches e pré-escolas entre janeiro e dezembro de 2021 (*)

DECRETO N°
34.807DE10
DE AGOSTO DE

2021

Autoriza a contratacdo por tempo detemminado de 500 (quinhentos) professores,
para atender situagdo de excepcional interesse publico, e atuarem na Educacdo
Infantil, Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental.

CONSIDERANDO, ainda, que a retomada das aulas presenciais inicia-se no final de
julho e ndo ha professores suficientes na Rede para suprira demanda, DECRETA:
Art. 19 Fica autorizada a contratagcdo temporaria, por excepcional interesse publico,
de 500 (quinhentos) professores, de nivel superior, sendo 400 (quatrocentos)
professores I, e 100 (cem) professores II, para atuarem na Educagdo Infantil, Anos
Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental, cujas atribuicdes constam do Anexo
Unico do presente Decreto.

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

(*) hd uma Unicanormano ano de 2021 porque o Municipio decidiu seguir as normas estabelecidas pelo

Estado de PES,

A partir dessa Tabela, visualiza-se que o municipio do Recife seguiu a mesma

estratégia do Estado de Pernambuco no que concerne a suspensao das atividades

presenciais em creches e pré-escolas por compreender que ambas as medidas exigem

um controle da transmissdo do virus a partir das analises estratégicas em Saude e das

evidéncias cientificas sobre a eficacia do uso das medidas restritivas e temporarias de

enfrentamento ao novo Coronavirus em cenario nacional e mundial.

8 Conforme funcionario da Geréncia Juridica de Educagdo vinculada a Procuradoria do Municipio do Recife,
a municipalidade deixou de editar decretos prdprios e passou a seguir, ano de 2021, os decretos editados
pelo Estado de Pernambuco.
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Todavia, observa-se que o municipio do Recife atribuiu ao Estado a
responsabilidade de decidir sobre o retorno as atividades presenciais nas Escolas
Pablicas Municipais. Presume-se, pois, que ele seria realizado de modo gradual, em
conformidade com o cronograma previsto(s) no(s) decreto(s) Estaduais e com as
diretrizes (protocolos sanitarios, cronogramas de retorno as atividades escolares)
estabelecidas pela Secretaria Educacional e de Esportes vinculada a tal entidade
municipal.

Percebe-se, porém, que o Chefe do Poder Executivo Municipal do Recife autorizou
o contrato temporario de profissionais, de nivel superior, para desempenharem
atividades nas creches. Tal medida indica que a autoridade de tal municipio ndo so
decidiu dividir os custos decisorios relativos a retomada (gradual) das atividades
presenciais em creches e pré-escolas, como também assumiu a responsabilidade de
empreender medidas para cumprir o planejamento previsto para o retorno as atividades

presenciais nas creches e pré-escolas (Julhode 2021).

CONCLUSOES

Como circunstancia excepcional de calamidade publica de importancia
internacional decorrente da pandemia do novo Coronavirus (Sars-CoV-2) afetou a
estratégia de retorno gradual as atividades presenciais nas creches e pré-escolas da
Capital Pernambucana (Recife/PE)? A analise dos elementos qualitativos dos Decretos
Executivos expedidos no ambito do Estado de Pernambuco e do Municipio do Recife
apresentou dados que podem responder ao problema de pesquisa que deu origem a
este artigo.

A partir dos dados coletados a partir do levantamento de tais espécies
normativas, entre janeiro a dezembro de 2020, permitiu identificar: a) a preocupagao
das autoridades executivas do ente estadual pernambucano e municipal recifense no
que concerne aos impactos da pandemia do COVID no sistema educacional; b) a
estratégia adotada por cada um desses entes e a observancia as diretrizes
recomendadas pelos érgaos mundial nacional de saude sobre as medidas restritivas
sanitarias; c) a estratégia adotada por esses entes no que tange referentes a suspensao
das atividades nas creches e pré-escolas, sobremaneira no sistema publico de ensino;
d) a previsao do retorno as atividades presenciais nesses estabelecimentos de ensino e

0s possiveis mecanismos e estratégias a serem implementados para o eventual retomo
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as atividades presenciais através de um possivel Plano de Convivéncia com o novo
Coronavirus.

A partir da revisao da literatura desenvolvida, constatou-se que a suspensdo das
atividades presenciais em creches e pré-escolas corresponde a uma das medidas
restritivas e temporarias de enfrentamento ao novo Coronavirus, a qual foi
implementada pelo Estado Brasileiro em consonéancia com as diretrizes recomendadas
pelos 6rgdos mundiais da salde em nivel nacional (MS) e mundial (OMS, OPAS), com
base nas evidéncias cientificas sobre a pandemia do alusivo virus no Brasil e no Mundo.

Este artigo nao pretendeu analisar os efeitos do uso das Tecnologias Educacionais
no processo de ensino e aprendizagem na primeira infancia. Sao interessantes e
relevantes assuntos a serem analisados através de pesquisas inter e multidisciplinares,
com base em monitoramento do uso das Tecnologias Educacionais e do fluxo dos
calendarios nas escolas e pré-escolas brasileiras ao longo da pandemia do novo

Coronavirus.
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