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RESUMO

O artigo objetiva compreender de que forma ocorre a parceria publico-privada na compra de vagas na
Educacdo Infantil no municipio de Santa Maria/RS, e a percepcdo das gestoras e professoras das escolas
credenciadas sobre a qualidade dessa oferta. Para tanto, pautou-se metodologicamente na abordagem
gualitativa, utilizando-se embasamento tedrico e documental, bem como de entrevistas semiestruturadas
com a gestdo da SMED (Secretaria Municipal de Educagdo) e aplicagdo de questionario com a gestdo e com
uma professora de cada escola autorizada para compra de vagas de Santa Maria/RS. A fundamentagdo
tedrica aborda um estudo a partir dos autores Kramer (2006), Adrido (2009), Novoa (1991). Além disso,
aborda as legislagdes e documentos orientadores para o acesso e qualidade na Educacdo Infantil no Brasil.
Como resultado, ficou evidente que embora Santa Maria/RS tenhaampliado as vagas na ofertada Educagdo
Infantil, essa ampliagdo aconteceu via parceria publico-privada. Esse servigo tem apresentado distingbes e
baixa qualidade no atendimento prestado a toda comunidade. Do ponto de vista deste artigo, além da
necessidade de divulgacdo dos dados da pesquisa, é premente a necessidade de autoavaliagdo das escolas
credenciadas para venda de vagas, visando uma melhoria na qualidade dessa oferta.
PALAVRAS-CHAVE: Educacao Infantil. Politicas Publicas. Parceria Publico-Privada. Qualidade da Oferta.

ABSTRACT

This article aims to understand how the public-private partnership occursin the purchase of vacancies in
Early Childhood Education at Santa Maria (RS), and managers’and teachers’ perception of the quality of
this offer. Thus, a qualitative approach we have grounded the methodology on theoretical and documental
basis, as well as semi-structured interviews with SMED management (Municipal Department of Education)
and submission of a questionnaire to the management and a teacher from each school authorized to
purchase vacancies in Santa Maria (RS). The theoretical foundation approaches a study by Didonet (2001),
Kuhimann Jr. (2003), Kramer (2006), Campos, M. Malta and Fulvia Rosemberg (2009). In addition, it
addresses the legislation and guiding documents forthe curricularorganization and work in Early Childhood
Education in Brazil. As a result, it was evident that although Santa Maria (RS) has increased vacancies for
Early Childhood Education, this occurred through public-private partnership. This service has shown
distinctions and low quality in the service provided for the entire community. From the point of view of this
article, in addition to the need to publish data for the investigation, there is an urgent need for self-
assessment of schools ascribed for sale of vacancies, aiming to improve the quality of vacancies.
KEYWORDS: Child education. Public policy. Public-private partnership. Offer Quality.
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INTRODUCAO

Esse artigo resulta de uma pesquisa de mestrado que pretendeu responder ao
seguinte problema: Como se da a parceria publico-privada na compra de vagas na
Educacao Infantil, e qual a percepcao das gestoras e professoras das escolas
credenciadas sobre a qualidade da oferta? Essa pergunta partiu de reflexdes a partir da
minha experiéncia trabalhando em algumas escolas de Educacao Infantil, sendo que
uma delas é autorizada para credenciamento em Santa Maria/RS. Ao trabalhar nessas
escolas comecei a refletir sobre o funcionamento e o trabalho pedagdgico desenvolvido
com as criangas, e assim surgiram as minhas primeiras inquietagdes sobre como sao
colocadas em pratica as politicas publicas educacionais. A partir dessa indagacao iniciei
essa pesquisa durante o curso de mestrado!. E partir da pesquisa, outras questdes
foram surgindo e procuramos entdao compreender, de que forma ocorre a parceria
publico-privada na compra de vagas na Educacdo Infantil (EI) no municipio de Santa
Maria/RS, qual a percepgao das gestoras e professoras das escolas credenciadas sobre
a qualidade dessa oferta. Alguns objetivos especificos foram assim constituidos: mapear
a oferta da EI narede municipal de Santa Maria/RS nas escolas credenciadas para venda
de vagas e demais escolas que atendem a Educacdo Infantil no Municipio; analisar a
legislacao pertinente, e a Emenda Constitucional n® 59/2009, que garante a ampliagao
da oferta de vagas da Educacdo Infantil no Municipio de Santa Maria/RS; e identificar
0s mecanismos utilizados pela Gestao de Educacao do Municipio de Santa Maria/RS para

suprir a demanda de vagas na Educacao Infantil.
EDUCACAO INFANTIL E A LEGISLACAO BRASILEIRA

A Educacao Basica no Brasil € constituida por trés etapas: Educacao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio, conforme a Lei das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional (LDB, lei n©
9394/96).

A Educacao Infantil € a primeira etapa da Educacdo Basica. Nessa etapa temos
criancasde 0 a 5 anos distribuidas em Creches (0 a 3 anos de idade) e Pré-escola (4 e

1 PITHAN, Guerra A. Lisandra. Parceria Publico-Privada na Educacao Infantil: o atendimento a
demanda de vagas no municipio de Santa Maria/RS. 2022. 159f. Dissertagdo (Mestrado em Politicas
Publicas e Gestdo Educacional) Centro de Educagdo, Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Santa
Maria, 2022.
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5 anos de idade). Tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até
cinco anos em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade (Brasil, 1996). Apresentamos a seguir alguns dados

da Educacao Infantil no Brasil.

Quadro 1 - Sinopse Estatistica da Educacdo Infantil 2021 no Brasil

Regiao Total Numero de Matricula da Educagao Infantil
Geografica Geral
Etapa de Ensino e Dependéncia Administrativa
Creche

Total Feder | Estadual | Municipal Privada

Brasil 8.319.399 al

3.417.210 912 2.822 2.396.032 1.017.444
Pré-Escola

Total Feder | Estadual | Municipal Privada

al
4.902.189 1.285 52.986 3.949.829 898.089

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2021)

Nos ultimos anos, o numero de matriculas na Educacao Infantil aumentou no

Brasil devido a expansao da oferta na Educacdo Infantil. A rede publica de ensino

concentra a maior parte das matriculas da Educacao Infantil: em 2021 contava com

2.399.766 matriculas na creche e 4.004.100 matriculas na pré-escola. Em seguida vem

a rede privada com 1.017.444 matriculas na creche e 898.089 matriculas na pré-escola.

Até o final dos anos setenta, pouco se fez em termos de legislacdo que garantisse

a oferta dessa etapa da Educacao Basica. Foi na década de oitenta que as politicas

educacionais comegaram a se beneficiar de enfoques tedricos que pensavam a educacao
da crianga pequena com outro olhar, como elucida o trecho abaixo:

As politicas publicas estaduais e municipais implementadas na década de 1980

beneficiaram-se dos questionamentos provenientes de enfoques teodricos de

diversas areas do saber; de processos mais democraticos desencadeados na

conjuntura politica que estava em vias de se consolidare que se concretizava,

entre outras formas, pela volta as eleicdes para governos estaduais e m unicipais

nos anos de 1980; da procura de alternativas para a politica educacional que

levasse em consideracdao os enfoques que denunciavam as consequéncias da
diversidade cultural e linguistica nas praticas educativas. (Kramer, 2006, p. 799).

Na década de oitenta, a Constituicido Federal de 1988 trouxe mudancas
significativas emrelagdo a concepgao do que é e do que deve contemplar o atendimento
educacional a crianca pequena. Foi garantido o direito ao atendimento de Educacao
Infantil em creches e pré-escolas pela primeira vez na histéria do pais através do artigo
208 (inciso IV) que cita o deverdo Estado com a educagao que seja efetivado mediante

a garantia de: “Educacdo Infantil, em creche e pré-escola, as criancas de até 5 (cinco)
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anos de idade”. A partir de entdo, a Educacao Infantil deixou de ser considerada
assistencialista e Ihe foi acrescido o seu carater educativo.

Em virtude da legislagcao da Constituicao de 1988, a criancga ficou legalmente
reconhecida como sujeito de direitos, definindo-se que os pais, a sociedade e o poder

publico tém de respeitar e garantir esses direitos assegurados no artigo 227, que diz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saulde, a
alimentacgdo, a educagdo, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragcdo, violéncia,
crueldade e opressao (Brasil, 1988).

Antes as criangas pequenas eram consideradas invisiveis na legislacao, mas,
devido a Constituicdo de 1988, elas passaram a ser vistas e ter seus direitos
assegurados. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, lei n® 9394/96)
propiciou muitos avancgos no que diz respeito ao direito a Educacdo Infantil. Em seu
artigo 39, inciso I, cita que o ensino no Brasil sera ministrado com
base no principio da “igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na
escola” (Brasil, 1996, Art. 39).

Conforme definido na Constituicao (Art. 205), a LDB estabelece algumas regras
com o objetivo de organizar o sistema educacional brasileiro, ou seja, de
corresponsabilidade entre todos os entes federativos (Unido, estados/Distrito Federal e
municipios). A LDB estabelece a Educacao Infantil como responsabilidade exclusiva dos
municipios.

Entretanto, o atendimento as criancas da Educacdo Infantil ndo tem sido simples
para os municipios, principalmente apdés a Emenda Constitucional de 59/09, que
determina o acesso a educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete)anos de idade.

Santa Maria/RS é um dos municipios em que houve um crescente aumento por
busca de vagas na Educacao Infantil. E verificamos entdao uma demanda por vagas para
matricula de criancas na Educacao Infantil (creche e pré-escola), como demonstram as
tabelas abaixo:
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Tabela 1 - N° de estabelecimentos escolares na Educacao Infantil de Santa Maria/RS

Ano Creche Pré-Escola

Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Tofal Federal | Estadual | Municipal | Privada
2010 38 20 18 75 6 4 28
2011 41 1 21 19 75 1 3 43 28
2012 46 1 24 21 80 1 4 46 29
2013 46 1 25 20 82 1 4 49 28
2014 58 1 24 33 92 1 3 50 38
2013 64 1 26 37 97 1 4 52 40
2016 63 1 25 37 104 1 4 57 42
2017 64 1 28 35 104 1 4 58 41
2018 66 1 29 36 104 1 4 57 42
2019 69 1 30 38 108 1 4 61 42

Fonte: Radiografia do TCE/RS. (2022)

Na Tabela 1, percebemos uma disparidade entre os estabelecimentos publicos e

privados da Educacgao Infantil de Santa Maria/RS. No ano de 2010, havia 20 creches na

rede publica e em 2019 progrediu para 31 creches. Portanto, aumentou 11 creches

entre os anos de 2010 a 2019 na rede publica. J& na rede privada o crescimento foi

mais expressivo, aumentou 20 crechesde 2010a 2019.

Em relacdo a pré-escola, no ano de 2010, havia47 pré-escolas na rede publica e

em 2019 progrediu para 65 pré-escolas. Portanto, aumentou 18 pré-escolas entre os

anos de 2010 e 2019 na rede publica. Ja na rede privada aumentou 14 pré-escolas de

2010a 20109.
Tabela 2 - N° de turmas na Educacao Infantil, Santa Maria/RS
Ao Creche Pré-Escola
Total Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total Federal | Estadual | Municipal | Privada
2010 106 57 49 214 15 104 95
2011 121 3 57 61 234 11 11 118 A
2012 140 9 67 o4 246 12 9 130 9
2013 165 15 71 79 227 6 3 125 88
2014 226 9 83 134 272 12 9 122 129
2013 241 2 78 161 298 5 10 142 141
2016 248 1 82 165 332 6 12 163 151
2017 272 2 100 170 342 5 12 179 146
2018 2N 2 105 184 342 5 8 184 145
2019 290 2 115 173 357 5 6 186 160
i Fénte:_Sinopséé Estatisticas do Censo Escolar. Radiografia do TCE RS. (2022).
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E possivel observar o aumento das turmas de creche e pré-escola no municipio
de Santa Maria/RS, sendo que, no ano de 2010, havia 57 turmas na creche da rede
publica e em 2019 progrediu para 115 turmas. Portanto, houve um aumento de 58
turmas entre os anos de 2010 e 2019 na creche da rede publica. Ja na rede privada o
crescimento foi mais expressivo, aumentou 124 turmas de 2010a 2019.

Em relacdao a pré-escola, no ano de 2010, havia 119 turmas na pré-escola da
rede publica e em 2019 progrediu para 192 turmas. Portanto, houve um aumento de
73 turmas entre os anos de 2010 e 2019 na pré-escola da rede publica. J& na rede
privada o crescimento também foi expressivo, com um aumento de 65 turmas de 2010
a 2019.

Tabela 3 - Evolucdo de matriculas na creche e pré-escola em Santa Maria/RS

Ano Creche : Pré-Escola _ :
Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada
2010 | 1.769 1.163 606 | 3.847 244 2.067 1.536
2011 | 1.996 83 1.169 44| 4070 100 122 2.355 1.493
2012 | 2.234 64 1.282 877 | 3.995 74 86 2.381 1.454
2013 | 2.676 75 1.455 1146 | 4157 32 64 2.502 1.559
2014 | 3.283 85 1.658 1.583 | 4.759 42 92 2498 2.084
2015 | 3.582 63 1.548 1971 | 5195 70 94 2.812 2.9
2016 | 3.633 65 1.590 1978 | 5.899 69 104 3.290 2.436
2017 | 4.064 45 1.939 2080 | 5.950 83 112 3.533 2.231
2018 | 4.145 37 2,033 2075 | 5.961 59 52 3.544 2.306
2018 | 4.040 55 2135 1.850 | 6.092 52 46 3.594 2400

Fonte: Censo Escolar. Radiografia do TCE RS. (2022)

Na Tabela 3, podemos observar o aumento expressivo no nimero de matriculas
no municipio de Santa Maria/RS, devido a meta 1 do Plano Nacional de Educagao — PNE
(2014-2024), que prevé a universalizacao da Educacdo Infantil na faixa etdriade 4 e 5
anos de idade, além da ampliacao da oferta da cobertura para a creche, prevendo
atender 50% das criancas de 0 a 3 anos até o final da vigéncia do PNE. Em relacdo a
creche no ano de 2010, havia 1.163 criangas matriculadas e em 2019 progrediu para
2.190 criangcas matriculadas na creche da rede publica. Portanto, aumentou 1.027
matriculas entre os anos de 2010 a 2019. Por conseguinte, na rede privada o aumento
foi de 606 matriculas para 1.850, num total de 1.244 novas matriculas do ano de 2010
a 2019.

Ressaltamos ainda que, o aumento de matriculas na faixa etaria obrigatéria de 4
e 5anos.No ano de 2010, havia 2.311 criangas matriculadas na pré-escola e em 2019

progrediu para 3.692 criangas matriculadas na pré-escola da rede publica. Portanto,
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houve um aumento de 1.381 matriculas na rede publica entre os anos de 2010 e 2019.
E na rede privada o aumento foi de 864 matriculas do ano de 2010a 2019.

Mesmo com esses avangos, o numero de vagas ofertadas a creche e pré-escola
do municipio ndo é suficiente para atender a demanda em Santa Maria/RS, visto que
ainda existem listas de espera e convénios para compra de vagas. Visando o alcance
das metas e a implementacao das estratégias do PNE 2014-2024, a rede municipal vem
se organizando para atender a demanda de vagas das criancas da Educagao Infantil,
mas ainda ndo alcanca as metas do PNE (2014), especialmente quando se trata da

subetapa creche, como ilustra a tabela abaixo:

Tabela 4 - Alunos, taxa de atendimento poridade, posicao e vagas a criar em Santa Maria/RS

Idade dos Alunos Taxa de Atendimento Posicio Vagas a criar PNE
Ano Da3 4a5 Das Da3l 4as Das Esta:?:al Da3 4as Das
anos anos anos anos anos anos anos anos anos

2013 2.801 4211 T.012 2268% | 69,13% | 38,02% s 3375 1.880 5.255
2014 3.425 4.804 8229 27,73% | TEAT% | 44.62% 208 2751 1.287 4.038
2015 3.859 5.069 8.928 31,24% | 83,22% | 48.41% 291 2317 1.022 3339

2016 3.953 5,611 9.564 32,01% | 92,12% | 51,86% 295° 2213 480 2.703
2017 4.162 5919 10.081 33,70% | 97,18% | 54,66% 28T 2.014 172 2188
2018 4.167 5941 10.108 33,74% | 97,54% | 54.81% 295 2.009 150 2159
2019 4.233 5.918 10.149 34.27% | 97,13% | 55,03% Jog® 1.942 175 2117

" Fonte: Censo Escolar. Radiografia do TCE RS. (2022).

Em 2013 Santa Maria/RS ocupava a 3182 posicao no ranking estadual de
atendimento de matriculas na educacao infantil. Em 2019, o Santa Maria/RS melhorou
sua posicao, pois passou ao 304° lugar. Mesmo assim, de acordo com a tabela acima,
em 2019 para que Santa Maria/RS atendesse a Meta 1 do PNE 2014/2024, seria
necessaria a criacdo de 1.942 vagas para creche e 175 vagas para pré-escola,
totalizando 2.117 vagas na Educacao Infantil para que as metas estabelecidas pelo PNE
fossem alcancadas.

Esse € um grande desafio dos municipios, sendo eles os responsaveis prioritarios
pelo atendimentoa essa etapa de ensino da Educacao Basica. A Educacado Infantil deve
ser inserida na agenda das politicas publicas, para que o Estado garanta os direitos
dessa etapa por meio da ampliacao do acesso e da qualidade no atendimento com
espacos fisicos e materiais adequados, além de formacao especifica de seus
professores.

Ha necessidade de superar essa limitacdo demonstrada pela dificuldade de acesso
das criancas a Educacgao Infantil em Santa Maria/RS. Destacamos a necessidade de
alternativas para garantir os direitos das criangas e das familias. Como as escolas nao
possuem capacidade fisica para atender a demanda por atendimento na Educacao

C é Zero-a-Seis, Floriandpolis, v. 26, n. 49, p. 21-44, jan./jun., 2024. Universidade Federal de 27

Santa Catarina. ISSN 1980-4512. DOI: https://doi.org/10.5007/1980-4512.2024.e93987 —



https://doi.org/10.5007/1980-4512.2024.e93987

Infantil, Adridao (2009) evidencia que muitas prefeituras passaram a buscar alternativas
mais baratas e rapidas para esse atendimento, bem como comprar vagas nas escolas
privadas. Apesar de parecer uma solugao, a realizacao dessa politica é valida apenas
para garantiro acesso, ndo a qualidadeda Educacado Infantil. E afinal, como é realizada
essa parceria publico-privada?

Essa parceria, segundo Di Pietro (2000, p. 284), é definida como “[...] forma de
ajuste entre o poder publico e entidades publicas ou privadas para a realizacdo de
objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboracao”. Sendo assim, acontece a
desresponsabilizacao do Estado perante as suas obrigacdes, nesse caso com a
educacao; ou seja, firma-se a ideologia do “Estado Minimo”.

Montano (2005, p. 146, grifos do autor) define o termo parceria da seguinte

forma:

A chamada “parceria” ndo é outra coisa sendo o repasse de verbas e fundos
publicos no ambito do Estado para instancias privadas, substituindo o movimento
social pela ONG. E essa verdadeira transformacdo de recursos publicos para
setores privados ndo ocorre sem uma clara utilidade politica governamental. O
Estado é, portanto, mediante alegislagdo (leis comodo “voluntariado” do “terceiro
setor”, das “Oscip”, das "“parcerias”) e repasse de verbas, um verdadeiro
subsidiador e promotor destas organizagdes e agcdes do chamado “terceiro setor”
e da ilusdo do seu servigo.

A partir desses dados iniciais, realizamos essa pesquisa procurando responder as
inquietacdes apresentadas, bem como compreender de que forma ocorre a parceria
publico-privada na compra de vagas na Educacdo Infantil no municipio de Santa Maria,
e a percepcao das gestoras e professoras das escolas credenciadas sobre a qualidade
da oferta.

CAMINHOS METODOLOGICOS

Conforme Gil (2008), o método pode ser entendido como o curso percorrido para
se chegar a um fim, sendo o método cientifico entendido como “o conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento.”

Nesse sentido, descrevemos o caminho que foi cursado para o desenvolvimento
da pesquisa aqui apresentada. Para contemplar a problematica da pesquisa, foi adotada
a pesquisa qualitativa. Em relagao a pesquisa qualitativa, Minayo (2004) diz que:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou

seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes,
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dos processos e dos fendmenos que ndo podem serreduzidos aoperacionalizacdo
de varidveis (Minayo, 2004, p. 23).

Cabe enfatizarque, para Minayo (2004), a pesquisa qualitativa trabalha comuma
realidade que ndo pode ser apenas quantificada, porque essa realidade possui um
universo de significados, motivos, aspiragdes, crencgas, valores e atitudes. Tudo isso
corresponde a relagdes, processos e fendmenos que nao podem ser reduzidos apenas
a operagoes variaveis.

A diferenca entre qualitativo-quantitativo é de natureza. Enquanto cientistas
sociais que trabalham com estatistica apreendem dos fendmenos apenas a regido
“visivel, ecoldgica, morfoldgica e concreta”, a abordagem qualitativa aprofunda-
se no mundo dos significados das acdes e relagdes humanas, um lado nao

perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas (Minayo, 2004, p.
22).

Portanto, segundo a autora, o conjunto de dados quantitativos e qualitativos nao
se opOe, pois esses dados se complementam. Do ponto de vista dessa concepgao, pode-
se perceber que a pesquisa qualitativa nao exclui a utilizacao de dados quantitativos,
que podem a complementar.

Atualmente, na area da educacgao do Brasil, existem poucos estudos que utilizam
a metodologia quantitativa. Umas das Unicas pesquisas que fazem uso dessa
metodologia sdo as voltadas as avaliacdes de rendimento escolar realizadas no sistema
educacional do Brasil.

No entanto, ha problemas educacionais que, para sua contextualizacdo e
compreensao, necessitam ser qualificados através de dados quantitativos, por exemplo,
o presente estudo, que buscou compreender de que forma ocorre a parceria publico-
privada na compra de vagas na Educagao Infantil no municipio de Santa Maria/RS, e a
percepcao das gestoras e professoras das escolas creden ciadas sobre a qualidade dessa
oferta. Devido a isso, foi necessario fazer uso dos niumeros de matriculas, ofertas de

vagas, escolas, docentes, valores recebidos e investidos na educacao.
INSTRUMENTO DE COLETAE PRODUCI\O DE DADOS

Em relacdo a coleta de dados, Flick (2013) destaca que a ela conduzo estudoe a
pesquisa. E preciso deixar espaco para aquilo que é espontaneo ou inesperadode forma
ética, demonstrando respeito aos sujeitos que estao participando e contribuindo para a
pesquisa.

A coleta de dados é concebida de uma maneira muito mais aberta e tem como

objetivo um quadro abrangente possibilitado pela reconstrugdo do caso que esta sendo
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estudado. Porisso, menos questdes e respostas sao definidas antecipadamente; havendo
um uso maior de questodes abertas. Esperamos que, os participantes respondessem a
essas questdes espontaneamente e com suas proprias palavras (Flick, 2013). Essa é uma
pesquisa participante, uma vez que esteve ancorada no envolvimento e na acao do
pesquisador junto aos grupos interessados, determinada pela dinamica das situacoes
pesquisadas (Gil, 2010). A pesquisa participante:
[...] envolve adistingdo entre ciéncia populare ciénciadominante. Esta Gltima tende
a ser vista como uma atividade que privilegia a manutencdo do sistema vigente e a
primeira como o proprio conhecimento derivado do senso comum, que permitiu ao
homem criar, trabalhar e interpretar a realidade, sobretudo a partir dos recursos
que a natureza Ihe oferece. [...] a pesquisa participante mostra-se bastante
comprometida com a minimizagao da relagao entre dirigentes e dirigidos e por essa

razdo tem-se voltado sobretudo para a investigagdo junto a grupos desfavorecidos,
tais como os constituidos por operarios, cam poneses, indios. etc. (Gil, 2010, p. 57).

Essa pesquisa participante se ateve ao contexto de um Sistema Municipal de
Educacdo, mais especificamente com os 6rgaos envolvidos no processo de compra de
vagas da Educacao Infantil nas escolas privadas de Educagao Infantil de Santa Maria/RS
com a atuacao da Secretaria de Municipio da Educacgao.

Como instrumento de coleta e producao de dados, foi realizada uma entrevista
semiestruturadacom a gestao da SMED (Secretaria de Municipio da Educacao), a fim de
mapear as escolas credenciadas para venda de vagas e demais escolas que atendem a
Educagao Infantil no Municipio de Santa Maria/RS e identificar os mecanismos utilizados
pela gestao municipal na parceria com as instituicdes privadas para suprir a demanda de
vagas da Educacao Infantil.

Em relacdo a entrevista como instrumento de producao de dados, Duarte (2002,
p. 8) considera esse instrumento trabalhoso, pois tal “[...] reclama uma atencao
permanente do pesquisador aos seus objetivos, obrigando-o a colocar-se intensamente
a escuta do que é dito, a refletir sobre a forma e conteidos da fala do entrevistado”. Isso
exige tempo e esforco, porisso € um processo bastante trabalhoso, mas que traz grandes
resultados.

Segundo Flick (2004), as entrevistas semiestruturadas tém despertado muito
interesse nos pesquisadores e tém sido utilizadas frequentemente. Esse interesse esta
relacionado com a expectativa de que “[...] € mais provavel que os sujeitos entrevistados
expressem os seus pontos de vista numa situacao de entrevista desenhada de forma
proporcionalmente aberta do que numa entrevista padronizada ou num questionario”
(Flick, 2004, p. 89).
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Para Flick (2004), as vantagens da entrevista semiestruturada sao de que ela nao
limita o ponto de vista do sujeito ao determinar quando, em que sucessao e como tratar
0s assuntos. Sendo assim, a entrevista semiestruturada ndo segue uma ordem pré-
estabelecida das perguntas, deixando maior flexibilidade para colocar essas perguntas no
momento mais apropriado, conforme as respostas do entrevistado.

E também foi utilizada como instrumento de coleta e producdo de dados a
aplicacao de questionariocom a gestdo e uma professora de cada escola credenciadade
Santa Maria/RS, tendo como critérios para a selecao das professoras: uma professora
por escola credenciada para venda de vagas, e que tenha atuado héd mais tempo nesse
modelo de escola.

O questionario, segundo Gil (2008, p. 128), pode ser definido “como a técnica de
investigacdo composta por um nimero mais ou menos elevado de questdes apresentadas
por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crencas,
sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas etc.”.

Gil (1989) apresenta as vantagens do questionario sobre as demais técnicas de

coletade dados:

a) possibilita atingir grande nimero de pessoas, mesmo que estejam dispersas
numa area geografica muito extensa, ja que o questionario pode ser enviado pelo
correio; b)implicamenoresgastoscom pessoal, posto que o questionario ndo exige
o treinamento dos pesquisadores; c) garante o anonimatodas respostas; d) pemite
que as pessoas o respondam no momento em que julgarem mais conveniente; €)
ndo expbe os pesquisadores a influéncia das opinides e do aspecto pessoal do
entrevistado. (Gil, 2008, p.128-129)

Os procedimentos metodoldgicos citados acima foram apoiados na pesquisa
bibliograficaa fim de analisar os documentos legais que orientam a Educagao Infantilem
contexto nacional e local, bem como o Plano Municipal de Educacaode Santa Maria/RS e
a Emenda Constitucional n® 59/2009 que garantem a oferta de vagas da Educacgao
Infantil que também sera pautado para definir a concepcdo de gestdao da Educagdo
Infantil.

A pesquisa bibliografica, segundo Marconi; Lakatos (1999, p. 73), "ndo é a mera
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um
tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdesinovadoras".

A partir dos dados coletados, as categorias de anadlise elencadas foram: a
percepcdo da Secretaria de Municipio da Educagao de Santa Maria/RS sobre a compra de
vagas na Educacao Infantil; a visdao das gestoras das escolas credenciadas sobre a
qualidade da oferta da Educacao Infantil; e a visdao das professoras das escolas

credenciadas para venda de vagas sobre a qualidade da oferta. Portanto, a expectativa
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€ que essa pesquisa possibilite que as gestdes das instituicdes credenciadas para venda
de vagas de Santa Maria/RS possam fazer uma autoavaliacao da qualidade da oferta.

A base da pesquisa foram os didlogos e reflexdes com os sujeitos da pesquisa
nas entrevistas e questionarios realizados, bem como o estudo dos marcos legais e

politicas publicas para a Educacao Infantil.

RESULTADOS E DISCUSSAO SOBRE A COMPRA DE VAGAS NA EDUCAGCAO
INFANTIL DE SANTA MARIA/RS

Nesta secao sao apresentados os resultados da entrevista realizada com uma das
professoras da Secretaria de Municipio da Educacdo (SMED) de Santa Maria/RS,
representante do Nucleo de Matriculas da Educacgao Infantil e questionarios aplicados
com a gestdo e professoras das escolas credenciadas para venda de vagas.

Com referéncia a tematica da pesquisa, o primeiro questionamento acerca da
compra de vagas foi quais sao as escolas credenciadas para venda de vagas em Santa
Maria/RS. Os dados demonstram que atualmente a prefeitura compra vagas da
Educacao Infantil em oito escolas da rede privada, conforme tabela 6, logo abaixo:

Quadro 2 - Escolas da Rede Privada que Vendem Vagas da Educacgdo Infantil para a Prefeitura

ESCOLA NIVEIS DE ATENDIMENTO
Escola de Educacdo Infantil Pao dos Bercario I ao Pré B
Pobres de Santo Ant6nio
Escolade Ensino Fundamental Nossa Bergario I ao 9° Ano
Senhora da Providéncia
Centro Educacional Meimei Bercario I ao Pré B
Escola de Educacao Infantil Mickey BercarioI ao Pré B
House
Escola de Educacdo Infantil Recanto Bergario I ao Pré B
da Alegria
Escola de Educacgado Infantil Papo de Bergario I ao Pré B
Anjo
Escola de Educacao Infantil Bercario I ao Pré B
Pedacinho de Céu/CEDUCA
Escola de Educacao Infantil Bafinho BercarioI ao Pré B
de Leite

Fonte: Quadro produzido pela autora, baseado nos dados fornecidos por uma profissional da gestdo da
Secretaria de Municipio da Educacdo de Santa Maria/RS.

Na analise dos questionarios, foram mantidas as falas originais das gestoras das
escolas, sem alteragdes nem corregdes, porém utilizaram-se nomes ficticios como forma
de preservar a identidade dos envolvidos no fornecimento dos dados que compuseram
a pesquisa, atendendo aos principios éticos que regem a pesquisa na area da Educacao.

Para tanto, optamos por utilizar nomes das cores primarias no lugar do nome real das
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escolas participantes da pesquisa. Seguem os nomes codificados: Escola Vermelha,
Escola Amarela e Escola Azul.

Para receber uma vaga em uma das escolas descritas acima, a familia deve fazer
a inscrigao da crianca no site da prefeitura no periodo de matriculas. Apos isso, o nucleo
de matriculas da Secretaria Municipal de Educagaofara um mapeamento de um raio de
2 km do endereco da crianca. Havendo vagas nas escolas municipais no entorno desse
endereco, ela receberda uma vaga em uma escola do municipio. Caso ndo haja vaga,
sera comprada uma vaga em uma das escolas credenciadas para venda de vagas que
esteja dentrodo raio de 2 km do endereco da crianga.

Apos a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Educacgao Infantil foi
definidacomo direito das criancasde 0 a 6 anos (Brasil, 1988), passou a ser considerada
primeira etapa da Educacdo Basica (Brasil, 1996) e a receber investimentos vinculados
ao seu atendimento, através do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao do Magistério — FUNDEB (Brasil, 2007). Hoje é estabelecida de
forma obrigatdria a oferta as criancas da pré-escola (4 e 5 anos) (Brasil, 2013).

Como esta expresso na legislagao educacional, toda crianga tem direito ao acesso
a Educacdo Infantil e aos mecanismos juridicos que se prestam a garantia de tal direito.
Kramer (2006) evidencia que:

As criancas tém o direito de estar numa escola estruturada de acordo com uma
das muitas possibilidades de organizacgao curricular que favorecam a sua insergao
critica na cultura. Elas tém direito a condigGes oferecidas pelo Estado e pela
sociedade que garantam o atendimento de suas necessidades basicas em outras

esferas davida econdmicae social, favorecendo, mais que umaescoladigna,uma
vida digna. (Kramer, 2006, p. 811 - 812).

Os dados da entrevista demonstram que a parceria publico-privada com a
prefeitura de Santa Maria/RS iniciou em 2016. A tabela abaixo evidencia a ampliacao
da oferta de vagas por meio da compra realizada através da parceria publico-privada.
Em 2016, quefoi o ano queiniciou a compra de vagas no municipio, foram compradas
838 vagas na Educacao Infantil e, em 2022, esse numero progrediu para 1001 vagas
compradas na Educacao Infantil.

Portanto, aumentaram 163 vagas compradas entreoanode 2016 e 2022 através

da parceria publico-privada.

Quadro 3 - Nimero de vagas da Educagdo Infantil compradas por ano em Santa Maria/RS

ANO N° DE VAGAS COMPRADAS
2016 838 vagas
2017 890 vagas
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2018 821 vagas
2019 613 vagas
2020 558 vagas
2021 550 vagas
2022 1001 vagas

Fonte: Quadro produzido pela autora, baseado nos dados fornecidos por uma profissional da
gestdo da Secretaria de Municipio da Educacdo de Santa Maria/RS.

Tencionamos aqui a Meta 1 do PME do municipio, que refere ao acesso das
criancas a Educacdo Infantil

Meta1: Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantilna Pré-escolaparaas criangas

de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de Educacgdo Infantilem creches para

as criancgas de até 3 anos, de modo a contribuir para o alcance da meta nacional

de 50% (cinquenta por cento) até o final da vigéncia do PME e oferta de Educagdo

Infantil publica em tempo integral com garantia de qualidade no atendimento as
criancas (Santa Maria, 2015).

Para efetivacao dessa meta foram tracadas 32 estratégias, sendo a décima
estratégia: “1.10) diminuir gradativamente a oferta de matriculas gratuitas na Educacao
Infantil através de Convénio entre o Poder Publico e Instituicdes Confessionais e/ou
Filantrépicas que atendam a previsao legal, durante a vigéncia deste Plano” (Santa
Maria, 2015).

Essa estratégia refere-se as creches autorizadas para venda de vagas
(filantrdpicas e/ou assistenciais), pois 0 municipio utiliza esse modelo como alternativa
para oferecer a Educacao Infantil. Conforme o edital de licitagao (2022), a motivacao
para a criacdo de tal é a falta de vagas nas escolas de Educacao Infantil da Rede
Municipal.

As 21 Escolas de Educacao Infantil, em funcionamento nas Escolas de
Ensino Fundamental da Rede Municipal, ndo foram suficientes para atender
a grande demanda de criancas inscritas na Central de Matriculas, tornando

necessaria e indispensavel a aquisicdo direta, por meio de INEXIBILIDADE
DE LICITAGCAO (Santa Maria, 2022, p. 13).

O Municipio quer garantir vagas para todas as criancas em idade de Educacao
Infantil, atendendo a meta do Plano Nacional de Educacao, que prevé atendimento de
100% decriancas de4 a5 anos, e 50% de criangasde 0 a 3 anos. A compra de vagas
nas escolas tem sido uma pratica recorrente nos ultimos anos no municipio. No ano de
2021 foram compradas aproximadamente 1040 vagas para atenderademanda em lista
de espera.

Através desses dados, € possivel perceber o aumento de vagas compradas com
o passar dos anos, potencializando ainda mais a parceria publico-privado. Dessa forma,
o0 municipio deixa de investirem novas Escolas Municipais de Educagao Infantil e é cada

vez mais naturalizada a compra de vagas como Unica estratégia para atender a grande
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demanda de vagas, visto que as escolas municipais nao estao dando conta da demanda
de matriculas de criangas na Educacao Infantil.

Outro item importante para efeito de analise refere-se ao fato deque em 2022 o
ministério publico comecgou a fazer um acompanhamento pessoal todos os meses com
a Secretaria Municipal de Educacao para atender a demanda da lista de espera da
Educacdo Infantil. Portanto, todos os meses o Ministério Publico entra em contato com
a Secretaria Municipal de Educacao e cobra que todas as criangas tenham o direito de
estar matriculados na escola, independente da etapa (creche ou pré-escola) que a
crianca faga parte. Dessa forma, o ministério publico quer zerar a lista de espera da
Educacao Infantilem Santa Maria/RS.

Em margo de 2022 foram feitas 4.495 inscricdes na Educacgao Infantil de Santa
Maria/RS. Dessas 4.495, apenas 3.080 criancas foram designadas as escolas municipais
de Educacao Infantil (EMEI) e com isso 1.415 criangas ficaram sem vaga. Entdao, com o
intuito de atender a demanda e garantir o acesso dessas criangas a escola, em margo
foram compradas 694 vagas pela secretaria de educagao. Apds marco, com a cobranca
do Ministério Publico, foi feito um aditivo de compra de vagas e esse nimero aumentou
para 1.001 vagas compradas (novembro de 2022). Mesmo com a compra de vagas,

portanto, 414 criancgas ficaram sem vagano ano de 2022, conforme quadro abaixo:

Quadro 4 - N° de Vagas Ofertadas na Educacao Infantil de Santa Maria/RS em 2022

NO de inscrigdes na Educacao Infantil 4.495

NO de criangas designadas para as EMEI 3.080

N© de criangas designadas para escolas credenciadas para venda de vagas 1.001
N© criangas sem vaga 414

Fonte: Quadro produzido pela autora, baseado nos dados fornecidos por uma profissional da
gestdo da Secretaria de Municipio da Educacado de Santa Maria/RS

Os critérios para que a escola seja selecionada para a parceria publico-privada
com a prefeitura municipal sao estar em dia com toda a documentacao e possuiralvara
dos bombeiros para funcionamento.

Outro dado muito importante coletado na entrevista € que a Secretaria de
Municipio da Educacdo de Santa Maria/RS espera que as criancas sejam tratadas da
melhor forma possivel nas escolas credenciadas para venda de vagas. E devido a isso,
o Conselho Municipal avalia e inspeciona todas as escolas privadas do municipio por
meio de visitas. Em relagao a compra de vagas, a coordenadora do nucleo de matriculas
da Secretaria Municipal de Educacao fiscaliza os contratos de venda de vagas com as
escolas, a lista de presenca, o calendario escolar com o intuito de saber quando inicia

e quando termina o ano letivo para a garantia dos 200 dias letivos. A Secretaria
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Municipal de Educacao também avalia os planos de aula, o projeto politico-pedagdgico
das escolas e realiza visitas periddicas para avaliar se as condigOes fisicas estao
adequadas para atender as criancgas. Todo esse monitoramento é feito para que essas

criangas tenham acesso com qualidade na Educagao Infantil.

O ideal seria que tivéssemos uma escola publica de qualidade para atender todas
as criancas, mas essa ndo é nossa realidade atual, entdo provavelmente sera
comprado novas vagas em 2023. Em algumas regibes da cidade, ainda ndo temos
escolas que comporte a demanda de vagas. (Entrevista com Gestorada SMED,
em nov.de 2022).

Em relacdo as expectativas da Secretaria Municipal de Educagcao com a compra
de vagas para o proximo ano é importante pontuar que a professora da Secretaria
Municipal de Educacao respondeu na entrevista que pretendem continuar comprando
vagas para atender a grande demanda.

Conforme ja descrito, a coleta de dados com as escolas foi feita através de um
guestionario que foi entregue as oito escolas que vendem vagas da EducacaoInfantil a
prefeitura. As oito escolas foram previamente convidadas a participar do estudo em
carater voluntario e, também, esclarecidas quanto ao conteldo e a finalidade para que
pudessem atuar de forma voluntaria. Porém, apenas trés escolas credenciadas para
venda de vagas aceitaram participar da pesquisa.

Ao analisarmos os questionarios respondidos pela gestdao das escolas
participantes da pesquisa, percebem-se algumas diferencas no atendimento das
criangas nas escolas que vendem vagas em relacdo as escolas municipais. As escolas
municipais de Educacao Infantil possuem autonomia para organizar o atendimentos das
criangas. Portanto, as familias podem optar pelo turno de atendimento da crianga, o
gue nao ocorre nas escolas da parceria publico-privada. Isso pode acabar dificultando
0 acesso dessas criangas a escola, pois dependendo do turno de atendimento que a
escola escolha, algumas familias podem ter dificuldade em levar as criancas devido ao
horario de trabalho dos pais ou responsaveis, dentre outros motivos.

Um dos motivos que podem estar sendo levados em conta para que as familias
nao possam optar pelo turno de atendimento nas escolas credenciadas é o
financiamento: a previsao de repasse do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em 2023,
valores aluno/ano repassados por aluno matriculado na Educacao Infantil (Portaria
FNDE, n.943 de 16/05/23):

I - creche publicaem tempo integral:
R$ 6.668,74
I1 - creche publicaem tempo parcial:
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R$ 6.155,76

III - pré-escola publica em tempo integral:
R$ 6.688,74

IV - pré-escola publica em tempo parcial:
R$. 5.642,78

Os recursos repassados pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB) no turno parcial
sdo proporcionalmente maiores do que os recursos repassados no turno integral. Esse
pode ser um dos motivos pelos quais as familias das criancas nas escolas credenciadas
nao podem optar pelo turno de atendimento ofertado. Portanto, a oferta de vagas na
Educacao Infantil pode estar regida por questdoes de financiamento e nao pela
necessidade de atendimento das familias.

Outra diferenca no atendimento dessas escolas que vendem vagas em relagao as
escolas do municipio € o fato de algumas dessas escolas fazerem uso de uniforme
escolar, que devem ser fornecidos pela familia da crianca. Nas escolas municipais ndo
existe essa cobranga.

Ao questionarmos a professora da Secretaria Municipal de Educacao de Santa
Maria/RS, durante a entrevista sobre essa cobrancga as familias, das escolas que vendem
vagas, e também questionamos sobre as escolas que vendem vagas solicitarem a
compra de materiais, livros didaticos além de uniformes, a professora respondeu que
essas escolas estao fazendo essas cobrangas indevidamente. Segundo a professora
entrevistada da SMED, o contrato de compra de vaga garante a essas criangas que nao
sera cobrado nenhumitem de uso diario: no contrato ja estao previstos alimentacdoe
materiais necessarios para as criancas estudarem.

Outra questdo importante para efeito de anadlise refere-se a alimentacao das
criangas nas escolas que vendem vagas. Enquanto as escolas municipais lanche e
almoco as criangas, algumas escolas que vendem vagas nao oferecem lanche.

Outra diferenca no atendimento das escolas que vendem vagas em relagao as
escolas do municipio é o ensino religioso. Enquanto as escolas do municipio possuem
uma educacao laica, algumas escolas que vendem vagas sao vinculadas/pertencem a
uma igreja e assim as criangas realizam atividades de carater religioso. A gestdo da
escola Amarela, por exemplo, informou que é vinculadaa uma igreja e as criancas
realizam atividades de carater religioso, indo contra os direitos garantidos na Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), que instrui que o ensino no Brasil deve ser ministrado de

forma laica.
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Ao analisar as respostas dos questionarios respondidos pelas professoras das
escolas participantes da pesquisa, abordamos a importancia da formagdao continuada
na Educacao Infantil, com intuito de oportunizar aos profissionais espacos de avaliagao
e discussao entre as demais atividades desenvolvidas nas instituigdes e a construcao
de novos saberes. A formacao continuada na escola é um direito de todos os professores
para que tenhamos uma educacao de qualidade.

Nas escolas municipais de Educacao Infantil, os professores participam de
formacao continuada dentro das escolas e também em formacdes organizadas pela
Secretaria de Municipio da Educacdo. Porém, os professores das escolas que vendem
vagas nao garantem esse direito. Foi possivel observar através dos questionarios
respondidos pelas professoras que nem todas as escolas que vendem vagas oferecem
formacao continuada aos professores.

Nesse sentido Névoa (1991, p,144) afirma que:

A formagao continuada deve estar articulada com o desempenho profissional dos
professores, tomando as escolas como, lugares de referéncia. Trata-se de um
objetivo que sé adquire credibilidade se os programas de formacdo se

estruturarem em torno de problemas e de projetos de acdo e ndao em torno de
conteldos académicos.

Sendo assim, a formagao continuada dos professores deve acontecer nas escolas
de forma frequente e devem ser voltadas as atividades da rotina da escola e da sala de
aula envolvendo todos os profissionais que atuam na escola.

Outro item importante para efeito de analise refere-se a valorizagao salarial dos
professores. Os professores da Educacdo Infantil devem receber um saldrio capaz de
atender as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia como alimentacao,
moradia, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social.
Essa valorizagao salarial implica na qualidade do trabalho docente.

Em 2008 foicriada a Lei n© 11.738/2008 que instituiu o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério publico da educacdo basica. Essa
lei definiu o piso salarial para uma jornada de até quarenta horas semanais, devendo
ser cumprida de modo que, no maximo, dois tercos fossem realizados em atividades de
interacdo com os estudantes e, no minimo, um terco em atividades extraclasse
(BRASIL, 2008).

Nas escolas municipais de Educacao Infantil, os professores recebem um salario
de acordo com o piso salarial estabelecido porlei. As escolas da parceria publico-privada

nao garantem esse direito aos professores.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste estudo, compreendemos de que forma ocorre a parceria publico-
privada na compra de vagas na Educacdo Infantil no municipio de Santa Maria/RS, e a
percepcao das gestoras e professoras das escolas credenciadas sobre a qualidade dessa
oferta, visando discutir uma melhoria na qualidade da oferta de vagas da Educacao
Infantil nas escolas credenciadas para venda de vagas. Para tal, foi realizada uma
entrevista semiestruturada com uma professora da Secretaria de Municipio da Educacao
(SMED) afim de mapear as escolas credenciadas para venda de vagas e demais escolas
gue atendem a Educacao Infantil no Municipio de Santa Maria/RS e identificar os
mecanismos utilizados pela Gestdo de Educagdao do Municipio com as instituicles
privadas para suprir a demanda de vagas na Educacao Infantil.

Assim, chegamos a alguns entendimentos na perspectiva daquilo a que se
propds investigarcom a intengao de contribuir para a qualidade da oferta de vagas nas
escolas que vendem vagas da Educacao Infantil a prefeitura.

Inicialmente, as hipoteses levantadas apresentavam a ideia de que as Escolas
Municipais de Educacao Infantil em funcionamento ndo suprem a atencao a grande
demanda de criancgas inscritas na Central de Matriculas, tornando necessaria a compra
de vagas na rede privada de ensino.

Diante disso, no inicio do ano de 2022, a prefeitura abriu um edital de licitagdo
para compra de vagas na Educacgao Infantil e oito escolas privadas participaram da
selecao. Todas as escolas licitantes foram aceitas. E com essa contratacdao das escolas
privadas, a Secretaria Municipal de Educagao comprou 1001 vagas na rede privada de
ensino e mesmo assim, 414 criangas ficaram sem acesso a Educagado Infantil.

Importante ressaltar as obras inacabadas das unidades do PROINFANCIA que se
todas essas unidades tivessem sido entregues, Santa Maria/RS teria um acréscimo de
vagas para criancas de zero a cinco anos atendendo melhor a demanda de matriculas
na Educacao Infantil.

Através dos questionarios respondidos pela gestdo e professoras das escolas
participantes do estudo, verificamos algumas diferencas no atendimento das criancas
nas escolas que vendem vagas em relagao ao atendimento das criangas nas escolas
municipais de Educacdo Infantil. Nas escolas que vendem vagas as familias ndo podem
optar pelo turno de atendimento das criangas. Existe também a cobrancga indevida de
uso de uniformes, compra de materiais e livros didaticos. Em algumas dessas escolas,

apesar de constar no contrato de compra de vagas, nao é fornecida alimentacgao as
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criancas. Nas escolas vinculadas/pertencentes a uma igreja, as criancas realizam
atividades de carater religioso, mesmo tendo garantido na legislagdo que o ensino no
Brasil deve ser ministrado de forma laica. Algumas dessas escolas, nao propiciam
formacao continuada aos professores e nao pagam os professores de acordo com o piso
salarial estabelecido por lei.

Essas diferencas no atendimento das criancas das escolas da parceria publico-
privada da educacao infantil ocorrem quando o Estado que deve ser o maior/principal
executor direto das politicas sociais, repassa a sociedade civil, as suas
responsabilidades. A politica de compra de vagas, retira do poder publico o dever da
oferta publica as criancas pequenas, delegando a sociedade o atendimento das suas
necessidades, dando-se assim a teoria neoliberal de Estado minimo.

A educacao infantil no Brasil, desde o seu inicio, possui um histérico de baixos
investimentos, espacos inapropriados e praticas assistenciais que ndoasseguram direito
as criancas pequenas. A oferta de educacaoinfantil com a qualidade que é assegurada
como direito de toda crianca pequena deve se dar por meio de uma educagao publicae
gratuita. Se ndo, perpetuar-se-a o que ja ocorre hoje: muitas criancas s6 tém acesso a
esse direito quando podem arcar com seus custos. O direito a educacdo,
constitucionalmente previsto, deve ser para todos. Sendo assim, o direito ao acesso e
qualidade ndao podem ser tratados separadamente.

Embora Santa Maria/RS tenha ampliado as vagas de Educacao Infantil via
parceria publico-privado, esse servico tem apresentado distingdes e baixa qualidade no
atendimento prestado a toda a comunidade.

Concluimos que o acesso a Educacgao Infantil é direito de todas as criangas, porém
esse acesso realizado através da compra de vagas nas escolas privadas nao tem
garantido todos os direitos das criancas estabelecidos por lei e ho contrato de compra
de vagas. Constatamos que a politica de compra de vaga garante o acesso das criancas
a Educacao Infantil, mas nao tem garantido o acesso com qualidade a essa etapa da

Educacao Basica.
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